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Esipuhe

Liikenneturvallisuusstrategia on Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelman (HLJ 2011)
jatkoselvitys, jonka laatimisen tavoitteena on ollut syventdd HLJ 2011:ssa esitettya liikenneturvalli-
suuden visiota ja karkitavoitetta seka konkretisoida tavoitteiden saavuttamisen edellyttamat toi-
menpiteet. Helsingin seudun liikkenneturvallisuusstrategiassa on maaritelty seudun liikenneturvalli-
suustydn suuntaviivat vuoteen 2020 asti. Strategia tulee my6s toimimaan tarkeana lahtékohtana
seuraavaa Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelmaa (HLJ 2015) laadittaessa.

Liikenneturvallisuusstrategiassa liikenneturvallisuutta on kasitelty aiempaa laajempana liikennejar-
jestelmatason kysymyksend, joten kaikissa tydvaiheissa on tarkasteltu myos liikkumistarpeisiin ja
kulkutavan valintoihin liittyvid nakokulmia. Toimenpideohjelmassa hyddynnetdan monipuolista kei-
novalikoimaa ja esitetdan toimenpiteita liikennejarjestelman kaikilla HLJ 2011:n kehittdmistasoilla.

Tyon on teettanyt HSL ja HSL:n edustajana tydssa on toiminut Riikka Aaltonen. Liikenneturvalli-
suusstrategian ovat laatineet Christel Kautiala ja Katja Seimela Destia Oy:std sekd Juha Heltimo
Strafica Oy:std. Tydhdn on osallistunut laaja joukko Helsingin seudun toimijoita ja liikenneturvalli-
suustydn asiantuntijoita. Ty6ta on ohjannut HLJ-toimikunnan nimeama Helsingin seudun liikenne-
turvallisuuden yhteisty6- ja seurantaryhma (LIITU). Lisaksi ty6ta varten perustettiin erillinen projek-
tiryhma. Tydn aikana pidettiin kaksi tydpajaa, joissa ideoitiin toimenpideohjelmaa ja pohdittiin lii-
kenneturvallisuusyhteistyon toteuttamista Helsingin seudulla. Ty6pajoihin osallistui HSL:n, kuntien,
ELY-keskuksen, Liikenneturvan, Helsingin liikenneturvallisuusyhdistys ry:n, Trafin, Liikkuvan polii-
sin, poliisilaitosten ja pelastuslaitosten edustaijia.
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Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelman (HLJ 2011) jatkoselvityksend on laadittu liikenneturvalli-
suusstrategia koko HLJ 2011 suunnittelualueelle. Suunnittelualueen 14 kuntaa ovat HSL:n jasenkuntien Hel-
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En strategi for trafiksdkerheten som tacker hela planeringsomradet inom Helsingforsregionen har utarbetats
som en tillaggsutredning till Helsingforsregionens trafiksystemplan (HLJ 2011). De 14 kommuner som ingar i
planeringsomradet &r, utéver HRT:s medlemskommuner Helsingfors, Esbo, Vanda, Grankulla, Kyrkslatt,
Kervo och Sibbo, dessutom Traskanda, Nurmijarvi, Tusby, Mantsala, Borgnas, Hyvinge och Vichtis. Trafiksa-
kerheten granskas i strategin ur en bredare synvinkel, pa trafiksystemniva. Darfér granskas dven mobilitets-
behov och val av fardsatt i alla skeden av arbetet.
Ogynnsamma utvecklingstrender i samhallsstrukturen, sdsom bilismen och de 6kade trafikmangderna, hor till
de mest centrala utmaningarna inom trafiksékerhetsplaneringen. | tatorter utgér hoga hastigheter och den
aggressiva mobilitetskulturen en vasentlig sakerhetsrisk for fotgdngare och cyklister. Olyckor i anslutning fill
mopedkdérning, som snabbt blivit allmén, koncentreras aven de till tdtorterna. De vérsta ansamlingarna av
olyckor koncentreras dock till huvudlederna dar trangseln ar stor. Pakorningskrockar bakifran ar typiska i syn-
nerhet under rusningstid, vid daligt vaglag och andra stérningslagen. En alldeles sarskild utmaning for trafik-
sakerhetsarbetet utgdr de resandes likgiltighet for trafikreglerna eller anvandningen av sakerhetsutrustning
samt problem 0i anslutning till férarens koérskick (rattfylleri, trétthet och sjukdom).
Utgaende fran visionen om utvecklingen pa riksniva formulerades foljande vision om trafiksdkerheten i
Helsingforsregionen: “Trafiksystemet i Helsingforsregionen ar sa sékert for alla grupper av resande att
ingen behover do eller skadas allvarligt i trafiken. Alla fiardas ansvarsfullt och upplever att det ar
tryggt att resa.” Visionen ar en beskrivning av den gemensamma malbilden mot vilken alla aktérer malmed-
vetet riktar sin verksamhet. Ett mera konkret mal som stélldes var att antalet omkomna och skadade i trafiken
kontinuerligt minskar sa att antalet omkomna ar 2020 har minskat till halften i relation till ar 2010 och antalet
skadade har minskat med en fjardedel.
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Abstract:

A traffic safety strat egy for the whole HLJ 2011 plan area has been drawn up as a follow-up to the Helsinki
Region T ransport S ystem P lan (HLJ2011). T he 14 muni cipalities in the plan area include HSL's m ember
municipalities Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauniainen, Kirkkonummi, Kerava and Si poo, as well as Jar venpaa,
Nurmijarvi, T uusula, Mantsal &, Pornai nen, H yvinkaa and Vihti. T he traffic safety strate gy addresses traffic
safety as a br oader transport system level issue, and th us aspects rel ated to travel nee ds and mo dal choice
were considered throughout the study.

Negative d evelopments in t he urb an structure, motorization of travel and incre asing traffic volumes are
the main c hallenges for traffi c safety work in the plan area. In population centers, high driving s peed and
aggressive driving culture are the ke y safe ty risks for pedestrians and cyclists. Mope ds have increased in
popularity, and also moped accidents are common in population centers. The highest accident rates, however,
are found on b usy main roads, where rear-end collisions are common in particular during the rush h ours, in
poor weather and other adverse con ditions. Disregard for tr affic rules or the use of safety e quipment and
increasing problems of driving whilst unfit (drunk-driving, fatigue, health issues) pose their own challenges.

The following traffic safet y vision was adopted for th e Helsinki re gion on the b asis of the nati onal vision:
“Helsinki region transport system is so safe for all road users that nobody needs to die or be seriously injured
in traffic accidents. Road users are responsible and travel is deemed safe.” The vision represents the common
aspiration on which all parties involved focus their efforts. Re ducing road fatalities and injuries was set as
a concrete goal. The objective is to halve the number of road fatalities by 2020 from the 2010 levels, and to
reduce injuries by a quarter.

The traffic safet y go als are e xtremely ambitious, and thus a wide array of me asures a nd c ooperation
between various parties are needed to achieve them. The aim of traffic safety work is to create as good condi-
tions as possible for flexible flow of traffic, as well as to ensure readiness for rapid rescue response in possible
emergency situations. The measures set out in this traffi ¢ safety strategy are dir ected to affect the foll owing
essential elements of traffic safety:

» Urban structure: Minimizing the need to travel; preconditions for the use of sustainable modes of
travel;safe connections between different functions

» Transport infrastructure: Safe solutions for all modes of transport usable year-round

* Road users: Understanding and willingness to choose the mode of transport that suits one's travel
needs; information, skills and attitude needed to travel safely

* Vehicles: Vehicle safety equipment and condition

» Active cooperation between different parties: Allocation of resources and spreading good practices

There are s everal organizations working to improve traffic safety at provincial, regional and municipal level.
The aim of the coop eration on traffic safety is to integrate the activities of the different parties into a purpose-
ful, goal-oriented whole. Regional cooperation on traffic safety is coordinated by Helsinki Region Traffic Safety
Cooperation and Monitoring Group (LIITU) appointed by the HLJ Committee. The most important tasks of the
LIITU group include promoting the implementation of the program of measures; exchange of information
between municipalities (spreading good practices and agreeing on common practices); cooperation on
communications; as well as monitoring the traffic safety situation and implementation of the strategy.

By monitoring the achievement of the goals, it is possible to track the effectiveness of the traffic safety work,
i.e. how successful the work has been. Indicators have been defined to assist the mo nitoring process. The
results of the monitoring are discussed by the LIITU group and municipal organizations to decide on follow up
measures.
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1 Johdanto

Helsingin seudun liikenneturvallisuusstrategiassa on maaritelty seudun liikenneturvallisuustyon
suuntaviivat vuoteen 2020 asti. Liikenneturvallisuusstrategia on Helsingin seudun liikennejarjes-
telmasuunnitelman (HLJ 2011) jatkoselvitys, jonka laatimisen tavoitteena on ollut syventaa HLJ
2011:ssa esitettya liikenneturvallisuuden visiota ja karkitavoitetta sekd konkretisoida tavoitteiden
saavuttamisen edellyttdmat toimenpiteet. Strategia tulee myds toimimaan tarkeana lahtékohtana
seuraavaa Helsingin seudun liikennejarjestelmésuunnitelmaa (HLJ 2015) laadittaessa.

Aikaisemmista liikenneturvallisuusstrategioista poiketen tyd on laadittu HLJ 2011 suunnittelualu-
eelle. Suunnittelualueen 14 kuntaa ovat HSL:n jasenkuntien Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauniainen,
Kirkkonummi, Kerava ja Sipoo lisaksi Jarvenpaa, Nurmijarvi, Tuusula, Mantsala, Pornainen, Hy-
vinkaa ja Vihti.

Liikenneturvallisuusstrategiassa on arvioitu vuonna 2005 valmistuneen Paakaupunkiseudun lii-
kenneturvallisuusstrategian toteutumista, Helsingin seudun nykyista liikkenneturvallisuustilannetta
ja seudun toimintaymparistdn muutoksista johtuvia haasteita liikenneturvallisuudelle seka seudulla
tehtavaa liikkenneturvallisuusty6ta. Arviointien ja valtakunnallisten linjausten pohjalta seudulle on
asetettu liikenneturvallisuusvisio ja tavoitteet vuodelle 2020. Liikenneturvallisuusstrategiassa lii-
kenneturvallisuutta on kasitelty aiempaa laajempana liikennejarjestelmatason kysymyksena, joten
kaikissa tyovaiheissa on tarkasteltu myos liikkkumistarpeisiin ja kulkutavan valintoihin liittyvia na-
kékulmia. Toimenpideohjelmassa hyédynnetddn monipuolista keinovalikoimaa ja esitetdan toi-
menpiteitd liikennejarjestelman kaikilla HLJ 2011:n kehittdmistasoilla. Liikenneturvallisuusstrategi-
assa korostetaan fyysisen ympariston parantamisen ohella liikenneturvallisuusyhteistyén merki-
tysta seka elinikaisen liikennekasvatuksen maaratietoista toteuttamista kuntatasolla. Strategiassa
on myos kuvattu tavoitteiden ja toimenpiteiden toteutumisen seurantamenetelmat seka tarkasteltu
suunnitelman vaikutuksia.

Liikenneturvallisuusstrategian on teettanyt HSL ja tydn ovat toteuttaneet Destia Oy ja Strafica Oy.
Tyo6ta on ohjannut HLJ-toimikunnan nimeama Helsingin seudun liikenneturvallisuuden yhteisty6-
ja seurantaryhma (LIITU). LITU-ryhma vastaa jatkossa liikkenneturvallisuusstrategian edistdmises-
ta ja seurannasta.
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2 Tyén lihtékohdat

21 Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelma (HLJ 2011)

Liikenneturvallisuusstrategian keskeisia lahtékohtia ovat olleet Helsingin seudun liikkennejarjestel-
masuunnitelma (HLJ 2011) tausta-aineistoineen, suunnittelualueella laaditut ja samanaikaisesti
kaynnissa olevat lilkkenneturvallisuussuunnitelmat sek& valtakunnallinen tieliikenteen turvallisuus-
suunnitelma.

Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelma (HLJ 2011) on strateginen, likennejarjestelmaa
kokonaisuutena tarkasteleva suunnitelma, jolla suunnataan seudun liikkennepolitiikkaa ja maaritel-
Iaan liikennejarjestelman pitkan aikavalin kehittamisperiaatteet seka Iahivuosien kehittamistoimet.
Turvallisuus on yksi HLJ 2011:n osavisiosta ("Liikenneturvallisuus, turvallisuuden tunne ja vastuul-
linen liikkkumiskulttuuri paranevat merkittavasti”) ja karkitavoitteista ("Vakavat henkilévahinko-
onnettomuudet vahenevat”).

Joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn houkuttelevuuden lisddmisessa tarpeellisia keinoja on esi-
tetty HLJ 2011:n osaselvityksissa Joukkoliikennestrategia, Kavely ja pyoraily Helsingin seudulla
seka Liikkumisen ohjaus ja likkumisen hallinta seka HSL:n selvityksessa Joukkoliikenteen turval-
lisuusstrategia. Liikenneturvallisuusstrategiassa kestavan liikkumisen edistamistoimenpiteet on
rajattu selvasti likenneturvallisuutta parantavien toimien lisaksi likkumisen ohjauksen toimenpitei-
siin sekd yhdyskuntarakenteen eheytymiseen johtaviin toimenpiteisiin. Esimerkiksi hinnoittelun
keinoja ei ole kasitelty likenneturvallisuusstrategiassa.

2.2 Uudenmaan ELY-keskuksen liikenneturvallisuussuunnitelma

Helsingin seudun liikkenneturvallisuusstrategian kanssa on samanaikaisesti laadittu Uudenmaan
ELY-keskuksen toimialueelle (Uusimaa, Paijat-Hame ja Kanta-Hame) ja vahvasti ELY-keskuksen
omaan toimintaan kytkeytyvaa alueellista liikenneturvallisuussuunnitelmaa. Suunnitelmassa on
kuvattu alueen nykyista liikenneturvallisuustilannetta ja siihen vaikuttavia toimintaymparistotekijoi-
ta seka arvioitu maakunta-, seutu- ja kuntatasolla tehtavan liikenneturvallisuusyhteistyon toimi-
vuutta. Nykytilan kuvauksen perusteella ELY-keskuksen liikenneturvallisuustydlle on luotu pitkan
aikavalin visio ja tavoitteet sekd kuvattu konkreettiset toimenpiteet vuosille 2012-2016. Toimenpi-
teiden lisdksi suunnitelmassa on kuvattu alueellisen liikenneturvallisuusyhteistyén toimintamalli
aina maakuntatasolta paikalliselle tasolle. Samanaikaisesti laaditut suunnitelmat on kytketty toi-
siinsa erityisesti paatavoitteiden, liikenneturvallisuustydn toimintamallin ja seurannan osalta.

2.3 Tavoitteet todeksi, Tieliikenteen turvallisuussuunnitelma vuoteen 2014

Keskeinen lahtdkohta seudullista liikenneturvallisuusstrategiaa laadittaessa on ollut helmikuussa
2012 julkistettu valtakunnallinen tieliikenteen turvallisuussuunnitelma, joka sisaltda keskeisia lii-
kenneturvallisuustydn toimenpiteitd vuoteen 2014 ja linjauksia vuoteen 2020. Valtakunnallisen
likenneturvallisuussuunnitelman tavoitteet pohjautuvat Euroopan unionin komission vuosia 2011—
2020 koskevaan liikenneturvallisuusohjelmaan. Liikenneturvallisuussuunnitelman tavoitteena on
jatkuva liikkenneturvallisuuden paraneminen siten, ettd vuonna 2020 liikennekuolemien maara on
puolittunut ja liikenteessd loukkaantuneiden maaréd vahentynyt neljannekselld vuoden 2010 ta-
soon verrattuna. Erityisiksi kohderyhmiksi valtakunnallisessa liikkenneturvallisuussuunnitelmassa
on nostettu nuoret ja idkkaat. Naiden ryhmien onnettomuusriski on korkea ja tavoitteeksi onkin
asetettu, etta heidan onnettomuusriskinsa lahenee keskimaaraista tasoa.
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Lahivuosien tarkeimmiksi toimenpidekokonaisuuksiksi valtakunnallisessa liikenneturvallisuus-
suunnitelmassa on nostettu ajokuntoon ja liikennekayttaytymiseen vaikuttaminen seka taajamien
ja maanteiden liikenneturvallisuuden parantamiseen tahtaavat toimet. Ajokuntoon (rattijuopumuk-
sen vahentamiseen, ajoterveyden arviointiin ja vasyneena ajamisen vahentamiseen) vaikuttavat
toimenpiteet aloitetaan ministeridtasolta kehittdmalla uusia menetelmia, yhteistyétapoja ja teknii-
koita, lisdamalla ja kehittdmalla likennelddketieteen opetusta seka kehittamalla valvontaa. Paljon
julkista keskustelua on herattéanyt ehdotus alentaa rattijuoppouden raja 0,2 promilleen. Seutu- ja
kuntatasolla ajokuntoon vaikuttaminen toteutuu kaytdnndssa valtakunnallisesti maariteltavien
toimintatapojen mukaisesti sosiaali- ja terveystoimen palveluiden sisalldissa ja poliisin toiminnas-
sa, joten aihetta ei ole tassa liikenneturvallisuusstrategiassa erityisesti kasitelty.

Pitkalla aikavalilla liikenneturvallisuussuunnitelmassa on HLJ 2011:n tavoin linjattu tarve vahentaa
henkildautoilun tarvetta ja lisata kestavien kulkutapojen kayttéa. Tahan tulisi pyrkia parantamalla
maankayton ja liikenteen suunnittelun yhteisty6ta, parantamalla jalankulun, pyérailyn ja joukkolii-
kenteen olosuhteita, kehittdmalla liikkumisen ohjausta ja edistamalla kestavan liikkumisen suunni-
telmia kuntatasolla ja tukemalla liikennejarjestelmasuunnittelua seututasolla.

Valtakunnallinen liikenneturvallisuussuunnitelma nostaa ensimmaistd kertaa korostetusti esille
alueellisen ja paikallisen poikkihallinnollisen liikenneturvallisuustydn keskeisen merkityksen tavoit-
teiden saavuttamisessa. Pitkan aikavalin linjauksina neuvottelukunta painottaa myos kansalaisten
likkumisasenteisiin ja turvallisuustietoisuuteen vaikuttamista elinikaisen liikennekasvatuksen avul-
la sekd monipuolisen viestinnan ja yhteisen kampanjoinnin keinoin.

24 Paakaupunkiseudun liikenneturvallisuusstrategian 2005-2010 toteutuminen

Paakaupunkiseudun liikenneturvallisuusstrategiassa vuosille 2005-2010 asetettu liikennekuole-
mien vahentamistavoite (korkeintaan 15 kuolemaa) saavutettiin. Lahtétilanteessa (vuosina 1998—
2003) kuoli keskimaarin 25 ihmistd vuodessa. Sen sijaan loukkaantuneiden maara pysyi lahes
ennallaan (reilut 1100 loukkaantunutta/vuosi) koko suunnittelukauden ja tavoitetta, korkeintaan
700 liikenteessa loukkaantunutta vuonna 2010, ei saavutettu.

Paakaupunkiseudun liikenneturvallisuusstrategian toimenpiteiden toteutumisesta tehtiin kysely
Helsingin seudun liikenneturvallisuuden yhteisty6- ja seurantaryhman (LIITU) jasenille kevattalvel-
la 2011. Kyselyn perusteella parhaiten onnistuttiin toteuttamaan liikenteen ja maankaytén suunnit-
telun yhteistydn tiivistdmista ja joukkoliikenteen kaytdn lisdamistd tydmatkaliikenteessa (tydsuh-
dematkalipun kayttéonotto). Liikenneturvallisuusstrategia myds kasiteltiin kuntien ja YTV:n paa-
toksentekoelimissa.

Suurimmat haasteet toimenpiteiden toteuttamisessa oli muiden kuin kuntien teknisten sektoreiden
paatyota olevat toimet (koulutus, tiedotus ja kampanjointi) seka toimenpiteiden perustelut ja tiedo-
tus oman organisaation johdolle ja paatdksentekijoille (aito arvostus). Myds kaupungin toimiminen
esimerkkina liikkenneturvallisuustydssa (nopeudenseurantajarjestelmat omissa ajoneuvoissa seka
alkolukon vaatiminen kuntien omissa ja tilattujen kuljetusten ajoneuvoissa) jai vahalle. Kamera-
valvonnan osalta lainsdadantd ei edennyt toivotulla tavalla ja sen laajeneminen jai siksi vaatimat-
tomaksi.
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3 Liikkumisen ja liikenneturvallisuuden nykytilanne Helsingin seudulla

3.1 Toimintaympariston haasteet likkumiselle

3.1.1  Yhdyskuntarakenteen kehityssuuntia

Helsingin seudun 14 kunnan alueella asuu noin 1,34 miljoonaa ihmista ja on noin 700 000 ty6-
paikkaa. Seudun asukkaista noin 75 % asuu paakaupunkiseudulla. Seudun suurin ty6paikka- ja
palvelukeskittyma sijaitsee Helsingin niemelld ja sitd ympardivassa kantakaupungissa, jossa si-
jaitsee kolmannes tydpaikoista. Seudun tydpaikoista noin 80 % sijaitsee Keha II/lll -vydhykkeen
sisdpuolella. HLJ 2011 -suunnitelmassa on varauduttu Helsingin seudun asukas- ja tyopaikka-
maarien voimakkaaseen kasvuun. Vuodelle 2035 laadituissa ennusteissa vaestdmaaran on arvi-
oitu kasvavan vuodesta 2008 noin 370 000 asukkaalla eli noin 28 %. Myds seudun tydpaikkamaa-
ran on arvioitu kasvavan vuodesta 2008 noin 28 % eli noin 200 000 tydpaikalla.

Liikenneturvallisuuden ja kestavan liikkumisen edistdmisen kannalta ei ole yhdentekevaa, minne
tuleva asuminen ja tydpaikat sijoittuvat. Seudun yhdyskuntarakenteessa viime vuosikymmenind
tapahtuneet muutokset selittavat osaltaan liikkumistarpeiden ja likennemaarien kasvua, autoistu-
mista ja kestavien kulkumuotojen edellytysten heikentymistd seka tastd edelleen seurannutta
koetun turvattomuuden, liikenneonnettomuuksien ja liikenteen paastdjen kasvua ja liikenteen
ruuhkautumista.

Yleisella tasolla Helsingin seudun yhdyskuntarakenteen kehitystrendeihin on viime vuosikymme-
nind kuulunut taajama-alueiden laajentuminen ja niiden asukastiheyden pienentyminen eli raken-
teen valjentyminen, palveluiden keskittyminen ja lahipalveluverkon supistuminen seka alueiden
toiminnallinen yksipuolistuminen (asumisen, palveluiden ja tyOpaikkojen maantieteellinen eriyty-
minen). Seutu on mainittujen kehityskulkujen osalta kuitenkin hyvin heterogeeninen, joskin suunta
on sama lahes koko seudulla. Yleisesti ottaen voidaan sanoa, ettd paakaupunkiseudulla trendit
ovat heikompia ja hitaampia kuin muualla Helsingin seudulla.

Yhdyskuntarakenteen kehityksen ja eri likkumismuotojen edellytysten seurantaraportin (HSL:n
julkaisuja 21/2010) mukaan Helsingin seudun asuttujen ruutujen asukasmaarilla painotettu asu-
kastiheys on laskenut noin 8 % vuodesta 1990 vuoteen 2008. Paakaupunkiseudulla tiheyden
lasku on ollut selvasti hitaampaa kuin muualla seudulla (PKS 7 %, muu seutu 12 %). Arviot vuo-
den 2005 jalkeen tehdyistd asemakaavapaatoksista ovat kuitenkin osoittaneet, ettéd uusi rakenta-
minen sijoittuu kestavan liikkumisen nakdkulmasta keskimaarin mydnteisesti. Kestavan lilkkkumi-
sen edellytykset ovatkin kokonaisuudessaan hieman parantuneet Helsingin seudulla, vaikka yh-
dyskuntarakenne on hieman valjentynyt. Raideliikenteen voimakkaalla kehittdmisella on ollut ta-
han myodnteinen vaikutus.

Asemakaava- ja raideliikennepaatosten perusteella yhdyskuntarakenteen myonteinen kehitys
jatkunee lahivuosina ainakin paakaupunkiseudulla. Muualla seudulla uudesta asutuksesta osa
suuntautuu edelleen kaavoittamattomille taajamien reuna-alueille tai haja-asutusalueille. Liikenne-
turvallisuuden kannalta maanteiden varsille laajenevat ja harvakseltaan rakentuvat taajamien
reuna-alueet muodostavat erittdin suuren ongelman. Asumisvaltaiset valjat rakenteet eivat usein
mydskaan houkuttele kavelyyn ja pyorailyyn tai mahdollista jarkevaa joukkoliikenteen jarjestamis-
ta.
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3.1.2 Liikkuminen ja liikkenne Helsingin seudulla

Liikenteen kasvu ja likkumisen autoistuminen ovat maanlaajuisia trendeja, joiden taustalla on niin
yhdyskuntarakenteeseen, talouden kehitykseen, veropolitikkaan, elamantapoihin, arvoihin ja
asenteisiin liittyvia tekijoita. Yleistrendind koko maassa on, ettad autottomia talouksia on koko ajan
vahemman ja kahden tai useamman auton talouksia enemman. Autoistuminen puolestaan heijas-
tuu osaltaan liikennemaariin seka nakyy liikkumisen autoistumisena.

Liikennemaarien kasvu lisda onnettomuuksille altistumista. Kulkutapajakauma, eri kulkumuotojen
valinen tyénjako, puolestaan vaikuttaa eri liikkujaryhmien onnettomuusriskiin ja koettuun turvalli-
suuteen. Liikennemaarissa tapahtuvien muutosten vaikutukset liikenneturvallisuustilanteeseen
eivat kuitenkaan aina ole taysin yksiselitteisia. Selvaa kuitenkin on, etta liikkenteen kasvun takia jo
nykyisen liikkenneturvallisuustason sailyttdmiseksi on tehtdva suuri maara turvallisuutta parantavia
toimia.

Nykytilanteessa Helsingin seudun kotitalouksista hieman yli 40 prosenttia on autottomia ja noin 15
prosentilla on kaksi tai useampi auto. Erityisen voimakkaana autoistuminen nakyy paakaupunki-
seudun ulkopuolella. Paakaupunkiseudulla autonomistusaste on nyt samalla tasolla kuin se oli
kymmenen vuotta sitten muun seudun osalta. Muun seudun autonomistusaste on jopa korkeampi
kuin koko maassa keskimaarin, ja kahden tai useamman auton kotitalouksien osuus on kaksinker-
tainen paakaupunkiseutuun nahden. Henkildautojen ohella myds moottoripydrien ja mopojen
maarat ovat kasvaneet voimakkaasti. Etenkin mopoilun suosion kasvu on ndkynyt seka onnetto-
muustilastoissa ettéd nuorten arkilikunnan vahentymisena. Myds mopoautojen maara on ollut kas-
vussa.

Helsingin seudun matkoista tehdaan henkildautolla 43 %, joukkoliikenteelld 22 % ja jalan tai pyo-
rallda 32 %. Tyomatkoista noin puolet tehdaan kestavilla kulkumuodoilla. Seutu on kuitenkin hyvin
heterogeeninen liikkumisen ominaisuuksien osalta (taulukko 1).

Taulukko 1. Liikkuminen p&dakaupunkiseudulla (PKS) ja muulla Helsingin seudulla (muu seutu)
(YKR 2005, Liikennetutkimus 2008)

PKS Muu seutu
Autottomien kotitalouksien osuus (%) 47 32
Kahden tai useamman auton kotitalouksien osuus (%) 11 22
Kodin ja tydpaikan valisen matkan keskipituus (km) 13 21
Alle 10 kilometrin pituisten tydmatkojen osuus (%) 67 38
Henkildauton kulkutapaosuus kaikista matkoista (%) 39 57
Henkildauton kulkutapaosuus koko matkasuoritteesta (%) 55 71
Jalankulun ja pyorailyn kulkutapaosuus kaikista matkoista (%) 33 30
Joukkoliikenteen kulkutapaosuus matkoista (%) 27 9
Joukkoliikenteen osuus moottorilikennematkoista (%) 41 13
Autoilun osuus alle 3 km matkoista (%) 22 39
Kestavien kulkumuotojen osuus tydmatkoilla (%) 54 27
Kestavien kulkumuotojen osuus ostos- ja asiointimatkoilla (%) 61 35
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Liikkumisen ominaisuuksien tarkastelu seututasolla tai kunnittain ei anna tasmallistad kuvaa liikku-
misen ominaispiirteistd seudun eri osissa. Yhdyskuntarakenne ja likennejarjestelma (saavutetta-
vuus) vaikuttavat huomattavasti paivittaiseen liikkumistarpeeseen seka mahdollisuuksiin kayttaa
eri kulkutapoja paivittaisilla matkoilla. Tata asiaa on havainnollistettu kuvassa 1, jossa on esitetty
250x250 m ruuduissa kestavien kulkumuotojen laskennallinen osuus paivittaisistd matkoista. Nain
tarkasteltuna paakaupunkiseudun ohella edukseen erottuvat mm. raideliikenteen vaikutuspiirissa
olevat alueet seka yleisesti taajamat. Toisaalta on hyva huomata, ettd myds padkaupunkiseudulta
I6ytyy erittdin autovaltaisia alueita.

Kuva 1. Kestévien kulkumuotojen laskennallinen osuus pdéivittéisistd matkoista. (RUUTI2-malli)

Seudun maankayton kasvun seka henkildautotiheyden ja henkildauton kulkutapaosuuden kasvun
on arvioitu lisdavan Helsingin tytssakayntialueen tieliikennesuoritetta yli 30 % vuoteen 2035
mennessa. Suurimmaksi osaksi liikkenteen kasvua selittavat yhdyskuntarakenteen laajentuminen
ja siihen liittyva pendeldinnin kasvu.

Suhteellisesti voimakkaimmin liikkumisen on ennustettu kasvavan Espoon, Vantaan ja Kauniais-
ten sisaisessa liikenteessad sekd muun seudun ja paakaupunkiseudun valisessa liikkkumisessa.
Liikkumisen kasvu vyohykkeilld, joilla joukkoliikenteen kaytté on jo nykyisin seudun keskiarvoa
vahaisempaa muodostaa haasteen joukkoliikenteen kulkutapaosuuden sailyttamiselle. Liikenteen
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kasvu myds uhkaa entisestaan lisata liikenteen ruuhkautumista ja hairidherkkyyttd paakaupunki-
seudun kehateilla ja sateittaisilla vaylilla.

3.1.3 Vaeston ikaantyminen

Vaestdn ikdantyminen on valtakunnallinen trendi, joka tulee nakymaan monella tavalla Iahitulevai-
suudessa myds Helsingin seudulla. Tilastokeskuksen mukaan yli 65-vuotiaiden osuus tulee kas-
vamaan nykyisesta reilusta 10 % reiluun viidennekseen (21 %) vuoteen 2035 mennessa (koko
maan ennuste 28 %). Vaestdn ikdantyessa myds liikenteessa liikkuvien idkkdiden maara kasvaa
selvasti. ka ei kuitenkaan ole ratkaiseva tekija liikkumisen ja liikenneturvallisuuden kannalta, vaan
idn myota tulevat sairaudet. lkdantyminen myds heikentdd vahitellen ihmisen toimintoja, esimer-
kiksi reagointi- ja huomiokykya. Myds onnettomuuden seuraukset ovat idkkailld vakavampia kuin
nuoremmilla. Vaeston ikdantyminen edellyttdd panostusta selkeisiin ja esteettomiin likenneympa-
ristdn ratkaisuihin, ikakuljettajien terveydentilan seurannan kehittamista, mahdollisuuksia omaeh-
toisesti tehtaviin itsearviointeihin seka koulutusta ja opastusta liikkkumisen riskien tunnistamiseksi
ja valttamiseksi.

3.1.4 Teknologian kehitys

Tieto-, viestinta- ja mittausteknologian nopea kehitys ja sen soveltaminen ajoneuvotekniikan, lii-
kenteen ohjauksen ja tiedotuksen seka valvonnan alueilla tuo lahitulevaisuudessa uusia mahdolli-
suuksia parantaa liikenteen turvallisuutta ja lieventdd onnettomuuksien seurauksia.

Ajoneuvokannan uudistumisen myéta erilaisilla aktiivista ja passiivista turvallisuutta parantavilla
ratkaisuilla varustettujen autojen osuus kasvaa. Pitkalla tdhtdimelld tekniikka antaa mahdollisuu-
det ajotehtavien automatisointiin ja kuljettajan virheiden vaikutusten eliminointiin. Nykyisin yleises-
ti kdytdssa olevia ajoneuvojen aktiivista ja passiivista liikenneturvallisuutta lisdavia ratkaisuja ovat
mm. ABS-jarrut, turvatyynyt, turvavyémuistuttimet, ajovakauden hallintajarjestelmat, vakionopeu-
densaatimet, navigointilaitteet, peruutustutkat ja katveavustimet ja alkolukot. Tulevaisuuden jar-
jestelmia ovat puolestaan turvavydn kaytdn automatisointi, jarrutusavustajat, mukautuvat va-
kionopeudensaatimet, kaistalla pysymisen tuki, este- ja térmaysvaroitus/-tutkat, ajosuunnan ja
olosuhteiden mukaan saatyvat ajovalot ja sokean pisteen tarkkailu, kuljettajan vasymisesta varoit-
tavat laitteet, pimeanakojarjestelmat ja eCall-jarjestelma.

Tulevaisuuden alyteknologian avulla voidaan myds jakaa tehokkaasti tietoa liikkujien kesken seka
varoittaa ja ohjata kuljettajia oikeisiin valintoihin; esimerkkina kelin tai likennetilanteen mukaan
vaihtuvat nopeusrajoitukset. Ajoneuvotekniikan ja informaatiopalveluiden ohella liikennevalvonta
on tarkea osa-alue, jota tekniikan kehittyminen edesauttaa (valvonnan tehokkuus ja kattavuus).

Teknologian turvallisuutta parantava vaikutus ei kuitenkaan ole itsestdanselvyys. Tulevaisuuden
haasteena uusille turvajarjestelmille ja -laitteille ovat mm. yksildiden asenteet: passiivisten turva-
laitteiden kayttamatta jattaminen ja aktiivisten turvalaitteiden tuomien hyoétyjen ulosmittaus. Uuden
ajoneuvotekniikan laajamittaisen kayttdonoton esteena on usein myds hinta, autonomistajien tai
yhteiskunnan maksuhalukkuus, poliittinen hyvaksynta seka erilaiset organisatoriset ja lainsaadan-
nodlliset ongelmat. Ajoneuvokannan uudistumisen liikkenneturvallisuusvaikutusta hidastaa liséksi
se, ettd vanhemmat autot eivat poistu autokannasta samaan tahtiin kuin uusia tulee tilalle, vaan
vanhat autot siirtyvat yleensd nuorille kuljettajille. Nain ollen korkeimman onnettomuusriskin
omaavat nuoret kuljettajat ajavat useimmiten vanhoilla autoilla.
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3.1.5 Lainsaadanto

Liikenneympaériston ratkaisuihin, kulkuneuvojen turvallisuuteen, kuljettajien ajotaitoihin ja -kykyyn,
turvalaitteisiin ja niiden kayttdon, yleisesti likkumisen pelisdantéihin ja rangaistuskaytantdihin
liittyvilla laeilla, asetuksilla ja sdadoksilléa on aina ollut keskeinen rooli liikenneturvallisuustavoittei-
den saavuttamisessa. Paakaupunkiseudun liikenneturvallisuusstrategian valmistumisen (2005)
jalkeen voimaan tulleita keskeisia laki- ja asetusmuutoksia ovat olleet mm.:

« Turvavyon kayttopakko kaikkeen autokalustoon, lasten turvalaitteiden kayttdmaarayksien
tiukennus (5/2006)

« Laki kuorma- ja linja-autonkuljettajien ammattipatevyydesta (3/2007)

» Alkolukkolaki, alkolukosta pysyva vapaaehtoinen vaihtoehto ehdottomalle ajokiellolle
(7/2008)

« Laki taksinkuljettajien ammattipatevyydesta (9/2009)

- Laki alkolukon hyvaksymisesta liikenteeseen ja alkolukon kaytdsta koulu- ja paivahoito-
kuljetuksissa (8/2011)

« Uusi ajokorttilaki ja -asetus (kokonaisuudessaan voimaan 1/2013, osa muutoksista voi-
maan 6/2011) koskee mm. sdannoksia kuljettajantutkinnon sisallosta ja opetuksen maa-
rasta, ajokorttien voimassaoloaikoja, ajokorttiluokkia, ajokieltojarjestelmaa.

» Lisaksi ajoneuvojen katsastusta ja vaarallisten aineiden kuljettajien ajolupia koskevia laki-
ja asetusmuutoksia.

Liikenneturvallisuusstrategian laadinnan aikana kevaalld 2012 julkista keskustelua kaytiin mm.
rattijuopumusrikoksista maarattavien ajokieltojen pituudesta, promillerajan laskemisesta, alkolu-
kon pakollisuudesta rattijuopumukseen syyllistyneille, alkolukon pakollisuudesta ammattiliken-
teessa ja kuntien mahdollisuudesta osallistua liikenteen automaattiseen valvontaan.

3.1.6 llmastonmuutos

Erilaiset kansainvaliset ja kansalliset tavoitteet, sopimukset ja velvoitteet lisdavat tarvetta kasvi-
huonekaasupaastdjd vahentaville toimenpiteille. Tiukentuvat ilmastotavoitteet tukevat myés lii-
kenneturvallisuustavoitteiden saavuttamista ja tavoitteita edistavat keinot ovat monelta osin yhte-
nevia. limastonmuutoksesta aiheutuu myds konkreettisia vaikutuksia likkumisen olosuhteisiin ja
likenneturvallisuuteen. Etenkin tieliikenne on altis ilmastonmuutoksen vaikutuksille. Liikennetur-
vallisuuteen vaikuttavat erityisesti sddn nopeat vaihtelut seka erilaisten &ari-ilmididen yleistymi-
nen. limastonmuutoksen vaatimat toimenpiteet koskettavat etenkin infrastruktuurin kestavyytta ja
talvihoitoa seka erilaisten hairiétilanteiden ennakointia ja hallintaa.
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Keskeiset toimintaympariston kehitykseen liittyvat haasteet ja mahdollisuudet tiiviisti.

o Liikkumistarpeiden kasvun ja liikkumisen autoistumisen (liikenteen kasvun) hillitseminen

o Liikenneturvallisuuden ja kestdvan liikkumisen kannalta epasuotuisten yhdyskuntaraken-
teen ja palveluverkon kehityssuuntien hillitseminen

e Seudulla olevan kestavan liikkumisen potentiaalin hyédyntaminen asenteisiin vaikuttamalla
e Lasten ja nuorten arkiliikunnan edistdminen ja mopoilun kasvun hillitseminen

o Vaestodn ikdantymisen mukanaan tuomiin haasteisiin varautuminen

e Uuden alyteknologian kayttédnoton edistaminen

o Liikenneturvallisuusty6ta tukevan lainsaadanndén edistaminen

o Liikenneturvallisuustyon ja kestavan liikkumisen edistamisen (ilmastonmuutos) yhteistyo-
mahdollisuuksien hydédyntaminen

¢ |Imastonmuutoksen konkreettisiin vaikutuksiin varautuminen

3.2 Liikenneturvallisuuden nykytila ja kehitys

3.2.1 Lahtdaineistot

Onnettomuusanalyysissa on tarkasteltu Helsingin seudun 14 kunnan alueella tapahtuneita poliisin
tietoon tulleita tieliikenneonnettomuuksia. Onnettomuusmaarien kehitysta on seurattu 10 vuoden
ajalta vuosina 2002-2011. Varsinaiset tarkastelut on tehty viiden vuoden aikana tapahtuneista
henkilévahinkoon johtaneista onnettomuuksista. Poliisin tietoon on arvioitu tulevan kaikki kuole-
maan johtaneet onnettomuudet ja noin 20 % henkilévahinkoihin johtaneista onnettomuuksista. Eri
onnettomuustyyppien tietoon tulossa on eroja. Huonoin peittavyys on yksittdisonnettomuuksissa
loukkaantuneista polkupyoérailijdista. Kuolemaan johtaneiden onnettomuuksien osalta on hyédyn-
netty myos liikennevakuutuskeskuksen liikenneturvallisuusyksikdn (VALT) tilastoja tutkijalautakun-
tien tutkimista onnettomuuksista. Liikennekayttaytymista on arvioitu Liikenneministerion vuonna
1992 kaynnistaman ja Liikenneturvan (yhteistybkumppaneineen) vuosittain toteuttaman seuranta-
tutkimuksen perusteella.

3.2.2 Onnettomuuskehitys

Helsingin seudulla tapahtui poliisin tilastojen mukaan vuosina 2007—-2011 vuosittain keskimaarin
6 900 tieliikenneonnettomuutta, joista 23 % johti henkilévahinkoihin (kuva 2). Suurin osa onnetto-
muuksista tapahtui padkaupunkiseudulla (75 % kaikista ja 68 % henkildvahinkoon johtaneista
onnettomuuksista). Asukaslukuun suhteutettuna onnettomuuksia tapahtuu paakaupunkiseudulla
selvasti vahemman (-28 %) ja kehyskunnissa enemman (+18 %) kuin koko Suomessa keskimaa-
rin (kuva 3). Paakaupunkiseudulla onnettomuusmaarad on asukaslukuun suhteutettuna lievasti
pienentynyt 2000-luvulla ja kehyskunnissa sailynyt ennallaan.
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Kuva 2. Onnettomuusméaérén kehitys Helsingin seudulla vuosina 2002—2011 onnettomuuden
vakavuuden mukaan. (iLIITU-palvelu/Tilastokeskus)
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Kuva 3. Vuosina 2002—-2011 henkilbvahinkoon johtaneet onnettomuudet 100 000 henkilé& koh-
den. (Tieliikenneonnettomuudet, vuosikirjat/Tilastokeskus, vuoden 2011 tiedot ennakkotietoja)

Vuosien 2007-2011 aikana kuolemaan johti keskimaarin 29 onnettomuutta vuodessa ja niissa
menehtyi keskimaarin 32 henkil6a. Kuolemaan johtaneista onnettomuuksista reilu puolet tapahtuu
maanteilld (27 % paavaylilla ja 24 % haja-asutusalueiden alempiluokkaisilla vaylilld), 40 % kau-
punkien keskustoissa ja muutamia (6 %) kuntien taajama-alueilla. Kuolemaan johtaneiden onnet-
tomuuksien maara on vuosikymmenen aikana vahentynyt kolmanneksella ja Padkaupunkiseudun
likenneturvallisuusstrategiassa 2005 asetettu tavoite saavutettiin. Kuolemaan johtaneet onnetto-
muudet ovat vahentyneet eniten paavaylilla ja kaupunkien keskustoissa.

Vuosittain loukkaantumiseen johti keskimaarin 1 270 onnettomuutta, joissa loukkaantui keskimaa-
rin 1 670 henkil6d. Suurin osa loukkaantumiseen johtaneista onnettomuuksista tapahtuu kaupun-
kien (60 %) ja kuntien (7 %) taajamissa. Haja-asutusalueilla tapahtuu noin viidennes ja paavaylilla
kuudesosa kaikista loukkaantumiseen johtaneista onnettomuuksista. Pahimmat onnettomuuska-
sautumat ovat vilkkailla paavaylilla. Loukkaantumiseen johtaneiden onnettomuuksien maara ei ole
laskenut tavoitteiden mukaisesti vaan painvastoin lisdantynyt noin 13 % 2000-luvulla. Vastaavana
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aikana liikennesuorite on kasvanut noin 70 %, joten loukkaantumisriski ajettua kilometrid kohden
on selvasti pienentynyt. Loukkaantumiseen johtaneiden onnettomuuksien maara on lisdantynyt
kaikissa liikkkumisymparistdissa, voimakkaimmin kuntien taajamissa.

Omaisuusvahinkoihin johtaneita onnettomuuksia tapahtui vuosien 2007-2011 aikana keskimaarin
5 600 kpl vuosittain. Omaisuusvahinkoihin johtaneiden onnettomuuksien maara on kasvanut voi-
makkaasti viime vuosikymmenen ajan (+63 %). Kasvu keskittyy yksinomaan taajama-alueille,
maara on paikoitellen yli kaksinkertaistunut. Paavaylilla ja haja-asutusalueilla omaisuusvahinkoon
johtaneiden onnettomuuksien maara on pysytellyt kutakuinkin samana koko vuosikymmenen.
Tyypillisid omaisuusvahinkoon johtavia onnettomuuksia seudulla ovat yksittdisonnettomuudet
(17 %), peraanajo- ja ohitus/kaistanvaihto-onnettomuudet (14 %, 12 %) sekd muut onnettomuudet
(26 %), joista noin puolet on pysakaintiin liittyvia tapauksia. Omaisuusvahinkoon johtaneiden on-
nettomuuksien tietoon tulon epavarmuuden vuoksi liikenneturvallisuusstrategiassa ei kasitella
tdman syvemmin omaisuusvahinkoon johtaneita onnettomuuksia.

3.2.3 Onnettomuuksissa mukana olleet

Vuosina 2007-2011 Helsingin seudulla on tieliikenneonnettomuuksissa kuollut 158 ja loukkaantu-
nut noin 8 300 henkil6a. Joka toinen kuoli tai loukkaantui henkildautossa, 36 % kuljettajana ja
18 % matkustajana. Reilu kolmasosa uhreista oli pyorailijoita (15 %), jalankulkijoita (12 %) tai
mopoilijoita (11 %) ja kymmenesosa moottoripyorailijoita.

Moottoriajoneuvoliikenteen osapuolilla onnettomuusriski on yleisesti kehyskunnissa selvasti muu-
ta maata korkeampi ja paakaupunkiseudulla vastaavasti selvasti pienempi. Kuntakohtaisesti on-
nettomuusriskissa on merkittavia eroja kaytettyjen kulkumuotojen yleisyydesta ja liikkumisympa-
ristdn turvallisuudesta johtuen (kuva 4).

Helsingin seudulla liikenteessa kuolee tai loukkaantuu noin 230 pydrailijaa vuosittain poliisin tie-
toon tulleissa onnettomuuksissa. PyorailijGilld on sekd paakaupunkiseudulla ettd kehyskunnissa
suunnilleen yhta suuri loukkaantumisriski kuin muuallakin Suomessa. Jalankulkijoita kuolee tai
loukkaantuu noin 190. Paakaupunkiseudulla, erityisesti Helsingin ydinkeskustassa, jalankulkijoita
on asukaslukuun suhteutettuna selvasti muuta maata enemman osallisina likenneonnettomuuk-
sissa (kuvat 4 ja 5). Kehyskunnissa puolestaan jalankulku on ainoa kulkumuoto, jossa loukkaan-
tumisriski alittaa koko maan tason.



22

Yhteensa | Jalankulkija Polkupyérd ~ Mopo  Moottor- Henkilbauto Henkiloauto
pyora kuljettaja  matkustaja

Koko maa 162 12 18 18 13 56 32
Uusimaa 134 14 16 14 11 45 24
HLJ-alue 131 17 13 11 44 23
Paakaupunkiseutu 113 17 10 35 18
Kehyskunnat 17 38
Helsinki
Vantaa 151 11 16 16 13 56 27
Espoo 79 7 10 10 8 27 14
Kauniainen 63
Hyvinkaa 173
Jarvenpaa 179
Kerava 148 2
Kirkkonummi 150 9
Mantsala 9
Nurmijarvi 5
Pornainen 4
Sipoo 10
Tuusula 6
Vihti 8 16

<90% 111150 %

90-110% [ > 150 % koko maan arvosta
Kuva 4. Kuolleet ja loukkaantuneet 100 000 henkil6d kohden, keskiarvo vuosilta 2006-2010.
(Tielikenneonnettomuudet, vuosikirjat/Tilastokeskus)

Kuollutta tai loukkaantunutta / 100 000 asukasta / vuosi

0 10 20 30 40 50 60

-

Koko maa

Uusimaa

HLJ-alue

| DJalankukija  OPolkupysra @ Mopo |

Paakaupunkiseutu

TR

Kehyskunnat 18

Kuva 5. Kuolleet ja loukkaantuneet jalankulkijat, pydréilijat ja mopoilijat 100 000 henkiléd koh-
den, keskiarvo vuosilta 2007-2011. (Tieliikenneonnettomuudet, vuosikirjat/Tilastokeskus)

Ikaryhmittain tarkasteltuna koko maan tavoin myds Helsingin seudulla korostuu nuorten heikko
likenneturvallisuus (kuvat 6 ja 7). Vuosina 2006—2010 kuolleista tai loukkaantuneista kolmannes
oli 15—24-vuotiaita nuoria. Vuosittain liikenteessa menehtyy noin 13 nuorta. Onnettomuusriski on
15—-17-vuotiailla korkein mopoilijana ja 18-19-vuotiailla autoilijana etenkin kehyskunnissa. Paa-
kaupunkiseudulla nuorten autoilijoiden onnettomuusriski ei merkittavasti poikkea 25-65-
vuotiaiden riskistd. Onnettomuudet ovat jonkin verran painottuneet miesten ongelmaksi. Kaikista
kuolleista ja loukkaantuneista miehia oli 60 %. 15—-22-vuotiaiden nuorten onnettomuuksissa mies-
ten osuus on viela hieman korkeampi (65 %).

Yli 65-vuotiaiden kohdalla onnettomuusriski on selvasti muita ikdryhmia alhaisempi. Erona nuo-
rempiin yli 65-vuotiaista kuolleista tai loukkaantuneista naisia on lahes yhta paljon kuin miehia
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(47 %). Vuosina 2006—2010 yli 65-vuotiaiden osuus liikenneonnettomuuksissa kuolleista tai louk-
kaantuneista oli noin 7 %, mikd on vahemman kuin ikdryhméan koko (12 %). Suhteessa vaestot-
osuuteensa iakkaille sattuu kuitenkin enemman vakavia liikenneonnettomuuksia kuin muille. Riski
kasvaa erityisesti yli 75-vuotialla. 1an my6ta elimistd haurastuu, jolloin idkas henkild vammautuu
herkasti ja tervehtyminen hidastuu. lakkaiden osuus tulee vuoteen 2035 mennessa kaksinkertais-
tumaan, joten heidan liikkumisensa turvallisuuteen ja esteettémyyteen on syyta kiinnittaa erityista
huomiota.

Ik | Yht |Jalankulkija Polkupysra  Mopo ~ Moottori-  Henkilcauto Henkiloauto
pyéra kuljettaja  matkustaja
0-6 12 25 % 4% 0% 0 % 0% 1%
711 42 26 % 2% 1% 1% 0%
12-14 80 18 % 25 % 1% 1% 19 % 3%
15-17 4% 14 % 1% 12 % 1%
18-19 4% 3 % 4% 5% 0%
20-24 5% 6 % 2% 8 % 1%
25-29 | 121 6 % 11 % 1% 12 % 2%
30-44 | 113 6 % 12 % 2% 12 % 2%
45-64 85 8 % 14 % 2% 9 % 2%
65- 61 18 % 15 % 1% 1% 2%
Yht. 105 8 % 11 % 11 % 9 % 1%

Kuva 6. Kuolleet ja loukkaantuneet ikdryhmén 100 000 henkilbd kohden koko HLJ-alueella, kes-
kiarvo vuosilta 2006—2010. (iLIITU-palvelu/Tilastokeskus, ikétietojen puutteellisuuden vuoksi kaa-
vion tiedoista puuttuu osa loukkaantuneista)
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Kuva 7. Liikenteessé kuolleet ja loukkaantuneet kulkutavan ja ikdryhméan mukaan Helsingin seu-
dulla vuosina 2006-2010. (iLIITU-palvelu/Tilastokeskus)

Onnettomuuksissa on ollut osallisena 400 linja-autoa (3 % kaikista osallisista) useimmiten taaja-
ma-alueilla (83 %). Linja-autot ovat yleisimmin osallisena peraanajoissa (18 %, 72 kpl), yksit-
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taisonnettomuuksissa (16 %, 64 kpl) tai jalankulkijaonnettomuuksissa (14 %, 55 kpl). Linja-
autossa olleista on loukkaantunut 98 henkiloa.

3.2.4 Tyypillisimmat onnettomuudet

Helsingin seudulla vuosina 2006—2010 tapahtuneista henkilévahinkoon johtaneista onnettomuuk-
sista kolmasosa oli jalankulkija-, polkupyora- tai mopo-onnettomuuksia (kuva 8). Jalankulkija-,
polkupydra- ja mopo-onnettomuudet keskittyvat taajamiin. 84 % kaikista henkilévahinkoihin johta-
neista jalankulkija-, polkupyéra- ja mopo-onnettomuuksista tapahtui taajamissa ja taajamien kai-
kista henkildvahinkoon johtaneista onnettomuuksista 43 % oli jalankulku, polkupydra- tai mopo-
onnettomuuksia. Onnettomuuspaikan nopeusrajoitus on taajamapainotteisuuden vuoksi yleensa
50 km/h tai vdhemman (78 %). Taajamissa jalankulku, polkupy6ra- ja erityisesti mopo-
onnettomuudet ovat lisdantyneet voimakkaasti kymmenen vuoden ajan kun taas haja-alueilla
onnettomuusmaara on sailynyt ennallaan.

Mopoiluonnettomuudet ovat erityisesti kehyskuntien taajamissa vyleisia (kuva 5). Lahes puolet
(44 %) kaikista Helsingin seudun mopoilijoista loukkaantuu kehyskunnissa ja kolme neljastd mo-
pokuolemasta on tapahtunut kehyskunnissa. Onnettomuuksissa kuolleiden tai loukkaantuneiden
mopoilijoiden maara on myods kasvanut kehyskunnissa muuta maata nopeammin (kuva 9). Mopoi-
luonnettomuuksien yleistyminen liittyy mopojen maaran lisddntymiseen. Tilastojen perusteella
onnettomuusmaarad on kuitenkin kasvanut mopojen lukumaaraa hitaammin. Samanaikaisesti
myo6s mopo-autot ovat yleistyneet. Mopo-autot luokitellaan nelipyoraisiksi muiksi ajoneuvoiksi eika
niillad tapahtuneita onnettomuuksia sisallytetd mopo-onnettomuustilastoihin.

Yksittaisonn.
Kaantymisonn.
Ohitusonn.
Risteamisonn.
Kohtaamisonn.
Peraanajo-onn.
Mopedionn.
Polkupyoraonn.
Jalankulkijaonn.
Hirvionnett.
Peuraonnett.
Muu eléinonnett.
Muu onnett.

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800 kpl

B Kaupunkien taajamat O Kuntien taajamat @ Haja-asutusalueet O Paavaylat

Kuva 8. Henkilévahinkoon vuosina 2006—-2010 johtaneiden onnettomuuksien luokat koko seu-
dulla erilaisten ympéristéjen mukaisesti. (iLIITU-palvelu/Tilastokeskus)
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Kuva 9. Kuolleet ja loukkaantuneet mopoilijat 100 000 henkiléd kohden. (Tieliikenneonnetto-
muudet, vuosikirjat/Tilastokeskus)

Jalankulkija-, polkupydra- ja mopo-onnettomuudet tapahtuvat yleisesti kadun ylityskohdissa. Puo-
let jalankulkijaonnettomuuksista tapahtui suojateilla. Liittymisséa tapahtui 78 % pyorailyonnetto-
muuksista ja 66 % mopoiluonnettomuuksista. Vastapuolena oli yleisimmin henkiléauto (81 %
muista osallisista). Joka kymmenennessa jalankulkijaonnettomuudessa vastapuolena oli linja-auto
ja joka kymmenennessa pyorailyonnettomuudessa mopo. Jalankulkuonnettomuudet tapahtuvat
vuoden pimeimpana aikana loka-tammikuussa (44 % kaikista henkilévahinkoon johtaneista jalan-
kulkijaonnettomuuksista), py0raily- ja mopoiluonnettomuudet luonnollisesti kesdkaudella touko-
syyskuussa (70 %, 76 %).

Neljdsosa kaikista henkilévahinkoon johtaneista onnettomuuksista oli yksittdisonnettomuuksia.
Niistd puolet tapahtuu taajamissa, 28 % haja-asutusalueilla ja 21 % paavaylilla. Taajamien onnet-
tomuuksista yli puolet tapahtuu nopeusrajoituksen ollessa 30-40 km/h. Yksittdisonnettomuudet
ovat varsinkin moottoripyorailijdille tyypillisia. Moottoripyorailijdiden onnettomuuksista 36 % ol
yksittdisonnettomuuksia ja kaikista yksittaisonnettomuuksista 14 % tapahtui moottoripyorailijoille.
Linja-autoille tapahtuneista onnettomuuksista yksittdisonnettomuuksia oli joka kuudes. Yksit-
taisonnettomuuksien kokonaismaara on Helsingin seudulla laskujohteinen. Ainoastaan haja-
alueilla maara on hieman kasvanut. Yksittdisonnettomuuksien taustalla on usein ylinopeus, vasy-
mys tai paihteiden kayttd. Samat syyt voivat johtaa myds kohtaamisonnettomuuteen. Kohtaa-
misonnettomuuksia Helsingin seudulla tapahtuu varsin vahan (3 %) l&dhinnd muuta maata laa-
jemmin toteutetun ajosuuntien erottelun ansiosta.

Kaupunkiliikenteessa tyypillisia ovat peraanajo-onnettomuudet (13 %) ja risteamisonnettomuudet
(10 %). Peraanajo-onnettomuudet tapahtuvat yleensa ruuhka-aikana (50 %), paavaylilla (39 %) tai
likennevalo-ohjatuissa liittymissa (30 %). Paavaylilla tapahtuneissa perdanajoissa on usein huono
saa (22 %). Peraanajo-onnettomuuksien maara on kasvanut vuosikymmenen ajan ja kasvu pai-
nottuu paavaylille. Perdanajoissa on usein runsaasti osallisia. Kaikista henkildvahinkoon johta-
neissa onnettomuuksissa mukana olleista henkil6-, paketti- ja kuorma-autoista joka neljas (24 %)
on ollut osallisena peraanajo-onnettomuudessa, linja-autoista joka viides (18 %).

Risteamisonnettomuuksien tapahtumapaikka on useimmiten taajamassa (75 %). Liittymassa on
yleensa karkikolmio (48 %) tai liikennevalo-ohjaus (25 %) ja nopeusrajoitus on 40-60 km/h (78 %).
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Haja-asutusalueiden ristedmisonnettomuuksissa on usein huono sda (24 %). Ristedmisonnetto-
muuksien maara on pysytellyt samalla tasolla koko vuosikymmenen.

3.2.5 Onnettomuuskustannukset

Inhimillisen karsimyksen ohella likenneonnettomuuksista aiheutuu myds laskettavissa olevia kus-
tannuksia. Liikenneviraston onnettomuushinnoittelun mukaiset likenneonnettomuuksien yksikko-
kustannukset (vuoden 2010 hintataso) ovat henkilévahinkoon johtaneissa onnettomuuksissa noin
493 000 euroa ja omaisuusvahinkoon johtaneissa onnettomuuksissa noin 2 950 euroa.

Helsingin seudulla vuosittaiset onnettomuuskustannukset yhteiskunnalle ovat 670 miljoonaa eu-
roa (taulukko 2). Kuntien maksettavaksi onnettomuuskustannuksista kohdistuu noin 15-20 % eli
noin 120 miljoonaa euroa mm. erilaisina sosiaali- ja terveystoimen menoina seka sairaspoissa-
oloista tai tyokyvyttdmyydesta aiheutuvina verotulojen menetyksina. Liikenneturvallisuusty6hon ja
ymparistdn parantamiseen kohdistetut kustannukset palautuvat yleensa moninkertaisesti takaisin
kunnalle onnettomuuksien vahentymisesta aiheutuvana onnettomuuskustannusten alentumisena.

Taulukko 2. Vuosien 2006—2010 aikana tapahtuneiden tielikenneonnettomuuksien vuosikustan-
nukset seké& kuntien laskennallinen osuus.

Kokonais- Kuntien osuus Kuntien kustannus
kustannukset keskimaarin €/asukas
HLJ-alue 670 000 000 € 117 000 000 € 88 €
Espoo 74 200 000 € 13 000 000 € 53 €
Helsinki 267 300 000 € 46 800 000 € 80 €
Hyvinkaa 28 100 000 € 4 900 000 € 108 €
Jarvenpaa 26 000 000 € 4 500 000 € 116 €
Kauniainen 2 400 000 € 400 000 € 46 €
Kerava 18 700 000 € 3300 000 € 98 €
Kirkkonummi 21 600 000 € 3800000 € 104 €
Mantsala 17 100 000 € 3 000 000 € 150 €
Nurmijarvi 25 200 000 € 4 400 000 € 111 €
Pornainen 3 800 000 € 700 000 € 138 €
Sipoo 15 500 000 € 2700000 € 150 €
Tuusula 34 700 000 € 6 000 000 € 163 €
Vantaa 109 700 000 € 19 200 000 € 97 €
Vihti 24 800 000 € 4 300 000 € 153 €

3.2.6 Liikennekayttaytymisen haasteet

Tutkijalautakuntien tutkimien vuosina 2001-2010 kuolemaan johtaneiden onnettomuuksien (233
onnettomuutta) taustalla oli usein inhimillisia tekijoita tai tietoista riskinottoa (75 %). Sairauskohta-
us, itsemurha tai nukahtaminen oli valitén riski kolmasosassa onnettomuuksista (31 %). Lisaksi
ylinopeus (yli 10 km/h), turvalaitteiden kayttamattdmyys ja/tai paihteet olivat mukana lahes joka
toisessa onnettomuudessa (44 %). Riskinotto oli yleisempaa yksittdisonnettomuuksiin joutuneilla
kuin useamman osapuolen onnettomuuksissa. Riskinotto nayttaisi vuosikymmenen aikana hie-
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man lisdantyneen, mutta Helsingin seudulla riskinottoa on edelleen muuhun maahan verrattuna
selvasti vahemman. Useamman osapuolen onnettomuuksissa kakkososallisilla riskinotto oli erit-
tain harvinaista ja liittyi [8hinna turvavyon kayttamattomyyteen.

Liikennekayttaytymisen seurantatutkimuksen 2010 perusteella turvavalineiden kaytté Helsingin
seudulla poikkeaa muusta Suomesta. Pyorailykyparan kaytdssa Helsingin seudulla, etenkin paa-
kaupunkiseudulla, ollaan selvasti muuta maata edella. Seudulla kyparaa kayttaa jo ldhes puolet
pyorailijoistéd (koko maa 33 %). Heijastimen kayton suhteen tilanne on puolestaan heikompi eli
taajamassa heijastinta kayttda Helsingin seudun jalankulkijoista vain joka kolmas (koko maa
44 %). Molempien kaytto on yleistynyt tasaisesti koko 2000-luvun. Liikennevalojen noudattamat-
tomuus on sen sijaan lisdantynyt ja varsinkin paakaupunkiseudulla liikennevaloja noudatetaan
heikommin kuin muualla Suomessa. Jalankulkijoista liikennevaloja noudatti Helsingissa 55 % ja
Vantaalla 78 % koko maan keskiarvon ollessa 85 %. Autoilijoiden liikennevalojen noudattamisen
osalta paikallista tietoa ei ole kaytettavissa. Koko maassa osuus vaiheista, jolloin on ajettu pain
punaista oli 27 %, mika on selvasti edellisia vuosia enemman (n. 20 %).

Alkoholin kaytdn osalta vaikuttaisi, ettd Helsingin seudulla alkoholin vaikutuksen alaisena ajami-
nen on muuta maata yleisempaa, mutta siitd aiheutuu kuitenkin vdhemman onnettomuuksia kuin
muualla. Vuosina 2007-2011 tapahtuneissa kuolemaan tai loukkaantumiseen johtaneista onnet-
tomuuksista oli alkoholia tai muita paihteitd mukana 7 %:ssa, mikd on vahemman kuin koko
maassa keskimaarin (8,5 %). Tutkijalautakuntien tutkimista kuolemaan johtaneista onnettomuuk-
sista vuosina 2001-2010 Helsingin seudulla rattijuoppoja oli yksittdisonnettomuuksissa 26 % ja
yhteentérmaysonnettomuuksien ykkdsosallisista 17 % (koko maa 44 % ja 16 %). Liikennekayttay-
tymisen seurantatutkimuksessa vuonna 2010 Uudellamaalla I6ydettiin liikennevirrasta rattijuoppo-
ja 0,21 % ja alkoholia nauttineita 0,76 % (koko maa 0,14 % ja 0,65 %).

Liikenneturvallisuuden kannalta merkittavimmat haasteet tiiviisti.

e Liikenneturvallisuustason nostaminen liikkenteen kasvusta (autoistumisesta ja mopoilun li-
saantymisesta) huolimatta.

o Korkeat ajonopeudet taajamien paavaylilla sekd aggressiivinen liikkkumiskulttuuri ovat kes-
keinen turvallisuusriski jalankulkijoille ja pyoérailijoille.

e Mopoiluonnettomuuksien maara on yli kolminkertaistunut 2000-luvulla mopoilun yleistyessa.
Onnettomuudet keskittyvat taajama-alueille.

e Nuorten liikenneturvallisuustilanne on muita ikdryhmia selvasti heikompi: Etenkin kehys-
kunnissa 15—-17-vuotiaat mopoilijat ja 18—19-vuotiaat autoilijat ovat usein osallisina onnet-
tomuuksissa.

e Paadkaupunkiseudun ruuhkaisten paavaylien korkea onnettomuusriski ja hairidherkkyys
muuttuvissa olosuhteissa. Pahimmat onnettomuuskasautumat ovat paavaylilla.

o Turvalaitteiden kayttamattdmyys ja valinpitdmattomyys liikkennesdannoista.
e Ajokuntoon (raittijuopumus, vasymys ja terveys) liittyvien ongelmien lisdantyminen.

o Tieliikenneonnettomuudet ja niistd aiheutuvat kuolemat, loukkaantumiset sekd omaisuus-
vahingot johtavat valtaviin hyvinvoinnin menetyksiin ja vuosittain noin 670 miljoonan euron
yhteiskunnallisiin kustannuksiin.
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4 Liikenneturvallisuustyon tavoitteet

4.1 Liikenneturvallisuusvisio

Valtakunnallinen liikenneturvallisuustyd on vuodesta 2001 alkaen perustunut tieliikenteen turvalli-
suusvisioon. Visio kuvaa yhteista tahtotilaa, jota kohden kaikki toimijat maaratietoisesti suuntaavat
omaa toimintaansa. Helmikuussa 2012 hyvaksytty valtakunnallinen visio kuuluu: Kenenkaan ei
tarvitse kuolla tai loukkaantua vakavasti liikenteessa. Helsingin seudulle asetettiin valtakunnalli-
seen visioon pohjautuen seuraava liikenneturvallisuusvisio:

Helsingin seudun liikennejarjestelma on kaikille liikkujaryhmille niin turvallinen,
ettei kenenkaan tarvitse kuolla tai loukkaantua vakavasti liikenteessa.
Liikkuminen on vastuullista ja koetaan turvalliseksi.

4.2 Tavoitteet 2020

Etaista visiota kohti kuljettaessa liikenneturvallisuustydhon tarvitaan konkreettisia lahiajan tavoit-
teita kohdentamaan kaytanndon toimintaa. Helsingin seudulle asetetut tavoitteet perustuvat valta-
kunnallisiin linjauksiin seka liikenneturvallisuuden ja toimintaympariston nykytilan analyysiin. Lii-
kenneturvallisuusstrategiassa onnettomuuksien vahentaminen on asetettu paatavoitteeksi ja sen
tueksi on maaritelty muita liikenneturvallisuustavoitteita.

Onnettomuuksien vihentdmistavoite:
Liikenteessa kuolleiden ja loukkaantuneiden maara vahenee jatkuvasti
» Liikenteessa kuolee Helsingin seudulla vuonna 2020 enintdén 12 henkil6a (50 % véahem-
man kuin vuonna 2010). Vuonna 2010 kuoli 25 ihmista. (kuva 10)
» Liikenteessa loukkaantuu Helsingin seudulla vuonna 2020 korkeintaan 1 200 henkil6a
(25 % vahemman kuin vuonna 2010). Vuonna 2010 loukkaantui 1590 ihmista. (kuva 11)
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Kuva 10. Helsingin seudulla tieliikenteessé kuolleet vuosina 2001-2011 ja tavoite vuodelle 2020.
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Kuva 11. Helsingin seudulla tieliikenteessé loukkaantuneet vuosina 2001-2011 ja tavoite vuodelle
2020.

Loukkaantuneet Tavoite - 25 % |

Muut liikenneturvallisuustavoitteet:
»  Seudun yhdyskuntarakenne eheytyy
» Toimintojen saavutettavuus kestavilld kulkumuodoilla paranee
+ Kestavien kulkumuotojen osuus arjen matkoista kasvaa
» Vakavien likenneonnettomuuksien maara vahenee alhaisen nopeusrajoituksen alueilla
« Pahimpien onnettomuuskasaumien maara vahenee
+ Liikkuminen koetaan kaikilla kulkutavoilla turvalliseksi
» Liikennesaantdjen laiminlydnnit ja riskikayttaytyminen vahenevat
+ Ajoneuvojen kuntotaso ja turvallisuusvarustelu paranee
*  Onnettomuusuhrien auttaminen on korkeatasoista

Liikenneturvallisuustavoitteiden toteutumista seurataan vuosittain mittareilla. Seurantamenetelma
ja kaytettavat mittarit on esitelty luvussa 7.

4.3 Tavoitteista toimenpideohjelmaksi

Liikenneturvallisuustavoitteet ovat erittdin kunnianhimoisia, joten niiden saavuttamisessa tulee
hyddyntdd monipuolista keinovalikoimaa ja useiden toimijoiden yhteisty6ta. Keinovalikoimaan
sisaltyvat yhdyskuntarakenteen ratkaisuihin vaikuttaminen, kestavaa liikkumista tukevat liikenne-
jarjestelmaratkaisut, liikenneympariston liikenneturvallisuuspuutteiden korjaaminen, liikennevayli-
en kunnossapito, liikenteen valvonta seka liikkumisen ohjaus ja liikennekasvatus, koulutus, tiedo-
tus ja markkinointi.

Toimenpideohjelma on koottu HLJ 2011:n kehittdmistasojen mukaisesti viiden teeman alle. Tee-
mojen sisaan nostettujen toimenpiteiden muodostamista ovat ohjanneet edella kuvattujen tavoit-
teiden lisaksi kehittamistasoille maaritellyt toimintalinjaukset (kuva 12 ja luku 5). Toimintalinjauk-
siin on kiteytetty kullekin kehittamistasolle sisaltyvan liikkenneturvallisuustyon tavoiteltava lopputu-
los tai tahtotila, jota viranomaisten ja muiden toimijoiden tulee tydssaan tavoitella. Toimenpideoh-
jelmaan on nostettu vain tarkeimmat seudullisesti toteutettavat toimenpiteet. Naiden ulkopuolelle
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jaa paljon tarkeita toimenpiteitd, joita toteutetaan kuntatasolla ja osana normaalia viranomaistoi-
mintaa. Toimintalinjaukset ohjaavat erityisesti toimenpideohjelman ulkopuolelle jaavaa tyota.

HLJ 2011:n Liikenneturvallisuuden parantamisen toimintalinjaukset
kehittamistasot

Kestavan kehityksen Maankayton ratkaisuilla hillitaan matkapituuksien kasvua seka tuetaan
mukainen yhdyskunta- palveluiden turvallista saavutettavuutta erityisesti kestavilla kulkutavoilla.
rakenne ja maakaytto

Joukkoliikenteen, Seudun joukkoliikennejarjestelmaa seka jalankulun ja pyorailyn olosuhtei-
jalankulun ja pyorailyn ta kehitetdan siten, ettad kestavat liikkkumisvalinnat koetaan helpoiksi, hou-
yhteydet ja palvelut kutteleviksi ja turvallisiksi.
Liikkumisen ohjaus, Lisatdaan seudun asukkaiden seka seudulla toimivien yritysten ja yhteiso-
hinnoittelu ja saédntely jen tietoisuutta ja osaamista kestavasta ja turvallisesta liikkumisesta ja

tasta saatavista hyodyista.

Liikenteen Liikenneympariston ratkaisut ovat esteettomia, turvallisia ja ohjaavat
infrastruktuuri saantojen mukaiseen kayttaytymiseen.

Kuva 12. HLJ 2011:n kehittdmistasot ja liikenneturvallisuuden parantamisen toimintalinjaukset.

Toimenpideohjelmaa on kasitelty kahdessa ty6pajassa, joista ensimmaisessa keskityttiin toimen-
piteiden ideoimiseen eri kehittdmistasoilla ja toisessa mietittiin toimenpide-ehdotuksen sisalt6a
tarkemmin ja toteutuksen vastuutahoja. Lisdksi toimenpidekokonaisuudet olivat esilla paattaja-
kyselyssa, jossa paattajat saivat ilmaista nakemyksensa eri toimenpidekokonaisuuksien tarkey-
desta (luku 6.1.3).

Paattajien nakemysten, tydpajoissa kaytyjen keskustelujen, toimenpiteiden vaikuttavuuden seka
asiantuntija-arvioiden avulla toimenpideohjelmasta on nostettu muutamia karkitoimenpiteita, joi-
den toteuttaminen aloitetaan vuosina 2012—-2013. Muut toimenpiteet on ajateltu toteutettavaksi tai
kaynnistettavaksi vuoteen 2020 mennessa. Toimenpideohjelman toteuttamista edistetdan ja seu-
rataan HLJ toimikunnan asettamassa liikenneturvallisuuden seuranta- ja yhteistyéryhmassa (LII-
TU). LITU-ryhmalla on nain ollen edistamisvastuu kaikkien toimenpideohjelmassa esitettyjen
toimenpiteiden kohdalla. Taman liséksi toimenpideohjelmassa on esitetty myds muita vastuutaho-
ja, joilla on omaan toimintaansa liittyen mahdollisuus osallistua kyseisen toimenpiteen edistami-
seen ja edelleen kaytantédn viemiseen.

Varsinaisen toimenpideohjelman lisaksi olennaista on myés seudun liikenneturvallisuusyhteistyén
kehittdminen eli ns. liikenneturvallisuusyhteistyon toimintamalli. Erilaisten ryhmien tehtavia ja
ryhmien keskinaisté tyonjakoa on kasitelty luvussa 6.
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Toimenpiteet eri kehittamistasoilla

Kestavan kehityksen mukainen yhdyskuntarakenne

Toimintalinjaukset

Maankayton ratkaisuilla hillitian matkapituuksien kasvua seka tuetaan palveluiden hyvaa
saavutettavuutta erityisesti kestavilla kulkutavoilla.

Uusia alueita toteutettaessa pyritdan toiminnallisesti monipuolisiin, toiminnoiltaan sekoittuneisiin,
ratkaisuihin.

Varmistetaan jalankulun, pyorailyn ja joukkoliikenteen kannalta turvalliset ja toimivat ratkaisut eri
kaavatasoilla.

Lisataan liikkumiseen kohdistuvien vaikutusten painoarvoa palveluverkkoja koskevissa paatoksissa.

Toimenpiteet vuoteen 2020 mennessa

Tiivistetaan kuntien sisdistd maankayton, liikenteen ja kunnallistekniikan suunnitte-
lun yhteistyo6ta etenkin merkittdvimmissa kaavahankkeissa. Vastuu: kuntien tekniset- ja
ymparistdpalvelut

Kehitetdan kaava-auditointien ohjeistusta (auditoinnin ajoitus, liikennesuunnitelmien
sisaltdvaateet, auditoinnin tulosten raportointi, jne.) ja auditointia tukevia tyokaluja (tar-
kistuslistat, vydhyketarkastelut, tyokalut palveluverkon vaikutusten arvioimiseksi, jne.).
Vastuu: YM, kuntien kaikki hallinnonalat, ELY, HSL

Toteutetaan pilottiprojekti liikkumisen ja liikenneturvallisuuden tietoiskujen viemi-
sesta kuntien kaavoituskatsauksiin (esim. uusien kaavoitettavien alueiden edullisuus
kestavan ja turvallisen liikkumisen nakdkulmasta, joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn
kulkutapa- ja saavutettavuuskartat, asuinpaikan merkitys arjen liikkumisvalintoihin, jne.).
Vastuu: pilottikunta, HSL

Muodostetaan seudullinen nakemys hajarakentamiseen liittyvista poikkeuslupakay-
tannoista ja lisatdan poikkeusluvan mydntamisen yhteydessa annettavaa informaatiota
rakentajalle (tavoitteena hillitd henkildéautoiluun tukeutuvaa hajarakentamista). Vastuu:
kuntien tekniset- ja ymparistdpalvelut, YM, ELY

Hyodynnetaan maankayttosopimuksiin liittyvdt mahdollisuudet edistaa alueiden to-
teuttamista toiminnallisina kokonaisuuksina ja lahialueen palveluihin kytkeytyen seka
varmistaa kaavojen tavoitteellisten ratkaisujen toteutuminen. Vastuu: kuntien tekniset- ja
ymparistdpalvelut

Sisallytetaan seudulle ja kuntiin maariteltavat paapyorailyreitit (tavoiteverkot) vara-
uksena kuntien kaavoihin. Vastuu: kuntien tekniset- ja ymparistopalvelut



32

5.2

Joukkoliikenteen, jalankulun ja pyorailyn yhteydet ja palvelut

Toimintalinjaukset

Seudun joukkoliikennejarjestelmaa seka jalankulun ja pyorailyn olosuhteita kehitetaan siten,
etta kestavat lilkkkumisvalinnat koetaan helpoiksi, houkutteleviksi ja turvallisiksi.
Joukkoliikenteen runkoyhteyksia seka polkupyérien ja autojen liityntapysakaintipalveluita kehittamalla
kasvatetaan joukkoliikenteen kulkumuoto-osuutta ja kilpailukykya pitkdmatkaisessa tydmatkaliikentees-
sa. Turvallisista liityntayhteyksista kaikilla kulkumuodoilla joukkoliikenteen terminaaleihin huolehditaan.
Keskustojen jalankulkupainotteisilla alueilla kiinnitetaan erityistd huomioita liilkenteen rauhoittamiseen,
tienylitysten turvallisuuteen ja esteettomyyteen.

Taajamien pyorailyverkoston epajatkuvuudet poistetaan ja seudullinen paapyorailyverkko ja pyorailyn
laatukaytavat toteutetaan.

Parannetaan mopoilun liikkenneturvallisuutta erityisesti taajama-alueilla.

Toimenpiteet vuoteen 2020 mennessa

Jalankulun turvallisuus

Laaditaan kaytannonlaheinen kooste hyvista suojatiekdytinnoista ja toteutusperi-
aatteista seudun eri toimintaymparistoissa (kaupunkikeskustat, muut keskustat, muu
taajama-ymparisto seka haja-alueet). Vastuu: kuntien tekniset- ja ymparistopalvelut, ELY

Maaritelldan seudun taajamiin jalankulkupainotteiset alueet ja sovitaan naiden lii-
kennejarjestelyihin liittyvat periaatteet (likenteen rauhoittaminen, eri kulkumuotojen
erottelu, esteettomyys). Vastuu: kuntien tekniset- ja ymparistopalvelut, ELY, YM, LVM,
Liikennevirasto

Pyorailyn turvallisuus

Toteutetaan seudulle maaritellyt pyorailyn laatukaytavat ja yhtenaiset paapyoraily-
reitit. Vastuu: kuntien tekniset- ja ymparistdépalvelut, ELY

Laaditaan kunnittain pyorailyn tavoiteverkko- ja kehittamissuunnitelmia. Vastuu:
kuntien tekniset- ja ymparistépalvelut, ELY

Mopoilun turvallisuus

Sovitaan valtakunnallisen selvityksen perusteella seudullinen periaate mopon pai-
kasta ja laaditaan kunnittain suunnitelmat moporeiteista. Vastuu: kuntien tekniset- ja
ymparistopalvelut, Liikennevirasto, ELY

Joukkoliikenteen turvallisuus

Painotetaan turvallisuutta lisddvia laatuvaatimuksia joukkoliikenteen ja julkisten
kuljetuspalveluiden kilpailuttamisessa ja hankinnassa (ajoneuvon varusteisiin ja kul-
jettajien koulutukseen liittyvat minimivaatimukset ja mahdollisuus lisapisteisiin) Vastuu:
HSL, ELY, kuntien kaikki hallinnonalat

Kehitetdan joukkoliikennehenkilokunnan turvallisuuskoulutusta. Vastuu: HSL, ELY,
Trafi, koulutuksen jarjestajat, liikennditsijat

Lisatdan yhteisty6ta ja tiedonkulkua joukkoliikenteen turvallisuuteen vaikuttavien
toimijoiden valilla. Vastuu: HSL, ELY, kuntien tekniset- ja ymparistdpalvelut, liikennditsi-
jat, VR, Paikallisliikenneliitto, Linja-autoliitto

Joukkoliikennematkustajien, kuljettajien ja muun henkilokunnan turvallisuuden
tunnetta mitataan saannollisesti. Vastuu: HSL, ELY, liikennditsijat

Selvitetdaan joukkoliikenteen turvallisuutta koskevan lainsdadannon paillekkaisyy-
det ja epaselvyydet sekad esitetdan korjaavia toimenpiteitd. Vastuu: LVM, HSL, ELY,
Paikallislikenneliitto, VR, Liikennevirasto
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Liikkumisen ohjaus, hinnoittelu ja sdantely

Toimintalinjaukset

Seudulla liikkuvien motivaatiota turvallisiin ja turvallisuutta edistaviin liikkumisvalintoihin
lisataan tiedollisen ohjauksen keinoin seka erilaisia liikkumispalveluita kehittamalla ja koor-
dinoimalla.

Paatoksentekijoiden sitoutumista kestavan ja turvallisen liikkumisen edistamiseen lisataan.
Liikenneturvallisuusty6ta eri liikkujaryhmien parissa tekevien osaamisesta, motivaatiosta ja resurs-
seista huolehditaan.

Kuntalaisten osallisuutta ja sen vaikuttavuutta liikenneturvallisuustyossa edistetédan.

Vahennetaan tienkayttajien tietoista riskinottoa (ajokunto, ylinopeus, turvalaitteiden kayttamatto-

myys).
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Toimenpiteet vuoteen 2020 mennessa

Yhteistyo ja osaaminen

Perustetaan jokaiseen kuntaan tarpeen mukaan liikenneturvallisuustyéryhma tai
-ryhmié ja huolehditaan tyéryhmien toiminnan aktiivisuudesta. Vastuu: kuntien tekni-
set- ja ymparistdpalvelut, HSL/LITU-ryhma

Vakiinnutetaan liikennekasvatukseen liittyvat tehtdvat osaksi kuntien eri hallinto-

kuntien toimintaa. Maaritellaan tehtavat ja tdydennyskoulutustarpeet toiminnan sisaltéa
ohjaavissa asiakirjoissa. Vastuu: kuntien kaikki hallinnonalat, Liikenneturva

Hyodynnetddn liikennealan ammattilaisten ja muiden paikallisten sidosryhmien
osaamista ja resursseja liikennekasvatuksessa. Vastuu: kuntien kaikki hallinnonalat

Paatoksentekijoiden sitoutumisen lisdaminen ja toimenpiteiden toteutumisen edistdminen:

3

Tiedotetaan kuntapaattajia (valtuusto, lautakunnat) valtuustokausittain seudun ja
kunnan liikenneturvallisuustilanteesta ja -ongelmista seka onnettomuuskustannuk-
sista. Vastuu: kuntien liikenneturvallisuusryhma tai liikkenneturvallisuusyhdyshenkild, Lii-
kenneturva, HSL/LITU-ryhma

Hyvidksytetaan laadittavat kuntien liikenneturvallisuussuunnitelmat kunti-
en/kaupunkien valtuustossa ja vieddan suunnitelmat tiedoksi myds lautakuntiin poikki-
hallinnollisen sitoutumisen lisddmiseksi ja toteuttamista varten. Vastuu: kuntien liikenne-
turvallisuusryhma tai liikenneturvallisuusyhdyshenkild

Liikenneturvallisuustyon ja liikkumisen ohjauksen sisallon kehittaminen

Siséllytetaan liikkumisen ohjauksen nakokulma ja toimenpiteet kuntien liikennetur-
vallisuussuunnitelmiin. Vastuu: kuntien tekniset- ja ymparistépalvelut, ELY

Edistetddn koulujen liikkumissuunnitelmien laatimista. Nakokulmaa laajennetaan pe-
rinteisista koulujen liilkenneturvallisuussuunnitelmista viisaisiin liikkumisvalintoihin. Vastuu:
kuntien koulutus- ja sivistyspalvelut, Liikenneturva, HELY, HSL, Liikennevirasto, Motiva

Paivitetddn “Paakaupunkiseudun ymparisté- ja liikennekansio peruskoulun 7.-
9.luokille” -aineisto ja toteutustapa seka tiedotetaan seudun kouluille kaytettavissa
olevasta materiaalista. Vastuu: Liikenneturva, HELY, kuntien koulutus- ja sivistyspalve-
lut
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Kehitetdan ja otetaan kayttéon nuorten vertaiskasvatukseen menetelmia (vapaaeh-
toiset nuoret mukaan toimintaan, Nuorten akatemian viisaan liikkkumisen lahettilaat, jne.).
Vastuu: Liikenneturva, Liikennevirasto, kuntien koulutus- ja sivistyspalvelut, kuntien nuori-
sopalvelut, koulut, yhdistykset

Lisataan lasten ja nuorten vanhemmille suunnattuja tietoiskuja ja viestintaa viisaan
liikkumisen eri teemoista olemassa olevia kanavia hydédyntaen (vanhempainillat, kirjeet
kotiin, kouluun tutustumiskaynnit, vanhempainyhdistysten toiminta, jne.). Vastuu: kuntien
koulutus- ja sivistyspalvelut, koulut, Liikkenneturva, Liikennevirasto, Motiva

Turvataan ylakouluille suunnattujen vuosittaisten mopokoulutusten sailyminen.
Jarjestetddn myds mopoaiheisia vanhempainiltoja. Vastuu: poliisi, Liikenneturva, kuntien
koulutus- ja sivistyspalvelut, kuntien nuorisopalvelut, vanhempainyhdistykset, Ehyt ry.,
HELY

Yritysten tyoturvallisuussuunnitelmiin siséllytetdan liikkenneturvallisuusnakdkulma.
Vastuu: Yritykset, Liikkenneturva

Edistetdadn tyopaikkojen, erityisesti kuntaorganisaatioiden, liikkumisen ohjauksen
suunnitelmien laatimista. Vastuu: kuntien kaikki hallinnonalat, HSL ja muut liikkumisen
ohjauksen toimijat

HSL toteuttaa www-sivuilleen seudun uusille asukkaille seka asuinpaikkaa seudun
sisélla vaihtaville suunnatun liikkkumisen infosivuston. Vastuu: HSL

Ajokuntoon vaikuttaminen

Kehitetdaan sosiaali- ja terveystoimen mahdollisuuksia vaikuttaa ajokuntoon (var-
hainen puuttuminen ja kokonaisvaltainen ndkemys potilaan tilasta, toimenpidemahdolli-
suuksia eri aloilla: paihdetyd, mielenterveystyd, omaldakari, tyoterveystarkastukset, yh-
teistyd apteekkien kanssa). Vastuu: STM, LVM, Trafi, Liikenneturva, kuntien sosiaali- ja
terveyspalvelut

Tarjotaan ikaautoilijoille koulutusta ja valmiuksia ajokyvyn itsearviointiin. Vastuu:
kuntien sosiaali- ja terveyspalvelut, Liikenneturva

Kehitetdan sosiaali- ja terveystoimen seka poliisin valista yhteistyota riskikuljettaji-
en karsimiseksi (riskipistejarjestelma). Vastuu: kuntien sosiaali- ja terveyspalvelut, po-
liisi

Tiedotuksen kehittaminen

Lisataan liikkenneturvallisuuden ja kestavén liikkumisen (viisaan liikkumisen) myoén-
teistd nakyvyytta (sdanndllisyys) kaikissa seudun medioissa, paikallisuus huomioiden.
Vastuu: HSL, Liikenneturva, ELY

Parannetaan turvallisuuteen liittyvaa joukkoliikenteen matkustajaviestintaa. Vastuu:
HSL, ELY, kuntien tekniset- ja ymparistépalvelut, muut viranomaiset, liikennoitsijat
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5.4 Liikennejarjestelman operointi ja yllapito

Toimintalinjaukset

Toimenpiteet vuoteen 2020 mennessa

Liikenteen valvonta

« Sailytetddn liikennevalvontaan kaytettivissa olevat resurssit vahintaan nykyisella
tasolla. Vastuu: poliisi, SM

+ Edistetaan automaattista lilkkenteen valvontaa edistiavan lainsdaadannon toteutumis-
ta seka sovitaan yhteistydmalleista ja -mahdollisuuksista vaylanpitajien osallistumiseksi
kameravalvonnan toteuttamiseen. Vastuu: poliisi, Liikennevirasto, LVM, HSL, kuntien tek-
niset- ja ymparistépalvelut

+ Laajennetaan ja tdydennetaddn ajonopeuksien ja liikennevalojen noudattamista seka
luvatonta linja-autokaistalla ajoa valvovien kameroiden verkkoa seka rekisteritun-
nistuslaitteiden maaraa. Vastuu: poliisi, Liikkennevirasto, kuntien tekniset- ja ymparist6-
palvelut

« Parannetaan satamista/satamiin saapuvan raskaan liikenteen valvontamahdolli-
suuksia rakentamalla valvontapisteita. Vastuu: ELY, poliisi

Viranomaisyhteistyo liikenteen héairidtilanteissa

+ Selvitetddn liikenteen tiedottamisen ja hairionhallinnan toimintamallit seka tutki-
taan viranomaisten tilannekuvan kehittamistarpeet hairiétilanteissa. Vastuu: ELY,
Liikennevirasto, poliisi, kuntien tekniset- ja ymparistopalvelut, HSL/Hairidpaivystys

Kunnossapito

+ Laaditaan selvitys pyoérailyn laatukdytéavien yhtendisen talvihoidon laatutason to-
teuttamisesta. Vastuu: HSL/KAPSE, kuntien tekniset- ja ympéaristépalvelut, ELY

+ Tarkistetaan kaduilla ja maanteilla tehtiavien téiden ohjaamiseen ja valvontaan liit-
tyvat toimintamallit seudun kunnissa. Etenkin jalankulkuun ja py6réilyyn vaikuttavia
tydbmaakohteita valvotaan tiukasti. Viivastykset ja poikkeamat hyvaksytyistd tydmaasuun-
nitelmista sanktioidaan. Vastuu: ELY, kuntien tekniset- ja ymparistdpalvelut
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5.5

Liikenteen infrastruktuuri

Toimintalinjaukset

Liikenneympariston ratkaisut ovat esteettomia, turvallisia ja ohjaavat sdantojen mukaiseen
kayttaytymiseen.

Liikenneympariston selkeytta ja johdonmukaisuutta parannetaan liikenneverkkojen jasentelya kehit-
tamalla seka liikkumisvyohykeajattelun kautta.

Tie- ja katusuunnitelmien sek& muiden toteutusta ohjaavien tarkempien suunnitelmien liikenne-
turvallisuusauditointeja kehitetaan.

Kaikista vaikuttavimpien ja kustannustehokkaimpien liikenneturvallisuustoimenpiteiden resursointi
varmistetaan.

Toimenpiteet vuoteen 2020 mennessa

Laaditaan seudun taajamia koskeva yhtenainen nopeusrajoituspolitiikka ja maaritel-
I&an yleisperiaatteet erilaisiin toimintaymparistoihin soveltuvista nopeusrajoitusta tukevis-
ta toimenpiteista. Vastuu: HSL/LIITU-ryhma, kuntien tekniset- ja ymparistopalvelut, ELY,
poliisi

Laaditaan paakaupunkiseudun paavaylille yhtendinen nopeusrajoituksia koskeva
politiikka, jossa otetaan huomioon seka kiinteat ettd muuttuvat nopeusrajoitukset. Vas-
tuu: ELY, Liikennevirasto, poliisi

Hyoédynnetain sidosryhmien (pyorailyjarjestdt, asukasyhdistykset, koulut, jne.) osaa-
minen ja kiinnostus tie- ja katusuunnitelmien suunnittelussa seka lilkenneymparis-
ton ongelmakohtien auditoinnissa (kartoitukset, kriittiset kavely- ja pyoraretket). Vas-
tuu: kuntien tekniset- ja ymparistopalvelut, ELY, sidosryhmat

Huolehditaan tie- ja katusuunnitelmien riittdvasta auditoinnista (eri nakokulmat)
seka varmistetaan suunnitelmien mukaisten ratkaisujen toteuttaminen. Vastuu: kun-
tien tekniset- ja ymparistdpalvelut, ELY

Edistetaan aktiivisesti liikenneturvallisuuden kannalta vaikuttavimpien ja kustan-
nustehokkaimpien pienten ja keskisuurten hankkeiden toteutusta. Vastuu: HSL, kun-
tien tekniset- ja ymparistépalvelut, ELY, Liikennevirasto
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Karkitoimenpiteet

Vuosien 2012-2013 aikana LIITU-ryhmassa edistettavia toimenpiteita ja paavastuutaho

Kehitetdaan kaava-auditointien ohjeistusta (auditoinnin ajoitus, liikennesuunnitelmien
sisaltdvaateet, auditoinnin tulosten raportointi, jne.) ja auditointia tukevia tyokaluja (tar-
kistuslistat, vyOhyketarkastelut, tydkalut palveluverkon vaikutusten arvioimiseksi, jne.).
Paavastuu: kunnat

Toteutetaan pilottiprojekti liikkumisen ja liikenneturvallisuuden tietoiskujen viemi-
sestd kuntien kaavoituskatsauksiin (esim. uusien kaavoitettavien alueiden edullisuus
kestavan liikkumisen nakdkulmasta, joukkoliikenteen ja pyoérailyn kulkutapa- ja saavutet-
tavuuskartat, asuinpaikan merkitys arjen liikkkumisvalintoihin, jne.). Paavastuu: pilottikunta

Laaditaan kaytinnonlaheinen kooste hyvistd suojatiekdytiannoista ja toteutusperi-
aatteista seudun eri toimintaymparistoissa (kaupunkikeskustat, muut keskustat, muu
taajama-ymparistd seka haja-alueet). Paavastuu: kunnat ja ELY

Laaditaan selvitys pyorailyn laatukdytdavien yhtendisen talvihoidon laatutason to-
teuttamisesta. Paavastuu: HSL/KAPSE

Sovitaan valtakunnallisen selvityksen perusteella seudullinen periaate mopon pai-
kasta ja laaditaan kunnittain suunnitelmat moporeiteista. Paavastuu: kunnat

Laaditaan seudun taajamia koskeva yhtendinen nopeusrajoituspolitiikka ja maaritel-
I1&an yleisperiaatteet erilaisiin toimintaymparistdihin soveltuvista nopeusrajoitusta tukevis-
ta toimenpiteista. Paavastuu: kunnat ja ELY

Laaditaan paidkaupunkiseudun paavaylille yhtendinen nopeusrajoituksia koskeva
politiikka, jossa otetaan huomioon seka kiintedt ettd muuttuvat nopeusrajoitukset. Paa-
vastuu: ELY

Selvitetdan liikenteen tiedottamisen ja hairiénhallinnan toimintamallit seka tutki-
taan viranomaisten tilannekuvan kehittamistarpeet hairiétilanteissa. Paavastuu: ELY

Jatkuvaluonteisen toiminnan kdynnistaminen vuosien 2012-2013 aikana ja paavastuutaho

Vakiinnutetaan liikennekasvatukseen liittyvat tehtivat osaksi kuntien eri hallinto-
kuntien toimintaa. M&aritelldan tehtavat ja tdydennyskoulutustarpeet toiminnan sisaltéa
ohjaavissa asiakirjoissa. Paavastuu: kunnat

Tiedotetaan kuntapaattajia (valtuusto, lautakunnat) valtuustokausittain seudun ja
kunnan liikenneturvallisuustilanteesta ja -ongelmista seka onnettomuuskustannuk-
sista. Paavastuu: kuntien liikkenneturvallisuusryhma tai liikenneturvallisuusyhdyshenkild

Lisataan liikenneturvallisuuden ja kestavan liikkkumisen (viisaan liikkumisen) myon-
teista nakyvyytta (sdaanndllisyys) kaikissa seudun medioissa, paikallisuus huomioiden.
Paavastuu: HSL

Sidilytetdan liikennevalvontaan kaytettivissa olevat resurssit vahintaan nykyisella
tasolla. Paavastuu: poliisi
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6 Helsingin seudun liikenneturvallisuusyhteistyo

6.1 Liikenneturvallisuusyhteistyon nykytila

6.1.1 Liikenneturvallisuusyhteistyon tarve

Liikenneturvallisuustyd perustuu pitkajanteiseen suunnitteluun ja erilaisten toimenpiteiden yhteis-
vaikutukseen. Usein liikenneturvallisuustyoksi mielletdan vain fyysisen ympariston parantaminen
tai poliisin toteuttama liikennevalvonta. Naiden lisaksi liikenneturvallisuusty6td on myos liikkujien
asenteisiin, osaamiseen ja toimintaan vaikuttaminen tiedotuksen, kasvatuksen ja koulutuksen
keinoin. Tiedotus-, kasvatus- ja koulutustoiminnassa onnistumisessa keskeista on liikkujien tavoit-
taminen, mika puolestaan edellyttda runsasta toimijajoukkoa. Liikenneturvallisuustydhdn osallistu-
vatkin kaikki kuntien eri hallintokunnat ja seudun julkiset organisaatiot seka lukuisat yksityiset
toimijat ja kolmannella sektorilla toimivat jarjestét, seurat ja yhdistykset.

Useiden toimijoiden yhteistydn tarkoituksena on sovitella eri toimijoiden toiminta maaratietoiseksi
ja tavoitteelliseksi kokonaisuudeksi. Yhteistyostd saadaan myds voimaa ja virikkeita yksittaisen
henkildn arkiselta tuntuviin rutiineihin, mika puolestaan lisda motivaatiota ja innostusta liikennetur-
vallisuustydhon. Yhteistyd mahdollistaa hyvien ideoiden kehittelyn ja kierrattdmisen muidenkin
toimijoiden kayttoon.

6.1.2 Kuntien liikenneturvallisuustydn nykytila

Kuntien rooli likenneturvallisuustyéssa ja sen koordinoinnissa on hyvin merkittdva. Kunnan eri
palvelualueilla on mahdollista toteuttaa toimia, joilla voidaan parantaa kuntalaisten liikenneturvalli-
suutta niin arjessa kuin vapaa-ajalla. Kunta vastaa osaltaan kaavoituksesta, tie- ja katuverkon
suunnittelusta, rakentamisesta seka liikenneymparistdn parantamistoimenpiteista ja vaylien kun-
nossapidosta. Toisaalta Kuntalain (17.3.1995/365) 1 §:n mukaan kunta pyrkii edistdmaan asuk-
kaidensa hyvinvointia ja terveyttd. Taman perusteella kunnan tehtdvana on kouluttaa, kasvattaa,
valistaa ja tiedottaa kuntalaisia ja kunnan tyodntekijoita liikenneturvallisuuteen ja kestavaan liikku-
miseen liittyvista asioista. Kunnan tyontekijat tapaavat kuntalaisia eldaman eri vaiheissa aitiysneu-
volasta vanhustenhuoltoon, mika luo hyvat edellytykset tehokkaalle ja jarjestelmalliselle liikenne-
turvallisuustydlle. Kunnan paattajien tehtavana on puolestaan luoda puitteet kunnassa tehtavalle
likenneturvallisuusty6lle mm. osoittamalla toiminnalle raha- ja henkiléresursseja.

Kuntien ei tarvitse tehda liikenneturvallisuusty6ta yksin, vaan niilld on apuna laaja asiantuntijaver-
kosto, johon kuuluvat mm. Liikenneturva, poliisi, pelastuslaitos, ELY-keskus ja HSL. Lisaksi aktii-
vinen yhteisty® yksityisen ja kolmannen sektorin toimijoiden kanssa tuo liikkenneturvallisuustydhdn
tarvittavia lisdresursseja. Yritysten, autokoulujen, katsastustoiminnan, harrasteseurojen, asu-
kasyhdistysten ja erilaisten jarjestodjen rooli etenkin paikallisten tapahtumien ja tempausten toteu-
tuksessa ja tiedotuksen kanavana on jo nykyisin merkittava.

Helsingin seudun kuntien liikenneturvallisuustyén nykytilaa selvitettiin tydon aikana kuntien liiken-
neturvallisuuden yhdyshenkiloille suunnatulla kyselytutkimuksella (toteutus Uudenmaan ELY-
keskuksen liikenneturvallisuussuunnitelmassa). Kuntakyselyyn saatiin vastaus jokaisesta suunnit-
telualueen 14 kunnasta. Kuntakyselylld kartoitettiin liikenneturvallisuustydn koordinoinnin ja poik-
kihallinnollisuuden nykytilaa kunnassa ja tahan liittyvaa tahtotilaa, seudullisen yhteistyon tarvetta
seka yleisemmin lilkkenneturvallisuustydhon liittyvia haasteita ja ongelmia. Kuntakyselyn perusteel-
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la kunnallinen lilkkenneturvallisuustydéryhma toimii enemman tai vahemman aktiivisesti yhdeksassa
kunnassa. Muissa kunnissa liikkenneturvallisuusty6ta ilmoitettiin tehtdvan osana arjen ty6ta. Tosin
naistakin suurin osa ilmoitti tahtotilakseen poikkihallinnollisen liikenneturvallisuustyéryhman. Jois-
sakin kunnissa on myds halua erottaa liikkenneymparistéa koskevat asiat kasvatus-, valistus- ja
tiedotustydsta. Suurimmat haasteet yhteistydn jasentémisessa toimivaksi kokonaisuudeksi (esim.
likenneturvallisuustydéryhman perustaminen) liittyvat toisaalta suuriin kuntiin (esim. Helsinki) ja
toisaalta pieniin kuntiin (Esim. Kauniainen). Liikenneturvallisuustydn organisointi kunnassa ja
kunnallisten liikenneturvallisuussuunnitelmien ajantasaisuus on esitetty kuvassa 13.

Kuntien liikenneturvallisuussuunnitelmat 2012
Kestdvan ja turvallisen liikkumisen suunnitelma
Perinteinen liikenneturvallisuussuunnitelma

- Ei likenneturvallisuussuunnitelmaa tai pdivitystarve

: (suluissa suunnitelman valmistumisvuosi)
Pornainen

06) (2012) . " . .. L
Nurmijarvi (2010) % ® Kuntien liikenneturvallisuustyon organisointi 2012
Vihti (2012) / a
[l e) sipoo . Poikkihallinnollinen koko liikenneturvallisuuskenttaa
(2012) késitteleva liitu-ryhma
@ \zntaa (2010) . Padosin fyysisid toimenpiteita kdsitteleva liitu-ryhma
Espoo (2007) Padosin kasvatus-, valistus- ja tiedotustoimenpiteitd (KVT)

Helsi.nki (2007) kasitteleva tydryhma

Kirkkonummi  Kauniainen

(2&)6) (2007) m Ei tyoryhmid, mutta eri hallintokunnat tekevat

likenneturvallisuusty6td osana arjen tyota

Kuva 13. Liikenneturvallisuussuunnitelmien ajantasaisuus ja liikenneturvallisuustyén organisointi
seudun kunnissa kuntakyselyn perusteella.

Suurimmaksi haasteeksi kunnallisessa liikenneturvallisuustydssa koetaan henkiléresurssien va-
haisyys. Liikenneturvallisuustydn poikkihallinnollista luonnetta ei my6skaan taysin ymmarreta tai
ole maaritelty kaikilla hallinnonaloilla, mista johtuen kaikki hallintokunnat eivat koe aiheen koske-
van heitd. Osin tasta syysta myos poikkihallinnolliseen sitoutumiseen ja hallintokuntien valiseen
toimivaan yhteistybhdn on vaikea paasta ja liikenneturvallisuustyd on jaanyt teknisen toimialan
harteille.

6.1.3 Paattajien arvostus kannustaa lilkkenneturvallisuustyohon

Johtavissa liikenneturvallisuusmaissa (Ruotsi) paatoksentekijat ovat sitoutuneet liikkenneturvalli-
suustavoitteisiin ja ovat aktiivisesti mukana ideoimassa ja toteuttamassa liikenneturvallisuustoi-
menpiteitd. Suomessa kuntien virkamiehet kokevat paatdksentekijoiden arvostuksen johtavan
vain harvoin konkreettisiin paatoksiin.

Uudenmaan ELY-keskuksen liikenneturvallisuussuunnitelman yhteydessa tehdyssa kunta-
kyselyssa koettiin tarvetta lisata liikenneturvallisuustydn arvostusta yleensa sekd painoarvoa eri
hallintokunnissa. Ehdotettuja keinoja olivat mm. paattdjiin vaikuttaminen resurssien lisdamiseksi
(raha- ja henkiléresurssit), henkildéstdn kouluttaminen ja kunnan sisdinen tiedottaminen. Paatok-
sentekijoihin vaikuttamisessa parhaiksi keinoiksi koettiin onnettomuuskustannuksiin/taloudellisiin
saastdihin vetoaminen poikkihallinnollisen toiminnan ja eri toimenpiteiden perusteluissa seka on-
nettomuustilastojen ja keinovalikoiman havainnollistaminen eri hallintokuntien nakékulmasta (lau-
takuntiin suunnattua tiedotusta).
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Tassa ty0ssa selvitettin erikseen paatdksentekijdiden nakemyksia liikenneturvallisuusasioista
HSL:n hallitukselle seka alueen kuntien ja kaupunkien hallituksille ja valtuustoille suunnatulla ky-
selyllda huhtikuussa 2012. Paattajakyselyyn saatiin yhteensa 109 vastausta ja vastauksia saatiin
jokaisesta suunnittelualueen kunnasta. Paattajakyselyssa selvitettiin paattajien kokemusta paa-
toksen teon perusteeksi kaytettavissa olevasta liikenneturvallisuustietoudesta, ndkemyksia onnet-
tomuuskustannuksiin seka tarkeimpana pidettavia keinoja liikkenneturvallisuuden parantamiseksi.

Paattajakyselyn perusteella puolet paattajistd kokee tekevansa paatoksia hieman (43 %) tai aivan
lian (8 %) puutteellisilla tiedoilla. Lisaa tietoa kaivataan eri liikkujaryhmien turvallisuuteen ja ris-
keihin, onnettomuuksiin (turvattomimmat paikat, tyypillisimmat onnettomuudet), liikenneymparis-
ton parantamistoimenpiteisiin (hyvat periaateratkaisut, toimenpidevaihtoehtojen turvallisuusvaiku-
tukset, suunnittelutilanne, rahoitustilanne) seka yleensa liikkenneturvallisuuteen (valtakunnalliset
tutkimukset suhteutettuna paikallisuuteen, lakimuutokset) liittyen. Yleisimmin lisatietoja toivottiin
asiantuntijaesityksina ja vierailuina seka valtuusto/lautakunta-alustuksina, jolloin tilaisuudessa olisi
mahdollisuus myds kysya asiantuntijalta tarkennuksia. Myds taustamateriaali varsinkin internet-
muodossa koettiin hyddylliseksi, vaikka kirjallista tietoa todettiinkin jo olevan paljon tarjolla ja ai-
kaa perehtymiseen puolestaan rajallisesti.

Viestinta liikkenneturvallisuuden parantamiskeinoista ja niiden vaikutuksesta nayttaisi olevan tar-
peen myos paattajien tarkeina pitamien liikkenneturvallisuuden parantamiskohteiden perusteella.
Selkeasti tarkeimmiksi parantamiskohteiksi paattajakyselyssa nostettiin koulumatkojen turvalli-
suuden parantaminen seka jalankulun ja pyo6railyn houkuttelevuuden ja turvallisuuden parantami-
nen (kuva 14). Vahiten tarkeaksi koettiin taajamien nopeustason alentaminen ja kameravalvonnan
toteuttaminen myds katuverkolle. Vastauksista kuvastuu, ettd paattajat eivat ole valmiita rajoitta-
maan henkildautoilua vaikka juuri taajamien moottoriajoneuvoliikenteen vahentadminen ja nopeus-
tason laskeminen (valvonta siind konkreettinen tukitoimi) lisddvat tehokkaimmin koulumatkojen
turvallisuutta. Paattajien nakemykset toimenpiteiden tarkeydestd on otettu huomioon luvussa 5
esitettya toimenpideohjelmaa laadittaessa.

koulureittien turvallisuus

jalankulun houkuttelevuus ja turvallisuus
pyorailyn houkuttelevuus ja turvallisuus
joukkoliikenteen laatu ja houkuttelevuus
maankayton ja liikkenteen suunnittelun yhteisty6
matkaketjujen sujuvuus

mopoilun turvallisuus

likennejarjestelyt

elinikainen koulutus

kunnossapidon laatu

hinnoittelun keinoilla kestavaan kannustaminen
ajokuntoon vaikuttavat keinot

tiedotus ja viranomaisyhteistyd

ajoneuvojen turvallisuus

taajamien nopeustaso

kuljettajakoulutus

kameravalvontaa kaduille !

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100 %

W 5=erittain tarkea 4=melko tarkea 3=tarkea 2= vahemman tarkea 1=ei lainkaan tarkea 0 = enosaa sanoa

Kuva 14. Paéttéjien ndkemykset liikenneturvallisuustoimenpideryhmien téarkeydesta.
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Kunnittain esitetyt onnettomuuskustannukset (taulukko 2, s. 26) olivat monille paatdksentekijoille
taysin uusia, joten onnettomuuskustannusten suuruus yllatti useimmat vastaajat. Lahes kaikki
vastaajat kokivat, ettd kustannukset taytyy nostaa esille, niitd pitaa pystya pienentdmaan ja tarvi-
taan toimenpiteitad tilanteen korjaamiseksi. Kuntakyselyssad ehdotettu onnettomuuskustannuksiin
ja taloudellisiin sadastdihin vetoaminen vaikuttaisi nain ollen olevan relevantti keino liikkenneturvalli-
suustoimenpiteiden edistdmisessa.

6.1.4 Tahtoa on seudullisen yhteistyon tiivistdmiseen

Kuntarajat ylittdva yhteistyd liikenneturvallisuusasioissa koetaan kuntakyselyn ja tyon aikana jar-
jestetyn ty6pajan perusteella kunnissa tarkeaksi. Maakunnan tasolla liikenneturvallisuusty6td on
kaytannossa hoitanut liikenneturvallisuustydn yhteistydryhma APILA (ks. luku 6.2.2). APILA-
ryhma on toiminut jo vuosia ELYn, Liikenneturvan ja poliisin yhteistydna ja sen toiminta voi tule-
vaisuudessakin jatkua nykyisen kaltaisena. Kunnissa kehitettyjen hyvien kaytantdjen tunnetuksi
tekemista varten Liikenneturva on jarjestanyt kahdesti maakunnallisen Nain meilla -seminaarin.
Tilaisuudet on otettu myonteisesti vastaan ja vastaavia tilaisuuksia toivotaan useamminkin kuin
joka toinen vuosi.

HLJ-toimikunta on nimittdnyt seudullista liikenneturvallisuusyhteisty6ta koordinoimaan Helsingin
seudun liikenneturvallisuuden yhteistyd- ja seurantaryhman (LIITU). Kuntakyselyn perusteella
kunnat kokevat LIITU-ryhman tarkeédksi erityisesti seurannan, kuntien valisen tiedonvaihdon, yh-
teisen ideoinnin ja seudullisen tiedotuksen nakokulmasta. Ryhman rooli ja vastuu seudullista lii-
kenneturvallisuusty6ta koordinoivana tahona kaipaa kuitenkin vahvistamista. Seudullisen yhteis-
tydéryhman lisaksi koetaan myos tarvetta kaytannon toiminnan toteuttamista ja koordinointia palve-
levalle kuntayhteistyélle. Ulkopuolisen tahon (HSL, ELY, Liikenneturva) tukea niin kunta- kuin
seututason tydssa kaivataan mm. toiminnan aktivointiin (erityisesti kdynnistysvaiheessa), seuran-
taan, hyvien kaytantdjen levittdmiseen ja seudulliseen tiedotus- ja markkinointitydhon.

6.2 Liikenneturvallisuusyhteistydn tavoitetila

6.2.1 Liikenneturvallisuusyhteistydsta sovitaan eri tasoilla toimivissa ryhmissa

Useiden toimijoiden liikenneturvallisuusyhteisty6td toteutetaan maakuntien ja seutujen tasolla
seka paikallisesti kuntatasolla. Kaytannossa yhteistyd toteutetaan erilaisissa yhteisty6-, seuranta-
ja tyéryhmissa. Ryhmien virallisten tapaamisten valissa aktiiviselle toiminnalle olennaista on va-
paamuotoinen ja spontaani yhteydenpito konkreettisiin tehtaviin liittyen. Kuvassa 15 on esitetty
Helsingin seutua koskevat eri tasoilla toimivat liikkenneturvallisuusyhteistydoryhmat. Seuraavissa
luvuissa kuvataan eri ryhmien toiminnan tavoitteet ja sisallot sekd keskinainen tydnjako.
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o Liikenneturvallisuus- S . .
@ . . Nain meilla -seminaari
£ seminaari
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s Uudenmaan liikenneturvallisuusyhteistyoryhma, APILA
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% Helsingin seudun liikenneturvallisuuden
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Kuva 15. Liikenneturvallisuustyén yhteistydn toteuttaminen maakunta-, seutu- ja kuntatasolla.

6.2.2 Uudenmaan maakunnan liikenneturvallisuusyhteistyd

Maakunnan tasolla liikenneturvallisuusyhteisty® on luonteeltaan tiedonvaihtoa ja hyvien kaytanto-
jen jakamista. Uudellamaalla eri toimijat kokoontuvat vuosittain seminaariin jakamaan kokemuksia
likenneturvallisuusty6std. Jo muutaman kerran kokoontuneen Nain meilld -seminaarin rinnalle
kdynnistetddn Liikenneturvallisuusseminaarin  kokoontumiset. Liikenneturvallisuusseminaarin
sisaltd painottuu liikenneturvallisuusalan yleiseen kehitykseen ja Nain meilld -seminaari kuntien
likenneturvallisuustydhdn. Maakunnan tasolla toimii myos Liikenneturvallisuuden yhteistyéryhma,
APILA. Tiivis yhteistydryhma seuraa ja tukee kuntien liikenneturvallisuusty6ta sekd myds toteuttaa
pienimuotoisia tempauksia eri puolilla maakuntaa.

Liikenneturvallisuusseminaari

* Lyhyt kuvaus: Vuorovuosina Nain meilld -seminaarin kanssa kokoontuva liikenneturvalli-
suusseminaari kokoaa laaja-alaisesti yhteen organisaatiot, joilla on mahdollisuus vaikut-
taa maakunnan liikenneoloihin ja liikennekulttuuriin.

* Vastuut: ELY vastaa seminaarin koollekutsumisesta, Liikenneturva avustaa jarjestami-
sessd

* Toiminnan tavoite: asiantuntijoiden verkottuminen, tiedon ja hyvien kaytantojen levittami-
nen (vaihtuva erityisteema), liikenneturvallisuusaiheiden nakyvyys, pitkajanteisen liiken-
neturvallisuustyon ja aluetason toiminnan tukeminen, ELYn jalkautuminen ja toiminnasta
tiedottaminen

* Osallistujat: kunnat, ELY, Liikenneturva, poliisi, HSL, Uudenmaanliitto, kuljetusyrittajat
(SKAL, Taksiliitto, PAL, LAL), vanhus- ja vammaisjarjestot, liikenne/turvallisuusjarjestot,
nuorisojarjestot, tutkijalautakunnat
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N&in meilla -seminaari

»  Lyhyt kuvaus: Vuorovuosina liikenneturvallisuusseminaarin kanssa kokoontuva Nain meil-
I& -seminaari kokoaa laaja-alaisesti yhteen kuntatason liikenneturvallisuusryhmien edus-
tajia.

« Vastuut: Liikenneturva vastaa koollekutsumisesta ja jarjestamisesta

+ Toiminnan tavoite: Pitkdjanteisen lilkkenneturvallisuustyén ja kuntatason toiminnan tuke-
minen ja aktivoiminen, asiantuntijoiden verkottuminen, tiedon ja hyvien kaytantéjen levit-
tdminen, liikenneturvallisuusaiheiden nakyvyys

+ Osallistujat: Kuntien liikenneturvallisuusryhmien jasenet eli eri hallintokuntien ja sidos-
ryhmien edustajat

Liikenneturvallisuuden yhteistyéryhma, APILA

« Lyhyt kuvaus: Noin 3—4 kertaa vuodessa kokoontuva maakunnallinen viranomaisyhteis-
tyéryhma, jonka jasenet voivat osallistua myds kuntien liikenneturvallisuusryhmien koko-
uksiin

» Vastuut: ELY-keskus vastaa koollekutsumisesta

+ Toiminnan tavoite: maakunnan liikkenneturvallisuustilanteen ja -tydn seuranta, seutujen
tydn tukeminen ja aktivoiminen, liikenneturvallisuusseminaarin valmistelu, valtakunnallis-
ten tavoitteiden ja linjausten tuominen maakunta- ja aluetasolle

» Osallistujat: ELY-keskus, poliisi, Liikenneturva, HSL

6.2.3 Helsingin seudun liikenneturvallisuusyhteistyd

Helsingin seudulla liikenneturvallisuusyhteistyéta koordinoidaan, toimenpiteitd suunnitellaan ja
seurataan jo nykyisinkin toimivassa HLJ-toimikunnan asettamassa Helsingin seudun liikennetur-
vallisuuden yhteistyd- ja seurantaryhmassa (LIITU), jonka kokoonkutsujana toimii HSL. LIITU-
ryhman rooli on seudulliselle tyodlle tarked, joten ryhman toimintaa on tarve jatkossa tiivistda ja sen
tehtavia tarkistaa. Myds ryhman kokoonpanoa on tarkasteltu tydén aikana. Tavoitteena on aktiivi-
sesti toimiva ryhma, jonka liikenneturvallisuusyhteistyé on kokoontumisten valissakin vireda. Seu-
dullisen yhteistyon ja yhdessa sovittavien toimien jalkauttamisen ndkodkulmasta kaikkien kuntien
osallistuminen tydhon on tarkeda. Kaikkien 14 kunnan osallistuminen ryhman kokouksiin koetaan
hankalaksi, joten jatkossakin kunnat nimeavat yhteisia edustajia kuntaryhmittain. Kasiteltavien
asioiden mukaisesti kokouksiin voidaan tarvittaessa kutsua myds muita kuin varsinaisia jasenia.

Paakaupunkiseudulla yhteistyd fyysisen liikkenneympariston kehittdmiseen liittyen on toiminut jo
vuosia ja yhteisty6ta on tarkoitus edelleen jatkaa. Kuuma-kuntien liikenneryhma on hyva ja toimi-
va verkosto, joka jatkaa edelleen toimintaansa virkamiesvetoisesti. Fyysisen ymparistdn paranta-
misen osalta kuntien valistd yhteisty6ta on tarve syventda konkreettisiin suunnittelutilanteisiin
littyen. Yhteistyon avulla kunnat saavat tukea toisiltaan esimerkiksi suunnitteluohjeiden sovelta-
miseen ja seudullisten suunnitteluperiaatteiden muodostamiseen. Kuuma-kunnilla on tarkoitukse-
na hankkia yhdessa nopeusnayttétauluja, joita voidaan kierrattda eri kunnissa. Kuntien valinen
yhteistyd on tarpeellista ja hyddyllistd myos tiedotus- ja kasvatustoimenpiteissa. Kunnat voivat
esimerkiksi yhdessa jarjestda seudullisia tapahtumia, kampanjoita ja koulutustilaisuuksia tai tie-
dottaa onnettomuustilanteen kehittymisesta ja muista ajankohtaisista liikenneturvallisuusasioista
(vuodenaikateemat).
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Helsingin seudun liikenneturvallisuuden yhteisty6- ja seurantaryhma, LIITU
» Lyhyt kuvaus: 2—4 kertaa vuodessa kokoontuva seudullinen yhteistydryhma
« Vastuut: HSL vastaa koollekutsumisesta
- Toiminnan tavoite: edistda Helsingin seudun (14 kuntaa) likenneturvallisuutta, koordinoi-
da seudullista liikenneturvallisuusty6ta ja seurata seudun liikenneturvallisuuden kehitysta.
*  Tehtdvana on mm.
— vastata valtakunnallisten ja maakunnallisten liikkenneturvallisuustavoitteiden jal-
kauttamisesta Helsingin seudulle
— vastata Helsingin seudun liikenneturvallisuusstrategian laatimisesta, toteuttami-
sesta ja seurannasta
— seurata liikenneturvallisuuden kehitystad Helsingin seudulla ja laatia seudullisia tie-
toiskuja liikenneturvallisuuden kehityksesta
— seurata, tukea ja aktivoida kuntien liikkenneturvallisuusryhmien toimintaa
— tukea kestavan liikkkumisen toimenpiteiden edistamistd osana kuntien liikennetur-
vallisuusty6ta ja -suunnitelmia yhteistydssa liikenteen hallinnan ja liikkumisen oh-
jauksen yhteisty6- ja seurantaryhman kanssa
— kaynnistaa ja ohjata erilaisia seudullisia liikenneturvallisuuteen liittyvia suunnitel-
mia, tutkimuksia ja selvityksia
— valita tarkeimmat toimenpideohjelmassa esitetyt liikenneturvallisuuden paranta-
mistoimenpiteet ja edistda niiden toteuttamista yhteistydssa muiden vastuutaho-
jen kanssa
— seurata toimenpiteiden toteutumista ja arvioida toteutettujen toimenpiteiden vai-
kutuksia ja riittavyytta
— ottaa kantaa ja tehda esityksia ajankohtaisista liikenneturvallisuusasioista.
» Osallistujat: HSL, kunnat (kuntaryhmittain), ELY-keskus, Uudenmaan liitto seka asiantun-
tijajasenina Liikenneturva, Helsingin liikkenneturvallisuusyhdistys ry, Helsingin poliisilaitos,
Liikkuva poliisi

LIITU-ryhma tekee tiivista yhteistydta myds muiden HLJ-toimikunnan asettamien yhteistyéryhmien
kanssa. Naita ovat mm. Liikenteen hallinnan ja liikkumisen ohjauksen yhteisty6- ja seurantaryhma
(LOHA), Kavelyn ja pyérailyn yhteistyd- ja seurantaryhma (KAPSE) seké Joukkolilkennestrategian
seurantaryhma (JOSTRA). Ryhmat toimivat osana seudullista liikennejarjestelmatyéta. Seudulli-
set yhteistydéryhmat kokoontuvat HSL:n koolle kutsumana 2-4 kertaa vuodessa. Ryhmien tarkoi-
tuksena on seurata liikenteen ja liikennejarjestelman kehitysta jalankulun, pydrailyn ja joukkolii-
kenteen ndkdkulmasta seka erityisesti HLJ 2011:n osastrategioiden toteutumista ja vaikutuksia.
Ryhmien toiminta keskittyy turvallisuusnakdkohdat huomioiden kyseisen kulkutavan edistdmiseen
ja liikkumisen ohjauksen toimenpiteiden toteuttamiseen. Liikenneturvallisuusndkdkulmasta ryhmi-
en tehtdvana on yhteistydssa LIITU-ryhman kanssa tukea kestavan liikkkumisen toimenpiteiden,
kavelyn ja pyorailyn toimenpiteiden seka joukkoliikenteen toimintaedellytyksia parantavien toi-
menpiteiden edistdmistd osana kuntien liikenneturvallisuusty6ta ja -suunnitelmia.

6.2.4 Kuntien liikenneturvallisuustyd

Kuntien liikenneturvallisuustydssa tavoitteena on tavoittaa kaikki kuntalaiset. Tama edellyttaa, etta
kunnan eri toiminnot (palvelut, hallintokunnat) ja muut paikalliset toimijat sisallyttavat liikennetur-
vallisuusasiat ja liikkumisen ohjauksen omaan toimintaansa. Aktiivisten kuntalaisten ja paikallisten
toimijoiden ottaminen mukaan liikenneturvallisuustybhdn kannattaa, silld ns. ruohojuuritason toi-
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minnalla on suuri merkitys paikallisen ilmapiirin ja yhteisvastuullisen likennekayttaytymisen luomi-
sessa.

Kuntatasolla toimivaksi havaittu perusmalli liikenneturvallisuustyon organisointiin on ns. poikkihal-
linnollinen liikenneturvallisuustydéryhma, joka vastaa eri hallintokuntien liikenneturvallisuuteen ja
likkumisen ohjaukseen liittyvasta tydsta. Joissakin kunnissa on jarkeva kokoontua useammassa
tyéryhmassa, esimerkiksi liikenneymparistéén ja maankayttéon liittyvia likenneturvallisuusasioita
voidaan kasitelld erikseen teknisessa ryhmassa toisen ryhman keskittyessa liikennekasvatuk-
seen, tiedotukseen ja koulutukseen.

Kuntien liikenneturvallisuustyoryhmat
*  Lyhyt kuvaus: Noin 3-6 kertaa vuodessa kokoontuva poikkihallinnollinen tyéryhma
« Vastuut: ryhman koollekutsumisvastuu sovitaan kuntakohtaisesti, usein puheenjohtajana
teknisen toimen tai kaupunkisuunnittelun edustaja
+ Toiminnan tavoite: kunnan lilkkenneturvallisuustilanteen ja -tydn seuranta, eri hallintokunti-
en tydn tukeminen seka yhteisten toimien ideointi ja toteuttaminen
+ Tehtadvana on mm.
— vastata Helsingin seudun liikenneturvallisuustavoitteiden jalkauttamisesta kunnan
erityispiirteet ja tarpeet huomioiden
— vastata kunnan liikenneturvallisuussuunnitelman laadinnasta kestavan liikkumi-
sen nakodkulma huomioiden
— aktivoida liikenneturvallisuusty6ta, jakaa vastuuta eri hallintokunnissa ja huolehtia
liikenneturvallisuustyon toteutumisesta (koulutukset, tiedotteet, tapahtumat, tem-
paukset jne.)
— varmistaa kestavan liikkumisen, liikenneturvallisuusasioiden ja eri liikkujaryhmien
nakdokulman huomioon ottaminen kaikissa kunnan toiminnoissa
— huolehtia liikenneturvallisuustoiminnan edellyttdmasta budjetoinnista ja varain-
hankinnasta
— lisata liikkenneturvallisuustietoutta ja liikkenneturvallisuustydn arvostusta kunnan
henkildston, paattajien ja alueella toimivien muiden tahojen keskuudessa
— seurata kunnan liikenneturvallisuustilannetta (asukaspalautteet/aloitteet, sidos-
ryhmakeskustelut, media, onnettomuusseuranta).
» Osallistujat: kaikki hallintokunnat (eri ika- ja asukasryhmia koskevan toiminnan tahot),
paikallispoliisi, mahdollisesti myds asukasjarjestdjen ja elinkeinoeldman edustajat, asian-
tuntijajaseneksi voidaan kutsua Liikenneturvan edustaja

Kuntiin on perustettu ja tullaan perustamaan liikenneturvallisuusryhmia liikenneturvallisuussuunni-
telman laatimisen yhteydessa. Ryhman perustamisen ja toiminnan kaynnistamisvaiheen onnistu-
minen vaikuttaa jatkossakin toiminnan aktiivisuuteen. Kuntien ryhmien toimintaa voidaan tukea
seudullisten toimijoiden voimin. Esimerkiksi Uudenmaan ELY-keskus voisi osallistua kuntien ko-
kouksiin liikkenneturvallisuussuunnitelman valmistumisen jalkeen, jotta varmistetaan toiminnan
kayntiin 1ahteminen. Myds APILA-ryhman edustajat voivat osallistua ryhmien tapaamisiin. LITU-
ryhman kautta kunnat pysyvat selvilld muiden kuntien liikkenneturvallisuustydsta ja tapaamisissa
voidaan myds sopia erilaisista yhdessa toteutettavista toimenpiteistd kuten tiedottamisesta. Kun-
nissa olisi helppo lisata paikallista nakemystad seudun yhteisiin tiedotteisin seudun yleisten liiken-
neturvallisuusasioiden jatkeeksi.
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Liikenneturvallisuusyhteisty®6 tiiviisti.

Liikenneturvallisuusty6hdn osallistuu lukuisia eri toimijoita maakunnan, seudun ja kunnan
tasoilla. Liikenneturvallisuusyhteistyon tarkoituksena on sovitella eri toimijoiden toiminta
maaratietoiseksi ja tavoitteelliseksi kokonaisuudeksi.

Maakunnan tasolla liikenneturvallisuusyhteistyd on luonteeltaan tiedonvaihtoa ja hyvien
kaytantdjen jakamista. Nain meillda -seminaari ja Liikenneturvallisuusseminaari keraavat
seudun asiantuntijat koolle vuorovuosina. ELY-keskuksen, poliisin ja Liikenneturvan edusta-
jien muodostama Liikenneturvallisuuden yhteistydryhma (APILA) tukee konkreettisemmin
seudun liikenneturvallisuusty6ta aktivoimalla kuntien toimintaa ja jarjestdmalla erilaisia tem-
pauksia.

Kuntarajat ylittdva yhteistyd liikenneturvallisuusasioissa koetaan seudun kunnissa erittain
tarkeaksi. Liikenneturvallisuuden yhteisty6- ja seurantaryhma (LIITU) koordinoi seudullista
likenneturvallisuusyhteisty6ta. LIITU-ryhman tarkeimpia tehtavia ovat toimenpideohjelman
edistdminen, kuntien valinen tiedonvaihto (hyvien kaytantdjen levittdminen ja yhteisista toi-
mintatavoista sopiminen), tiedotusyhteisty0 seka liikenneturvallisuustilanteen ja strategian
toteutumisen seuranta.

Kunnan sisaisen liikkenneturvallisuustyé organisoinnin perusmalli on poikkihallinnollinen lii-
kenneturvallisuustybéryhma. Ryhma vastaa eri hallintokuntien liikenneturvallisuuteen ja liik-
kumisen ohjaukseen liittyvasta tydsta. Ryhman toimintaan kannattaa pyytaa hallintokuntien
edustaijien lisaksi myds muita paikallisia toimijoita.

Paatdksentekijoiden sitoutuminen liikenneturvallisuustavoitteisiin kannustaa liikenneturvalli-
suustyohon. Yleisen arvostuksen tulisi nakya myos liikkenneturvallisuustydhon osoitetuissa
resursseissa.
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7 Strategian seuranta

71 Seurannan toteuttaminen

Liikenneturvallisuusstrategia on keskeinen liikenneturvallisuusty6ta ohjaava dokumentti Helsingin
seudulla liikenneturvallisuusty6ta tekeville ja etenkin liikkenneturvallisuuden seuranta- ja yhteistyo-
ryhmalle (LIITU). Liikenneturvallisuusstrategiassa esitettyja tavoitteita ja toimenpiteiden toteutu-
mista tulee seurata saanndllisesti. Vastuu seka tavoitteiden ettd toimenpiteiden seurannasta on
LITU-ryhmalla.

Tavoitteiden toteutumista seuraamalla nahdaan liikenneturvallisuustydn vaikuttavuus eli miten
tydssa on onnistuttu. Liikenneturvallisuustyd on luonteeltaan pitkajanteistd ja onnettomuuksien
syntyyn vaikuttavat useat tekijat yhdessa. Yksittaisten toimenpiteiden vaikutuksia ei yleensa ole
suoraan nahtavissa onnettomuustilastoissa vaan tyon tulokset nakyvat vasta pidemman ajanjak-
son kuluessa. Seurannan kautta pyritdan osoittamaan, etta tehty tyd on oikeansuuntaista. Seu-
ranta auttaa myds niukkojen resurssien kohdentamisessa ja liikenneturvallisuustydn suunnittelus-
sa. Seurannan kautta my6s varmistetaan, ettd toimintaymparistossa, likennejarjestelman tilassa
ja tienkayttajien tarpeissa tapahtuvat muutokset tulevat riittdvasti huomioiduksi. Tavoitteiden to-
teutumista seurataan yllapitamalla mittareita (ks. kohta 7.2) esimerkiksi Excel-taulukkona tai myo-
hemmin iLIITU-palvelussa. Seurannan tulokset kasitellaan LIITU-ryhmassa seka kuntien organi-
saatioissa ja paatetaan niiden edellyttamista toimenpiteista.

Liikenneturvallisuusstrategiassa esitettyjen toimenpiteiden toteuttamisesta paatetdan LIITU-
ryhmassa. Samalla paatetdan miten ja keiden toimesta toimenpiteiden toteuttaminen kaytadnnossa
hoidetaan. Osa toimenpiteistd on kertaluonteisesti tehtavia selvityksia tms. ja osa toimenpiteista
ehdotuksia toimintatapojen pysyvaksi muuttamiseksi. LIITU-ryhma seuraa miten toimenpiteiden
toteuttaminen on edennyt ja onnistunut. Kaytdnndssa seuranta toteutetaan kevaisin kdymalla
LIITU-ryhman kokouksessa lapi, miten edellisen vuoden aikana toimeenpantavaksi paatetyt toi-
menpiteet ovat kaytanndssa toteutuneet ja ovatko toimintatapojen muutokset pysyvia. Toimenpi-
teiden seurannan avulla voidaan paatella ovatko toimenpide-ehdotukset edelleen ajantasaisia.

7.2 Tavoitteiden seurantamittarit

Liikenneturvallisuustyolle asetettujen tavoitteiden seurannan apuvalineeksi on maaritelty mittarei-
ta. Mittarit kuvaavat pelkistetysti eri nakdkulmista liikenneturvallisuustydn edistymistéd asetettuihin
tavoitteisiin nahden. Mittarit on valittu jo nykyisin kaytettdvissa olevista tiedoista ja ne esitetdan
seuraavalla sivulla taulukkomuodossa. Taulukkoon on taytetty nykytilannetta kuvaava arvo seka
tavoitetilanne. Myds tiedon 1ahde on ilmoitettu taulukossa. Mittareiden seurantaa varten tiedot on
talletettu Excel-taulukkoon, jonka avulla tulevina vuosina on helppo graafisesti havaita miten tilan-
ne on kehittynyt tavoitteeseen verrattuna. Yhdyskuntarakenteen muutoksiin liittyvien liikennetur-
vallisuustavoitteiden (Seudun yhdyskuntarakenne eheytyy, Toimintojen saavutettavuus kestavilla
kulkumuodoilla paranee ja Kestavien kulkumuotojen (kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen) osuus
arjen liikkkumisessa kasvaa) seuranta toteutetaan HLJ 2011:n seurannan kautta.

Onnettomuuksien viahentamistavoite:
Liikenteessa kuolleiden ja loukkaantuneiden maara vahenee jatkuvasti
» Liikenteessa kuolee Helsingin seudulla vuonna 2020 enintdan 12 henkil6a.
« Liikenteessa loukkaantuu Helsingin seudulla vuonna 2020 korkeintaan 1 200 henkil6a.
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Onnettomuuksien vahentamistavoitteiden seurantamittarit:

Mittari 2010 Tavoite 2020 | Lahde
Kuolleiden maara 25 enintaan 12 Tilastokeskus
Loukkaantuneiden maara 1590 enintdan 1200 | Tilastokeskus

Muut liikenneturvallisuustavoitteet ja niiden seurantamittarit:

Vakavien liikenneonnettomuuksien maara vahenee alhaisen nopeusrajoituksen alueilla.

Mittari 2010 Tavoite 2020 | Lahde
Kuolemaan johtaneiden onnettomuuksi- | 4 enintadan 2 Tilastokeskus/iLIITU-
en maara alle 50 km/h alueilla palvelu
Loukkaantumiseen johtaneiden onnet- | 497 enintdén 370 | Tilastokeskus/iLIITU-

tomuuksien maara alle 50 km/h alueilla

palvelu

Pahimpien onnettomuuskasaumien maara vahenee.

Mittari Keskiarvo | Tavoite KA Lahde
2007-2011 | 2016-2020
Onnettomuuskasautumien lukuméaara, | 345 enintaan 310 | Tilastokeskus/iLIITU-

joissa IND5>1

palvelu

Liikkuminen koetaan kaikilla kulkutavoilla turvalliseksi.

Mittari 2011 Tavoite 2020 Lahde

Jalankulun koettu turvallisuus 3,6 3,8 LiVi:n tyytyvaisyyskyselyt
Pydrailyn koettu turvallisuus 3,4 3,8 LiVi:n tyytyvaisyyskyselyt
Joukkoliikenteen koettu turvallisuus 3,2-3,6 3,4-3,8 LiVi:n tyytyvaisyyskyselyt,

(2011: Metro 3,2, Lahijuna 3,3, Raitio-
vaunu 3,4, Bussi 3,6)

HSL:n kyselyt

Liikennesaantojen laiminlydnnit ja riskikayttdytyminen vahenevat.

Mittari 2010 Tavoite 2020 | Lahde
Pyorailykyparan kayttdé (Uusimaa) 48 % 60 % Liikenneturva
Heijastimen kayttd taajamassa | 36 % 45 % Liikenneturva
(Uusimaa)

Jalankulkijoiden liikennevalojen noudat- | 55-78 % 60 %-80 % Liikenneturva
taminen (2010: Helsinki 55 %, Vantaa

78%)

Ylinopeutta (yli 10 km/h) ajavien maara | 10,6 % 5,0 % LiVi/ LAM-pisteet
likennevirrassa

Alkoholitapaukset likennevirrassa:

- alkoholia nauttineet (Uusimaa) 0,76 % 0,35 % Poliisin seuranta
- rattijuopumukset (Uusimaa) 0,21 % 0,14 % (Liikenneturva)
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Ajoneuvojen kuntotaso ja turvallisuusvarustelu paranee.

Liikenteessa olevien henkildautojen ian | 7,2 vuotta 6,2 vuotta Trafi
mediaani (Uusimaa)

Onnettomuusuhrien auttaminen on korkeatasoista.

Pelastustoimen kokonaistoimintaval-
miusaika (vuoden keskiarvo)

- Keski-Uusimaa 9min21s | 9min00s Pelastuslaitos

- Helsinki 7min55s | 7min45s

Vahintaan hataensiapukurssin kaynei- | 101498 110 000 SPR:n Helsingin ja Uu-
den kansalaisten maara (voimassaoleva denmaan piirit

hataensiapu-, EA1 tai EA2-todistus,
Uusimaa)
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8 Mita liikenneturvallisuusstrategialla voidaan saavuttaa?

8.1 Vaikuttavuuden todentaminen on haasteellista

Liikenneturvallisuustydn vaikuttavuuden todentaminen on varsin haastava tehtava. Onnettomuu-
det ovat kiistattomasti osin satunnaisia, toisaalta ihmisen kayttaytymisen aikaansaannoksia ja
osin myds ymparistdsta tai ajoneuvosta johtuvia. Tarkasteltaessa onnettomuuksia liikennejarjes-
telman kannalta tutkitaan usein tienkayttdjien, ajoneuvojen ja liikenteen infrastruktuurin keskinais-
tad vuorovaikutusta. Onnettomuuksien ajatellaan talldin syntyvan jonkin toimintahairién seuraukse-
na tdman vuorovaikutuksen pettaessa. Tienkayttdjien rooli koetaan vuorovaikutusketjussa kaikista
merkittdvimmaksi (kuva 16).

Tienkayttdjdn osuus 93 %

/

3%

Ajoneuvon osuus 13 %

Kuva 16. Arvio tienkdyttajan, infrastruktuurin ja ajoneuvon vaikutusosuuksista onnettomuuksiin.
(Liikenneturvallisuuden analysointi — maanteiden onnettomuudet vuosina 2001-2010, Liikennevi-
rasto 2011 (alkuperéinen ldhde: The World Road Association PIARC Technical Committee,
2007))

Erilaisten tekijéiden roolia onnettomuuden syntymisessa ei ansiokkaasta tutkijalautakuntatydsta
huolimatta taysin tunneta, mutta sattuman varaan liikkkumisen turvallisuutta ei tule laskea. Yksittai-
sen onnettomuuden satunnaisuudesta huolimatta voidaankin onnettomuuksien taustalta yleisesti
Ioytaa selittavia tekijoita, joihin on mahdollista vaikuttaa. Liikenneturvallisuustyo6lla pyritaan luo-
maan mahdollisimman hyvat olosuhteet, jotta liikenne toimisi joustavasti ja vielda varautumaan
onnettomuustilanteiden nopeaan pelastustoimintaan. Olennaisimmat elementit, joihin tassa liiken-
neturvallisuusstrategiassa esitetyilla toimenpiteilld vaikutetaan, ovat
» yhdyskuntarakenne: liikkumistarpeen minimointi, kestavien kulkutapojen kaytén edellytyk-
set, turvalliset yhteydet eri toimintojen valilla
+ liikenneinfrastruktuuri: ympari vuoden kaytettavissa olevat turvalliset ratkaisut kaikille kul-
kutavoille
+ tienkayttajat/liikkujat: ymmarrys ja halu valita liikkumistarpeeseen sopivin kulkutapa, tar-
peelliset tiedot, taidot ja asenne matkan turvalliseen suorittamiseen
« ajoneuvot: ajoneuvojen turvallisuusvarusteet ja kunto
« aktiivinen yhteistyd eri toimijoiden valilla: resurssien kohdentaminen ja hyvien kaytantéjen
levittdminen.
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Strategiassa esitetyt toimenpiteet ovat luonteeltaan selvitystarpeita seka nykyisen liikenneturvalli-
suustydn sisallon kehittdmiseen, yhteistydn kehittdmiseen ja yhteisistd toimintatavoista sopimi-
seen liittyvid. Toimenpiteet eivat siten itsessadan viela vaikuta liikkenneturvallisuustilanteeseen.
Toimenpiteissa esitetyn ajatuksen vieminen kaytantodn tai toteuttaminen sen sijaan edistaa tur-
vallisuutta. My6s toimenpiteiden toteuttamisen laajuus ja kohdentaminen heijastuvat saavutetta-
viin vaikutuksiin.

Toimenpiteiden vaikutukset ovat useimmiten monimuotoisia ja kohdistuvat muihinkin asioihin kuin
liikenneturvallisuuteen. Esimerkiksi henkildautoilun tarpeen vdheneminen vaikuttaa myos hiilidiok-
sidipaastdihin ja meluun. Kavelya ja pydrailya edistavilla toimenpiteilld on suoria vaikutuksia myos
terveyteen ja siten valillisesti esim. sairaspoissaolojen vahentymiseen, tydurien pidentymiseen ja
odotettavissa olevaan elinikdan, mika puolestaan vaikuttaa ikdihmisten maaraan ja heidan liikku-
miseensa. Lisaksi panostukset kavelyyn, pyorailyyn ja joukkoliikenteeseen lisdavat koettua turval-
lisuutta ja viihtyisyytta.

Strategiassa esitettyjen toimenpiteiden lisdksi alueen liikenneturvallisuustilanteeseen vaikuttaa
mm. valtakunnallisesti toteutettavat toimenpiteet. Kansallisessa alyliikenteen strategiassa esitetyt
liikenneturvallisuuden kannalta tarkeimmat karkihankkeet ovat tielikenteen automaattivalvonta ja
ajoneuvojen turvajarjestelmat seka tasoristeysten varoitusjarjestelma. Veropolitikan keinoin voi-
daan nopeuttaa vanhimpien ajoneuvojen poistumista liikenteestad ja ajoneuvokannan uudistumi-
seen. Ministeriotasolla kehitetddn ajokuntoon (rattijuopumuksen vahentdmiseen, ajoterveyden
arviointiin ja vasyneend ajamisen vahentamiseen) vaikuttavia toimenpiteitd. Nopeusrajoitusten
noudattamista ja turvalaitteiden kayttda edistetdan uusimalla ajokorttiseuraamusjarjestelmaa, joka
toisi mukanaan lilkkennerikkomusten pisteytysjarjestelman. Nuorten liikennekayttaytymiseen vaiku-
tetaan turvaamalla liikenneasioiden kasittelyd perusopetuksessa ja toisen asteen opetuksessa
osana elinikaista liikennekasvatusta. Myds poliisin ajokieltoasian kasittelyyn liittyvad puhuttelume-
nettelya uusille kuljettajille kehitetdan.

8.2 Henkildautoilun kehitys maarittelee likkenneturvallisuuden suunnan

Liikenneturvallisuusstrategiassa esitetyt onnettomuuksien vahentamistavoitteet ovat valtakunnal-
listen liikenneturvallisuuslinjausten mukaisesti erittdin kunnianhimoisia. Tavoitteiden toteutumisen
peruslahtékohtana on merkittdva muutos kulkumuotojen valisessa tydnjaossa. Kaytanndssa hen-
kilbautoistumiskehitys on pysaytettava ja kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen kulkutapaosuudet
on saatava nousuun. Tama on myo6s HLJ 2011 -suunnitelmassa esitetty tahtotila. Kulkutapa-
osuuksien muutos edellyttaa, ettd yhdyskuntarakenteen muutokset tukevat kestavien kulkumuoto-
jen kayttdéa ja samanaikaisesti on parannettava kestavien kulkumuotojen houkuttelevuutta. Mo-
lemmissa onnistuminen vaatii maaratietoista tydta, merkittdvid panostuksia jalankulku- ja pydrai-
lyolosuhteisiin ja joukkoliikenteeseen, tiedotus- ja markkinointitoimia sekd hinnoittelun keinojen
kayttéonottoa.

HLJ 2011 -suunnitelmassa on esitetty liikennejarjestelman kehittamiselle niukka ja tavoitteellinen
kehittdmispolku seka tarkasteltu ruuhkamaksun kayttddnottoa molemmissa vaihtoehdoissa. HLJ
2011:n vaikutusten arvioinnissa on todettu, ettd maanteiden ja katujen liikennesuorite kasvaa
kaikissa kehittdmisvaihtoehdoissa. Tavoitteellisenkin kehittamispolun sisaltamat toimenpiteet ovat
siis riittamattdmia henkildautoliikenteen kasvun pysayttamisessd, mika johtaa liikenneonnetto-
muuksien laskennalliseen lisdantymiseen. Ruuhkamaksujen kayttdonotolla olisi merkittdva vaiku-
tus onnettomuusmaariin, mutta se ei yksin riita liikenneturvallisuustavoitteiden toteutumiseen.
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8.3 Pyorailysta turvallinen tapa lilkkkua

HLJ 2011:n vaikutusten arvioinnissa todetaan, ettd kavelyn ja pyorailyn maara lisdantyy seudulla
asukasmaarien kasvaessa sekd omana kulkutapanaan ettd osana joukkoliikenteen matkaketjua.
Taman myo6ta myos jalankulkijoiden ja pyorailijdiden henkildliikenneonnettomuuksien absoluuttis-
ten maarien odotetaan kasvavan. Kansainvalisten kokemusten perusteella jalankulun ja pyorailyn
onnettomuusmaarat eivat kuitenkaan kasva samassa suhteessa kuin kulkutapaosuus kasvaa ja
lopulta onnettomuusmaara alkaa vahentya. Pyorailijdiden onnettomuusriski on pienin niissa mais-
sa, joissa pyodrailyn kulkutapaosuus on suurin (kuva 17). Taman syy-seuraus -suhteen taustalla
lienee ainakin seuraavia tekij6itd. Ensinndkin pyorailijdiden maaran lisdantyminen katukuvassa
vaikuttaa kaikkien tienkayttgjien, ja erityisesti autoilijoiden varovaisuuteen. Voidaan myos ajatella,
ettd autoilijat osaavat huomioida pyorailijat paremmin myos siksi, ettd ovat useammin itsekin pyo-
railijoitd. Ehka keskeisin syy kuitenkin on se, ettd pyorailijdiden maaran kasvu lisda painetta pa-
rantaa pyorailyn infrastruktuurin laatua.

Onnettomuuksissa kuolleet 8
pyérailijat / 100 milj. km S
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Kuva 17. Pyériilijéiden riski joutua kuolemaan johtavaan onnettomuuteen laskee pydréilyméérien
kasvaessa. (Parhaat Eurooppalaiset kdytdnnét pyéréilyn ja kdvelyn edistdmisessé, Verne 2011)

Liikenneturvallisuustavoitteiden toteutuminen edellyttaa, etta jalankulku- ja pyo6railyverkon turvalli-
suuden parantamiseen varsinkin taajamissa mutta myds kauttaaltaan ty6-, koulu- ja ulkoilureiteilla
panostetaan selvasti nykyista rahoitustasoa mittavammin. Toimenpiteilld tulee tarvittaessa erottaa
jalankulku ja pyoraily autoliikenteesta, parantaa tien tai kadun ylityksen turvallisuutta seka hillita
moottoriajoneuvoliikenteen ajonopeuksia.

8.4 Myodnteisia vaikutuksia liikenneturvallisuuteen kaikilla kehittamistasoilla

Strategian liikenneturvallisuusvaikutuksia on tarkasteltu valtakunnallisen liikenneturvallisuussuun-
nitelman, norjalaisen liikenneturvallisuuskasikirjan ja Pohjoismaiden muun liikenneturvallisuustie-
tamyksen perusteella. Liikenneturvallisuusstrategiassa esitetyilla toimenpiteilla on yleisesti ottaen
mydnteinen vaikutus liikenneturvallisuuteen. Joidenkin toimenpiteiden vaikutukset nakyvat valit-
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témasti, toiset mahdollistavat turvallisuuden parantumisen pitkalla aikavalilla (kuva 18). Toimenpi-
teiden toteuttamisen paapaino kannattaa suunnata kustannuksiltaan pieniin ja vaikutuksiltaan
suurimpiin toimenpiteisiin.

+ Taajamissa nopeustason alentaminen ja

Suuret niitd tukevien toimenpiteiden toteuttaminen

vaikutukset » Tienkayttajien tietoisuuden lisddminen (tur-

lyhyella valaitteiden kayton lisddntyminen)

aikavalilla » Paatdksentekijoiden sitoutumisen lisdami-
nen

« Liikenteen valvonnan kehittaminen

« Kestavaan yhdyskuntarakenteeseen tah-

Suuret taavien menetelmien kehittaminen . . . .

. . n « Pienten ja keskisuurten hankkeiden
vaikutukset * Yhteistoiminnan lisdaminen )

ot s . . . . toteuttaminen
pitkalla » Ajokuntoon vaikuttavat toimenpiteet Tasiamien paavéviien parantamistol
aikavalilla « Suunnitelmien auditointi J P y P

menpiteet
» Kestavia liikkumisvalintoja tukevien mene- P

telmien kehittaminen

» Paapyorailyverkon toteuttaminen seu-
+ Viranomaisyhteistyd hairittilanteissa dulle

* Kunnossapidon kehittdminen » Asuntoalueiden liikenneympariston
parantamistoimenpiteet

Pienet
vaikutukset

Pienet kustannukset Suuret kustannukset

Kuva 18. Toimenpideryhmien vaikutukset ja kustannukset.

Kestavan kehityksen mukainen yhdyskuntarakenne

Yhdyskuntarakenne ja toimintojen sijoittelu vaikuttavat oleellisesti ihmisten liikkumisen maaraan,
eri kulkutapojen kaytén mahdollisuuksiin, liikkumisen turvallisuuteen ja myos liikenteen energian-
kulutukseen ja kasvihuonepaastdihin. Mitd enemman hajallaan yhdyskuntarakenne on, sitd
enemman syntyy liikennetta ja siitd aiheutuvia erilaisia haittoja. Liikkennemaarien kasvu on puoles-
taan lilkkenneturvallisuudelle aina uhkatekija, koska onnettomuudelle altistumisen maara kasvaa.
Vaihtoehdoton yhdyskuntarakenne nojaa vahvasti yksityisautoiluun, eikd luo juurikaan mahdolli-
suuksia muille liikkumismuodoille. Autopainotteinen yhdyskuntarakenne on myds turvaton, niin
onnettomuuksien kuin turvattomuuden tunteen valossa. Sen sijaan vaihtoehtoja tarjoava yhdys-
kuntarakenne mahdollistaa myds muut kestdvammat liikkkumismuodot turvallisesti paivittaisessa
likkumisessa.

Strategiassa esitetyt maankayttoon liittyvat toimenpiteet toteutuvat hitaasti, useiden vuosien aika-
na ja vaikutuksia liikenneturvallisuuteen on odotettavissa vasta vuosien paasta. Nama pitkan ai-
kavalin toimenpiteet ovat kuitenkin tarpeellisia, jotta onnettomuuksien vaheneminen on myds
tulevaisuudessa mahdollista. Kaavojen auditointimenettelyn kehittdminen on yksi kustannuste-
hokkaimmista liikenneturvallisuustoimenpiteista.

Joukkoliikenteen, jalankulun ja pyorailyn yhteydet ja palvelut

Strategiassa esitetyistd taman kehittamistason toimenpiteistd eniten turvallisuuteen vaikuttavat
turvalliset suojatiejarjestelyt ja taajamien jalankulkupainotteisten alueiden toteuttaminen. Liiken-
teen rauhoittaminen, eri kulkumuotojen erottelu ja esteettémyyden lisddminen parantaa koettua
turvallisuutta ja mahdollistaa kaikenikaisten kuntalaisten itsenaisen liikkumisen. Pyorailyn laatu-
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kaytavien ja yhtendisten paapydrailyreittien toteuttaminen lisda pyorailyn houkuttelevuutta ja tuo
uusia kayttajia. Turvallisuutta parantavien laatuvaatimusten huomioiminen joukkoliikenteen ja
julkisten kuljetuspalveluiden kilpailuttamisessa ja hankinnassa nopeuttaa ajoneuvojen turvalli-
suusvarusteiden yleistymista ja edistaa kuljettajakoulutuksen sisallon kehittymista.

Liikkumisen ohjaus, hinnoittelu ja sdantely

Strategiassa esitetyt tdman kehittdmistason toimenpiteet ovat paadosin jatkuvaa toimintaa, jonka
edellytyksid ovat liikenneturvallisuustydon hyva organisointi ja aktiiviset toimijat. Merkittadvassa
osassa liikkenneonnettomuuksista taustalla on liikkujien ajokuntoon liittyvat tekijat, valinpitdmatto-
myys saannoista, turvalaitteiden kayttdmattéomyys tai puutteelliset taidot. Liikkumisen valintoihin,
likennekayttaytymiseen ja ajokuntoon kohdistuvilla kasvatus-, valistus- ja tiedotustoimenpiteilld on
suuri merkitys liikenneturvallisuuteen ja ne ovat erittdin kustannustehokkaita. Esimerkiksi valta-
kunnallisessa liikenneturvallisuussuunnitelmassa tahan kehittdmistasoon kuuluvilla toimenpiteilla,
poliisin valvontatyd mukaan lukien, arvioidaan saavutettavan yli puolet kaikista valtakunnallisen
likenneturvallisuussuunnitelman toimenpiteiden aiheuttamista likennekuolemien vahentymisista.

Liikennejarjestelman operointi ja yllapito

Liikenteen valvonnan kautta vaikutetaan moniin turvallisuuden kannalta tarkeisiin seikkoihin kuten
tienkayttajien kayttaytymiseen seka liikkkumista ja kuljettamista koskeviin valintoihin muutenkin.
Valvonnalla on rikkomuksiin puuttumisen ohella erityisesti sdantdjen vastaista toimintaa ennalta-
ehkaiseva vaikutus, jota voidaan tehostaa valvonnan nékyvyydelld ja tiedottamisella. Tavoitteena
on pitda kuljettajien kokema kiinnijoutumisriski korkeana. Automaattinen liikennevalvonta tuo te-
hokkuutta valvontaty6hdn ja mahdollistaa valvonnan kohdentamisen suureen liikkujajoukkoon.

Kunnossapidon laadun parantaminen jalankulun ja pyorailyn alueilla ja verkoilla vahentaa kaatu-
mis- ja yksittdisonnettomuuksia seka luo edellytykset ymparivuotiseen pyoérailyyn. Myés liikkujien
hyva informointi muuttuvista liikkenne- ja keliolosuhteista seka hairidtilanteista on erittain vaikuttava
toimenpide.

Liikenteen infrastruktuuri

Liikenneturvallisuusvisio perustuu ajatukselle, ettd ihminen on taipuvainen tekemaan virheita ja
sietdd huonosti onnettomuuksien seurauksia. Liikennejarjestelman on myos tuettava toimintaky-
vyltdan rajoittuneita ihmisia. Liikennejarjestelyja onkin pystyttava kehittdmaan ihmisen tarpeiden
ja edellytysten mukaan. Perusedellytyksena on looginen, itseohjaava ja saantdjen noudattamista
tukeva liikenneymparistd. Liikenneympariston tulisi olla myds sellainen, ettd virheet eivat johda
vakaviin seurauksiin.

Strategiassa esitetyista toimenpiteista vaikuttavimpia ovat taajamien ja seudun paavaylien nope-
usrajoituspolitikasta sopiminen seka tie- ja katusuunnitelmien auditoinnit. Ajonopeudet vaikuttavat
sekd onnettomuuksien maaraan etta niiden vakavuuteen. Nopeuksien noustessa onnettomuuden
riski kasvaa ja seuraamukset pahenevat jyrkasti. Tieliikenteen turvallisuuden parantaminen ja
henkildvahinko-onnettomuuksien vahentaminen edellyttavat, ettd alueelle suunniteltujen uusien
tieyhteyksien ja parantamishankkeiden lisaksi panostetaan voimakkaasti nykyisen liikenneverkon
turvallisuuden parantamiseen. Erityisesti taajamien liittymajarjestelyt vaikuttavat seudulla yleisiin
ristedmisonnettomuuksiin. Myds pahimpien onnettomuuskasautumien vahentdminen edellyttaa
toimenpiteiden kohdistamista kyseisiin onnettomuuskohteisiin.
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Liikenneturvallisuusstrategian vaikutukset tiiviisti.

Liikenneturvallisuustydn vaikuttavuuden todentaminen on varsin haastava tehtava. Onnet-
tomuudet ovat kiistattomasti osin satunnaisia, toisaalta ihmisen kayttaytymisen aikaan-
saannoksia ja osin myds ymparistOsta tai ajoneuvosta johtuvia. Liikenneturvallisuustyolla
pyritdan luomaan mahdollisimman hyvat olosuhteet, jotta liikenne toimisi joustavasti ja viela
varautumaan onnettomuustilanteiden nopeaan pelastustoimintaan.

Liikenneturvallisuustoimenpiteiden vaikutukset ovat useimmiten monimuotoisia ja kohdistu-
vat muihinkin asioihin kuin liikenneturvallisuuteen (melu, paastoét, koettu turvallisuus, viihtyi-
syys, terveys jne.). Strategiassa esitettyjen toimenpiteiden lisaksi alueen liikenneturvalli-
suustilanteeseen vaikuttavat mm. valtakunnallisesti toteutettavat toimenpiteet ja kuntien
ruohonjuuritasolla toteuttama liikenneturvallisuustyd.

Strategiassa esitetyt toimenpiteet ovat luonteeltaan selvitystarpeita, eivatka siten itsessaan
viela vaikuta liikenneturvallisuustilanteeseen. Toimenpiteissa esitetyn ajatuksen vieminen
kaytantdon tai toteuttaminen sen sijaan edistda turvallisuutta. Myos toimenpiteiden toteut-
tamisen laajuus ja kohdentaminen heijastuvat saavutettaviin vaikutuksiin.

Liikenneturvallisuustavoitteiden toteutumisen peruslahtdkohtana on merkittdva muutos kul-
kumuotojen valisessa tydnjaossa. Kaytanndssa henkildautoistumiskehitys on pysaytettava
ja kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen kulkutapaosuudet on saatava nousuun. Kulkutapa-
osuuksien muutos edellyttaa, ettd yhdyskuntarakenteen muutokset tukevat kestavien kul-
kumuotojen kayttéa ja samanaikaisesti on parannettava kestavien kulkumuotojen houkutte-
levuutta.

Strategiassa esitettyjen maankayttéon liittyvien toimenpiteiden vaikutuksia liikenneturvalli-
suuteen on odotettavissa vasta vuosien paastd. Nama toimenpiteet luovat edellytykset tur-
valliselle ja kestavalle likkumiselle myds tulevaisuudessa.

Olemassa olevan liikkenneymparistdon parantamistoimenpiteistd vaikuttavimpia ovat turvalli-
set suojatiejarjestelyt, taajamien jalankulkupainotteisten alueiden toteuttaminen, taajamien
ja seudun paavaylien nopeusrajoituspolitikasta sopiminen seka tie- ja katusuunnitelmien
auditoinnit.

Liikkumisen valintoihin, likennekayttaytymiseen ja ajokuntoon kohdistuvilla kasvatus-, valis-
tus- ja tiedotustoimenpiteilld seka valvonnalla on suuri merkitys liikenneturvallisuuteen ja ne
ovat erittdin kustannustehokkaita.
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9 Turvalliset ensiaskeleet

Helsingin seudulla on jo pitkat perinteet likenneturvallisuusyhteisty0sta, joten liikenneturvallisuus-
strategian valmistuminen ei aiheuta dramaattista muutosta kaytantéihin. Strategian toteuttamises-
sa korostuu LIITU-ryhman rooli. LIITU-ryhman nykyinen toiminta kaipaa jantevoittdmista. Jatkossa
toimintaa tulisi suunnata maaratietoisesti toimenpiteiden edistdmiseen. LIITU-ryhman tulee tarttua
aktiivisesti toimenpideohjelmaan ja sopia kaytdnndn toteuttamisesta. LIITU-ryhman tulee laatia
vuosittain toimintasuunnitelma, johon valitaan keskeisimmat edistettavat toimenpiteet. Liikenne-
turvallisuusstrategiassa karkitoimenpiteiksi nostetut toimenpiteet muodostavat ensimmaisten vuo-
sien toimintasuunnitelman rungon. Jatkossa ryhman tulee keskittya toimintasuunnitelman mukais-
ten toimenpiteiden edistamiseen ja niiden seurantaan.

Yksinkertaisinta toimenpiteiden toteuttaminen ja niihin liittyvasta tydnjaosta sopiminen lienee lii-
kenneymparistoon liittyvien projektiluontoisesti toteutettavien selvitysten kohdalla. Selvitystéita
tulee kaynnistda nopeasti, jotta mahdollistetaan nykyista turvallisempien ratkaisujen toteuttaminen
jo lahivuosina. Jatkuvaluonteisen toiminnan (maankaytdn suunnittelu, liikennekasvatus, tiedotta-
minen, yhteistyd) kehittdminen on arjen kiireissad selvasti haastavampi tehtéva. Varsinainen toi-
minta tapahtuu kuntien eri palveluissa (koulut, paivakodit, kaavoitus jne.), jotka eivat ole suoraan
olleet mukana liikenneturvallisuusstrategian laatimisessa. Kehittaminen edellyttdakin monipuolista
kanssakaymista erityisesti kuntien eri hallintokuntien valilla ja LIITU-ryhman ulkopuolisten toimi-
joiden suuntaan. LIITU-ryhman roolina on vuoropuhelun kaynnistaminen seka liikkenneturvallisuus-
ja kestavan liikkumisen nakdkulmien esiintuominen. Jatkuvaluonteisen toiminnan kehittdmisen
ohjaaminen helpottuu, jos kunnissa on liikenneturvallisuustyéryhma. Ryhmien kautta on helppo
kaynnistda keskusteluyhteys eri hallintokuntien suuntaan ja yhteys sailyy avoimena jatkossakin.
LIITU-ryhman onkin tarkoituksenmukaista aktiivisesti edistdd kuntien liikenneturvallisuusryhmien
perustamista ja olemassa olevien ryhmien toimintaa.

Jatkuvan liikenneturvallisuustoiminnan kehittdminen etenee varsin pienin askelin ja laajenee aika-
naan onnistumisten my6ta. Onnistumisia ja hyvia kaytantoja esitelldadan muille toimijoille maakun-
nallisissa seminaareissa. Karkihankkeiden joukkoon on nostettu seudullisesti tarkeimmat jatkuva-
luonteiset toimet. Naiden lisdksi myds muita jatkuvaluonteisia toimenpiteitd kannattaa laittaa vireil-
le heti lahivuosina, jotta toiminnan laajeneminen koko seudulle on mahdollista suunnitelmakauden
aikana.

Liikenneturvallisuustydn kompastuskivend on usein resurssien puute. LIITU-ryhman ja kuntien
likenneturvallisuusryhmien tehtavana on sitouttaa paatoksentekijat liikenneturvallisuustydhon,
tarjota tietoa paatdoksenteon perustaksi ja turvata liikenneturvallisuustyéhon kohdennettavat re-
surssit.

LIITU-ryhman tehtavana on tavoitteiden ja liikenneturvallisuustilanteen seuranta. Tyén aikana on
maaritelty seurannan tueksi mittareita ja selvitetty l1ahtotilannetta kuvaavat arvot seka perustettu
alustava seurantataulukko lahdetietoineen. LIITU-ryhman on syyta kdynnistéda vuosittain toistuva
rutiininomainen seurantamenettely heti vuodesta 2013 alkaen. Mittareiden tiedot tulee selvittaa ja
paivittda taulukkoon seka tehda tilannearvio ja johtopaatokset kehityksen vaatimista toimenpiteis-
ta. Tavoitteiden seurannassa on hyva muistaa etta liikenneturvallisuuskehitys on yleensa aalto-
maista eika valittomia toimenpiteiden vaikutuksia ole yleensa havaittavissa tilastoista.
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