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Esipuhe

Tydn tavoitteena on ollut kehittda Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelman (HLJ 2011)
seurantaa, jotta se tukee paremmin liikennejarjestelmasuunnittelun ja -tyén kehittdmista, edistaa
HLJ 2011:n toteutusta seka helpottaa ja tukee seuraavan liikkennejarjestelmasuunnitelman valmis-
teluprosessia.

HLJ-toimikunta asetti 8.6.2011 seurannalle seuraavat tavoitteet:

Tavoite 1. Edistda HLJ 2011:n kehittdmislinjausten ja toimenpiteiden toteutusta.

Tavoite 2. Tukea suunnitelman toteuttamiseen liittyvda vuorovaikutusta ja tiedonvaihtoa.

Tavoite 3. Seurata toimintaympariston ja liikkennejarjestelman tilan kehitysta seka toimenpiteiden
toteutusta ja vaikutuksia mm. aiesopimuksen seurantaa varten.

Tavoite 4. Tukea ja helpottaa seuraavan liikennejarjestelmasuunnitelman valmisteluprosessia.

HLJ 2011:n seurantaa on kehitetty systemaattisemmaksi ja kiinteammaksi osaksi likennejarjestel-
matyota, jotta se palvelisi mahdollisimman hyvin seurannalle asetteluja tavoitteita. Seurannan ke-
hittdmisen lahtdkohtana ovat olleet eri tahojen HLJ 2011:n luonnoksesta antamat lausunnot, seu-
rannasta saadut kokemukset ja vaikutusten arvioinnin yhteydessé esiin nousseet seurannan kehit-
tamistarpeet. Seurannan kehittdminen on ollut interaktiivinen yhteistyOprosessi, jossa on hyodyn-
netty asiantuntija- ja sidosryhmavuorovaikusta. Konkreettinen seurannan toteuttaminen, seurantie-
don kokoaminen ja analysointi, aloitetaan syksylla 2012, mihin seurannan kehittdaminen on luonut
hyvan pohjan.

Selvityksen laadinnassa konsulttina ovat toimineet Raisa Valli ja Henna Teerihalme Sito Oy:sta.
Tyo6ta ovat ohjanneet Outi Janhunen, Johanna Vilkuna ja Tuire Valkonen HSL.:sta.
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Vid utarbetandet av huvudstadsregionens och Helsingforsregionens trafiksystemplan foljdes principen om en
kontinuerlig utveckling. Under arens lopp har bl.a. beddmningarna av planens konsekvenser avsevart utveck-
lats. And& har uppféljningen inte utvecklats pA samma systematiska satt som andra delomréden inom plane-
ringen av trafiksystemet. Uppféljningen av trafiksystemplanerna har hittills centrerats kring granskningen av
utgangspunkterna for den nya planen, alltsd beskrivningar av nuldge och framtidsperspektiv samt delutred-
ningar.

Malet for utvecklingen av uppféljningen ar att den battre an nu skall stéda utvecklingen av trafiksystemplane-
ringen, framja genomfoérandet av HLJ 2011 samt underlatta och stéda beredningen av féljande trafiksystem-
plan. Att uppféljningen maste utvecklas har framgatt i samband med bedémningen av konsekvenserna, i de
utlatanden som gavs om trafiksystemplanerna samt i erfarenheterna fran tidigare uppfdljning.

Syftet med att utveckla uppféljningen av HLJ 2011 ar att stdda arbetet med trafiksystemplanen samt att framja
genomforandet av de nedan fortecknade malen, som HLJ-kommittén stéllde 8.6.2011:

att framja genomférandet av utvecklingslinjerna och atgarderna i HLJ 2011

att stéda vaxelverkan och informationsférmedlingen i anslutning till genomférandet av planen

att folja upp laget i verksamhetsmiljon, trafiksystemet, genomférandet av atgarderna och konsekvenserna

att stéda och underlatta beredningen av nasta trafiksystemplan.

Malen for HLJ-kommittén, lagen om miljokonsekvensbedémning fér myndigheternas planer och program
(200/2005, den s.k. SOVA-lagen) tillsammans med de befintliga resurserna gav ramarna for de I6sningar som
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betet.

Under arbetets gang ordnades fyra verkstader, dar samarbetsbehoven kartlades, indikatorer for uppfoljning-
en utvecklades samt forslag till utveckling av och genomférande av uppfdljningen bereddes. Det ar skal att vid
uppféljningen granska saval de genomférda atgarderna som deras effekter. Vid uppféljningen av verksam-
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1. Johdanto

Liikennejarjestelmasuunnittelu on jatkuva prosessi, jonka kehittdmista ja jatkuvuutta seuranta tu-
kee. Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnittelussa on kehitetty erityisesti liikenteen ja maan-
kayton yhteensovittamista, vaikutusten arviointia osana suunnitelman valmistelua seka eri osapuol-
ten vuorovaikutusta. Vaikka seurantaa on toteutettu osana liikennejarjestelmaty6ta, se ei ole ollut
kovin systemaattista ja eiké toteutetuista seurannoista ole muodostettu yhtenaista aineistoa. Seu-
rannan kokonaisuutta onkin ollut tarpeen kehittdd palvelemaan liikennejarjestelmasuunnittelua ja
eri suunnittelujarjestelmien yhteistyota.

Raportin ensimmaisessa luvussa on kerrottu HLJ 2011 -suunnitelmasta ja seurannasta osana lii-
kennejarjestelmasuunnitteluprosessia seka suunnittelutydn osallisista. Luvussa kaksi on pohdittu
seurannan roolia liikennejarjestelmatydssa ja esitetty tiiviisti seurannan suunnittelusta yleisesti
Suomessa saatuja kokemuksia ja tekijoita, jotka edistavat seurannan onnistumista. Luvussa 3 on
kuvattu seurannan nykytilaa Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnittelussa ja tekijoita, jotka
on hyva ottaa huomioon HLJ 2011:n seurannan kehittdmisessa.

Seurantaa on kehitetty hyddyntaen asiantuntija- ja sidosryhmavuorovaikutusta. Tyon aikana on
pidetty nelja tyOpajaa. Kevaalla 2011 pidetyissa tyopajoissa tarkasteltiin seurannan tavoitteita ja
niiden vaikutusta seurannan sisaltdoon ja jarjestdmiseen alustavien seurannan tavoitteiden nako-
kulmasta. HLJ-toimikunta hyvaksyi 8.6.2011 seurannan tavoitteet, jotka ovat toimineet seurannan
suunnittelun lahtdkohtana. Seurannan tavoitteita ja tavoitteiden konkretisointia on kasitelty luvussa
4. Tydpajan tuloksia on hyddynnetty my6s maariteltdessa seurannan osallisia ja niiden rooleja seu-
rannassa. Vuorovaikutuksen ja tiedonvaihdon edistamistd sekd seurannan osallisia on kuvattu
luvussa 5. Vuoden vaihteessa 2011-2012 pidetyissd HSL:n sisdisessa tydpajassa ja sidosryhma-
tydpajoissa tarkennettiin osallisten roolia, seurannan kohteita ja seurattavia indikaattoreita. Luvus-
sa 6 on kasitelty HLJ 2011 -seurannan kokonaisuutta ja esitetty indikaattorit HLJ 2011:n kehitta-
misohjelman, toimintaympariston ja liikennejarjestelmatilan seurannalle. Kiteytys HLJ 2011:n seu-
rannan kehittdmisesta on esitetty luvussa 7.
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1.1 HLJ 2011

Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelma HLJ 2011 on strateginen, seudullista liikennepoli-
tiikkkaa linjaava pitkén tahtdimen suunnitelma, jossa maaritelldan yhteiset liikennejarjestelman kehit-
tdmisen tavoitteet, laaditaan tavoitteita toteuttava kehittdmissuunnitelma ja arvioidaan suunnitel-
man vaikutuksia. HLJ 2011 on ensimmainen koko Helsingin seudun yhteinen liikennejarjestelma-
suunnitelma, joka kattaa paakaupunkiseudun kaupungit (Helsinki, Espoo, Vantaa ja Kauniainen) ja
Kuuma-kunnat (Hyvinkaa, Jarvenpaa, Kerava, Kirkkonummi, Nurmijarvi, Mantsala, Pornainen,
Sipoo, Tuusula ja Vihti) (ks. kuva 1). Aiemmat liikennejarjestelmasuunnitelmat on laadittu rajatum-
malle alueelle, padkaupunkiseudulle vuosille 1994, 1998, 2001 ja 2007.

| KUUMA-KUNNAT
Jarvenpai, Tuusulzs Kerava
. Mantsais, Pomainen, Sipoo,
" Hywink2B, Nurmi@rvi, Vit ja
_ Farkkonumim

Hydinkaa 0 wasnesais

: PAAKAUPUNMISEUDUN KAUPUNGIT
A Helsinki, Espon, Wantaa ja Kauniainen

—— H&L-alue 1.1.2012

Kuva 1. HLJ 2011:n suunnittelualue.

Suunnitelman valmistelua on ohjannut HLJ-toimikunta, joka jatkossakin ohjaa HLJ:n toteutusta ja
seurantaa. HSL:n hallitus hyvaksyi 29.3.2011 kokouksessaan HLJ 2011 -suunnitelman ja sen ke-
hittdmisohjelman. KUUMA-hallitus (Helsingin seudun 10 kuntaa) hyvaksyi paatéksen omalta osal-
taan 19.4.2011. HLJ 2011 oli likennejarjestelman osalta lahtokohtana Helsingin seudun MAL-
aiesopimuksessa, joka hyvaksyttiin 20.6.2012. MAL-aiesopimus solmittiin valtion, Helsingin seudun
14 kunnan ja HSL:n kesken. HLJ on osa Helsingin seudun maankaytén, asumisen ja liikenteen
(MAL) yhteistytta sekd MAL-aiesopimusten laadinta- ja seurantaprosessia. Aiempi Paakaupunki-
seudun liikennejarjestelmasuunnitelman (PLJ 2007) liikennettd koskenut aiesopimus solmittiin elo-
kuussa 2008 ja sen seuranta toteutettiin 2010 ja 2012. Tassa selvityksessa tarkastellaan seuran-
nan kehittdmistd hyddyntden ndiden kahden suunnitelman, PLJ 2007 ja HLJ 2011, aineistoja.

HLJ on viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista annetun lain el
SOVA-lain 200/2005 mukaan ymparistdarviointia edellyttava suunnitelma. Liikennejarjestelma-
suunnitelmia on tehty neljan vuoden valiajoin. Vaikutusten arviointeja on kehitetty kaikissa seudun
likennejarjestelmasuunnitelmissa, mutta erityisesti SOVA-lain voimaantulon jalkeen on liikennejar-
jestelmasuunnitelmissa kehitetty lain tavoitteiden mukaista arviointia. Viimeisimmassa HLJ 2011:n
vaikutusten arvioinnissa vahvistettiin erityisesti arvioinnin kytkentdd suunnitelman valmisteluun.
Vaikutusten arviointi toteutettiin tiivissad vuorovaikutuksessa suunnitelman laadinnan kanssa ja se



13

tuki valmistelua seka siihen liittyvaa vuorovaikutusta ja paatdksentekoa. Kaiken kaikkiaan liikenne-
jarjestelmasuunnitelmat ovat osa laajempaa liikennejarjestelmasuunnittelun prosessia, missa
suunnitelman valmisteluprosessi hyddyntaa liikennejarjestelmaty6ta, eri toimijoiden ja HSL:n sisais-
ta kehittdmista ja yhteistyota seka liikennetutkimuksia ja ennusteita (kuva 2). Liikennejarjestelma-
prosessi ja sen osalliset ovat tarkedssa roolissa koko liikennejarjestelmatydssa.

Liikennejarjestelmasuunnitteluprosessi
HSL-halltus, HLJ-toimikuria,
- S KULIMA-halitus, MAL-newvofieiukunta,

Muut wranomaiset ja Helsingin ik kunta,

Helsingin Seudun kunnat, ‘n lahtekol
DI LIV ELY, Yot UL, HSY Hi::mtm

Yhteistyttahojen
suunnittalu- Joukkolikenne-
prosesst . suunnitteluprosessi

HSL:n sisdisst Muiden HSL:n Tdnl.lamum'r!hlu—
yhieistyaryhmat osastojenja prosessi
yksikkdjen prosessit

Kuva 2. Liikennejarjestelmasuunnitteluprosessin kokonaisuus.
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1.2 HLJ 2011 -tydn osalliset

Vuorovaikutus ja osallistuminen ovat keskeinen osa liikennejarjestelmatyé6ta ja HLJ-suunnitelman
valmistelua. Suunnitelman ja sen vaikutusten arvioinnin valmistelussa on laajaa vuorovaikutusta
sidosryhmien, kansalaisjarjestojen ja yleison kanssa.

Helsingin seudun liikennejarjestelmatoimikunnalla (HLJ-toimikunta) on liikkennejarjestelmatydssa
merkittava rooli. Sen tehtavana on valmistella likennejarjestelmasuunnitelma sekd muita liikkenne-
jarjestelman kehittdmiseen, likennesuunnitteluun ja tutkimukseen liittyvia asioita. Nain silla ja sen
asettamilla yhteistyéryhmilla on merkittdva rooli myds suunnitelman toimeenpanossa ja seurannas-
sa (ks. luku 5.3.)

Helsingin seudun liikenneneuvottelukunta toimii seudun merkittavissa liikennekysymyksissd neu-
vottelu-, yhteistyd- ja koordinointielimend. Helsingin seudun maankayton, asumisen ja liikenteen
yhteistyéryhman (MAL-neuvottelukunta) rooli oli merkittava kytkettdessd HLJ 2011:n valmistelu
Uudenmaan maakuntakaavan uudistamiseen ja rakennemalliselvitystydhdn. Yhteistyd on ollut tii-
vistd muun muassa HLJ:n Maankaytto- ja raideverkkoselvityksen (MARA) laadinnassa. HLJ 2011:n
vuorovaikutussuunnitelmassa on tunnistettu liikennejarjestelmatyén osalliset, jotka on esitetty tau-
lukossa yksi.

Taulukko 1. Liikennejarjestelmésuunnittelun osalliset HLJ 2011:n vuorovaikutussuunnitelman mu-
kaan.

1. vastuu- ja valmistelutahot
. HLJ -toimikunta
Helsingin seudun yhteistyéryhmat:
. liityntdpysakainnin yhteistyo- ja seurantaryhma (LIIPY)
. kavelyn ja pyérailyn yhteistydryhma (KAPSE)
. joukkoliikennestrategiaryhma (JOSTRA)
. likkumisen ohjauksen ja hallinnan yhteistyéryhma (LOHA)

. likenneturvallisuuden yhteistyéryhma (LIITU)
. likennelaskentojen koordinointiryhma (LIKO)
. likennemallit ja liikenne-ennusteet -ryhma (MYLLA)

. Metropolialueen liikenneinfrastruktuurin pienet kustannus-
tehokkaat hankkeet (KUHA), hankekokonaisuuden
ohjelmointi

. Helsingin seudun liikenneneuvottelukunta
. Helsingin seudun MAL -neuvottelukunta
. HLJ:n valmistelijat
2. viranomaistahot
. valtion viranomaiset (ministeriot, vayla- ja ymparistdviranomaiset)
. kunnat ja kaupungit
. kuntien luottamushenkil6t
. maakuntien liitot
. muut asiantuntijat
3. muut vuorovaikutustahot
. likennejarjestét (mm. kevyt liikenne, joukkoliikenne, autoilu, kuljetus)
. elinkeinoelama
. ymparistojarjestot
. asukasyhdistykset
. vammaisjarjestot
. lasten ja nuorten jarjestot
. muut kansalaisjarjestot
4. yleiso
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2 Seurannan rooli suunnittelujarjestelmissa

Lain mukaan seuranta voidaan toteuttaa erikseen tai osana toistuvasti paivitettdvan suunnitelman
valmistelua. Tarkempia virallisia ohjeita seurannasta ei ole annettu. Seurantaa on kuitenkin kasitel-
ty  lyhyesti  suunnitelmien ja  ohjelmien  vaikutusten  arvioinnin  tukiaineistossa
(www.ymparisto.fi/sova). Laajemmin seurannan kehittdmistd on tarkasteltu Suomen ymparisto-
sarjassa vuonna 2003 julkaistussa selvityksesséa Julkishallinnon suunnitelmien ja ohjelmien seuran-
ta (Paldanius J. & Tallskog L., 2003). Raportissa on esitetty periaatteita ja toimintamalleja seuran-
nan kehittdmiseen kayttden Iahdeaineistona kotimaisia ja kansainvalisia seurannan oppaita ja kasi-
kirjoja sekd suomalaisesta suunnitelma- ja ohjelmatydsta saatuja kokemuksia.

Viranomaisten valmistelemien suunnitelmien ja ohjelmien seurantakaytannoét vaihtelevat esimerkik-
si aikajanteen, laajuuden, konkreettisuuden, kohdistuvuuden, sitovuuden ja epavarmuuden mu-
kaan. Seuranta on rakennettava kunkin suunnitelman tai ohjelman sekd sen laadintaprosessin
erityispiirteiden mukaan. N&in voidaan parhaiten toteuttaa seurannan keskeisin tavoite eli tukea
kyseista suunnitelmaty6ta. Seuranta voi tukea sekd suunnitelman toteutusta etta uusia suunnittelu-
kierroksia. Se voi myos liittdd seurannan laajempaan suunnittelujarjestelman kokonaisuuteen. Seu-
rannan kannalta keskeisia suunnitelman osia ovat suunnitelman tavoitteet ja toimenpiteet, mutta
myo6s nykytilan ja tulevaisuuden kehityssuuntien analyysit seka erilaiset vaikutusten ja muiden teki-
joiden etukateisarvioinnit. (Paldanius J. & Tallskog L., 2003)

Seurannan tavoitteet ja tehtavat linjaavat seurantaa ja maarittavat puitteet seurannan konkreettisil-
le ratkaisuille. Olennainen kysymys on, millainen rooli seurannalle halutaan antaa suunnitelman
laadintaprosessin kokonaisuudessa. Valittava rooli maarittda kerattdvan informaation seka sen,
millaisia analyyseja aineiston perusteella tehddan seka miten ja kenelle tulokset valitetdan hyddyn-
nettdvaksi. Seurantaprosessia voidaan kayttaa eri osapuolten yhteistyon ja toimintaedellytysten
tukemiseen tarjoamalla foorumi toteuttajatahojen yhteistyodlle. Seuranta voi tarjota mahdollisuuden
organisaatioiden yhteiselle oppimisprosessille tai se voi motivoida ja aktivoida suunnitelman toteut-
tamiseen. Yhteisty6 ja informaatio saattavat my6s vahentda suunnitelman sisaltddn, toteutukseen
ja vaikutuksiin sisaltyvia ndkemyseroja ja ristiriitoja seka lisata ratkaisujen lapinakyvyytta. Seuranta
voi myos tuottaa tietoa, jota voidaan hyddyntdad muiden suunnitelmien valmistelussa, toteutuksessa
ja seurannassa. (Paldanius J. & Tallskog L., 2003)

Seuranta voidaan jakaa karkeasti kahteen tyyppiin: 1) seuranta on paaasiassa tiedon keruuta tai 2)
seuranta pyrkii yhteisen ymmarryksen lisdamiseen. Seurannassa tiedonkeruu voi kohdistua suun-
nitelman toteuttamisen seurantaan. Seurannassa voidaan myos kerata tietoa, jonka avulla vaiku-
tuksia voidaan verrata ennalta arvioituihin vaikutuksiin. Seurannassa voidaan tunnistaa ennakoi-
mattomia vaikutuksia tai seurata suunnittelualueen tai tilan muutoksia. Oppimista korostavassa
seurantaprosessissa huomio on ongelmakohtien ja puutteiden tiedostamisessa, osaamisen kehit-
tamisessa, arviointien uskottavuuden lisddmisessa seka suunnittelu- ja arviointiprosessien kehitta-
misessa.

Vuosina 2006-2007 valmistuneista eri tahojen valmistelemien suunnitelmien ja ohjelmien arvioin-
neista tehdyssa analyysissa todettiin monia puutteita liittyen seurannan jarjestamiseen ja seuranta-
jarjestelman dokumentointiin. Paasaantdisesti suunnitelmissa ei esitetty sellaisia toimenpiteita
merkittavien vaikutusten seuraamiseksi, jotka mahdollistaisivat ryhtymisen korjaaviin toimenpiteisiin
suunnitelman toteutusvaiheessa. Esitetyt toimenpiteet olivat yleensa hyvin suurpiirteisia ja sitoutu-
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minen seurantaan jai avoimeksi. Arvioinnissa ei tunnistettu eikd maaritetty merkittavia vaikutuksia
eika siten kyetty valitsemaan sopivia mittareita vaikutusten seurantaan. (Kallio, 2008).

Kallio esitti seuraavat seurantaa edistavat johtopaatdkset (Kallio, 2008):

e Seuranta tulisi suunnitella arvioinnin kuluessa. Erityisesti tulisi keskittya ja varautua merkit-
tavaksi arvioituihin ja yllattaviin negatiivisiin vaikutuksiin.

e Ymparistoindikaattorit tulisi sisallyttda osaksi muita seurantaindikaattoreita.

e Viranomaisten yhteisty0 tulisi jarjestda seurannan kehittdmisessa ja kaytannon toteuttami-
sessa sekd maaritelld seurannan vastuutahot ja ajankohdat.

e Seurannan suhde suunnitelman toteuttamiseen ja jatkosuunnitteluun tulisi maéaritella.

e Seurattavat mittarit tulisi raportoida suunnitelmakauden aikana esimerkiksi toteuttamis-
suunnitelmissa tai vali- ja loppuraportoinnin yhteydessa.

Yhteenveto seurannan suunnittelun keskeisista kysymyksista:

e Pyritdanko tietojen keruuseen vai suunnittelun kehittamiseen? Mitka ovat seurannan tavoitteet ja teh-
tavat?

« Ketka tarvitsevat ja millaista seurantatietoa?

e Keilld on vastuu seurannan jarjestamisesta? Millaista yhteisty6ta tarvitaan?

e Mita asioita seurataan? Milla tarkkuudella?

. Miten seuranta toteutetaan niin, ettd se parhaiten tukee sille asetettuja tavoitteita?

e Miten seuranta kannattaa ajoittaa? Millaisia menetelmia voidaan kayttaa?

e Paljonko resursseja on kaytettavissa? Miten seuranta toteutetaan muuhun toimintaan yhteen sovitta-

en?
3 Seuranta Helsingin seudun liikennejarjestelméasuunnittelussa
3.1 Liikennejarjestelmasuunnitelmien seuranta

Paakaupunkiseudun liikennejarjestelman ymparistdvaikutuksia on seurattu paasaantdisesti uuden
suunnitelman yhteydessa (Kosola ym, 2004). My6és HLJ 2011 -suunnitelmaa edeltdneessa PLJ
2007 arviointiraportissa seuranta liitettin pa&osiltaan seuraavaan suunnittelukierrokseen’, mutta
seuranta tunnistettiin kuitenkin jatkuvaksi prosessiksi. Seurantaa voidaankin pitda prosessina, joka
kytkee liikennejarjestelmasuunnitelmat toisiinsa ja jatkuvaluonteiseen liikennejarjestelmatyéhon.

Seuranta on keskeisesti liittynyt uuden suunnitelman [8htdkohtatarkasteluihin, kuten nykytilan ja
tulevaisuuden kuvauksiin sekd osaselvityksiin. HLJ 2011:n nykytilatarkastelussa kuvattiin valituin

' PLJ 2007:n toteutumisen seuranta on jatkuva prosessi, joka tapahtuu kuntien ja valtion
yhteistydelimessa Paadkaupunkiseudun likenneneuvottelukunnassa. Vaikutusten seuranta tapahtuu
jatkuvana  prosessina  erityisesti  liikenteellisten  vaikutusten seka ilmanlaadun ja
kasvihuonekaasupaastdjen osalta. Kattava seuranta toteutuu seuraavalla suunnittelukierroksella
(PLJ 2007 vaikutusten arviointi, 114).
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mittarein tarkasteltavia liikennejarjestelman tekijoita, kuten esimerkiksi vaestda, asumista, tyépaik-
koja, maankayttda ja aluerakennetta, liikkumiskayttaytymista, liikennejarjestelmaa, tieliikenteen
paasttja, melua, pohjavesialueita ja arvokkaita ymparistdkohteita. Sen sijaan edellisen suunnitel-
man PLJ 2007 lahtéolettamuksia tai toimenpiteiden toteutumista ei tarkasteltu muuten kuin aieso-
pimuksen osalta.

HLJ 2011:n yhteydessa tehdyt tutkimukset ja selvitykset paivittivat tiedot likennejarjestelman tilasta
ja ongelmista. Liikenteellista tilaa selvitettiin laajasti Helsingin seudun tyéssakayntialueen laajassa
likennetutkimuksessa (LITU 2008) ja tietoa tarkennettiin HLJ 2011 -osaselvityksissa, kuten kave-
lystd ja pyorailystda (HSL 24/2010), tavaraliikenteestd (HSL 23/2010) sekd pysakdintitilanteesta
(HLJ-katsaus 7/2010) tehdyissa selvityksissa.

3.2 Laaja liikennetutkimus liikenteellisen tilan seurannassa

Helsingin seudun tydssakayntialueen laaja liikennetutkimus (LITU 2008) toteutettiin vuosina 2007—-
2008. Liikennetutkimuksella saatiin kattava tieto seudun liikenteellisesta tilasta. Talla kertaa tutki-
musalue kattoi Helsingin seudun tydssakayntialueen 37 kuntaa, kun edellinen tutkimus koski vain
paakaupunkiseutua eli Helsingin, Espoon, Kauniaisten ja Vantaan aluetta. Laaja liikkennetutkimus
tehtiin edellisen kerran vuosina 1987-1988.

Laajassa liikennetutkimuksesta saadaan valtakunnallista viiden vuoden valein tehtavaa henkilélii-
kennetutkimusta tarkempaa tietoa liikkumisesta Helsingin seudun tydssakayntialueella. Tietojen
avulla luodaan koko alueen liikennejarjestelman toimivuutta erilaisissa tilanteissa kuvaava liikenne-
ennustemalli. Mallin avulla voidaan arvioida mm. maankayton, auto- ja joukkoliikenteen kehittami-
sen seka talouden ja erilaisten liikennepoliittisten toimien vaikutusta liikenteeseen Helsingin seudul-
la ja sen ymparistdssa.

Henkilbhaastattelututkimuksessa selvitetddn Helsingin seudun tydssakayntialueen asukkaiden
liikkumistottumuksia. Ajoneuvoliikenteen maarapaikkatutkimuksessa kerataan tietoa paakaupunki-
seudun rajan ylittdvasta ajoneuvoliikenteestd ja sen suuntautumisesta. Joukkoliikenteen maara-
paikkatutkimuksessa selvitetaan paakaupunkiseudun rajan ylittdvien joukkoliikennematkojen suun-
tautumista ja tarkoitusta. Lisdksi tutkimuksesta saadaan tietoa kaytetyista linjoista, vaihdoista ja
lipputyypeista. Liityntapysakdintitutkimuksessa selvitetdan liityntapysakointipaikkojen kuormitusta ja
paikkatarvetta, liityntdpysakdinnin kayttdédén ja paikan valintaan vaikuttavia syitd seka liitynta-
pysakdintimatkojen suuntautumista ja matkan tarkoitusta.

Vuoden 1988 liikennetutkimuksen jalkeen on tapahtunut merkittdvid muutoksia seudun maankay-
tossd seka tyossakayntialueen laajuudessa, liikennejarjestelmassa, auton omistuksessa, tietolii-
kenteessa ja myds liikkkumistottumuksissa. Taman vuoksi liikennejarjestelma- ja joukkoliikenne-
suunnittelua varten on ollut tarpeen hankkia hyva kasitys nykyisesta liikkumisesta koko Helsingin
seudulla seka selvittaa erilaisten ihmisten liikkkumistottumukset liikenne-ennustemallien pohjaksi.

Liikennetutkimuksesta saadaan aineistoa liikkenne-ennustemallien kehittamiseksi: kuinka paljon ja
milla tavalla erilaiset ihmiset (autolliset, autottomat, tydssakayvat, muut, eri-ikaiset, miehet, naiset)
likkuvat, milloin kaytetdan henkildautoa, milloin joukkoliikennettd ja milloin kavelldan tai pyorail-
I1dan. Jatkossa tietoja liikenne-ennustemallin tarpeisiin on tarkoitus kerata ja paivittaa HLJ-syklilla,
mutta laajaa liikennetutkimusta suppeammalla henkildhaastattelututkimuksella. Samalla kerataan
kuvailevaa tietoa liikkumistottumuksista ja niiden muuttumisesta.
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3.3 PLJ 2007:n aiesopimuksen seuranta

PLJ 2007 -aiesopimukseen2 kirjattujen toimenpiteiden toteutumisesta tehtiin vuoden 2010 aika-
na LVM:n ja HSL:n yhteistydna seuranta, josta julkaistiin katsaus syksylla 2010 (LVM 10/2010),
joka paivitettiin kevaalla 2012. Katsaus oli ensimmainen aiesopimuksesta tehty seuranta. Seu-
rannassa onnistumista kuvattiin sanallisesti tehtyjen toimenpiteiden kautta ja sita arvioitiin kar-
kealla asteikolla. Seurantaa varten ei oltu asetettu laskennallisia kriteereja eika mittareita. Seu-
rantaa kasiteltiin HLJ-toimikunnassa huhtikuun lopussa 2010. Samassa kokouksessa kasiteltiin
myds Uudenmaan liiton tekemaa arviota Ita- ja Lansi-Uudenmaan liikennejarjestelmasuunnitel-
mien toteutumisesta Kirkkonummella, Sipoossa ja Vihdissd seka arvioitin KEHYLI-alueen lii-
kennejarjestelman aiesopimuksen toteutumista silloisissa KUUMA-kunnissa. Nama seurannat
toimivat uuden Helsingin seudun lilkkennejarjestelmasuunnitelman HLJ 2011:n tausta-aineistona.

PLJ 2007 -aiesopimuksen seurannassa kaytetyt tiedot perustuivat vuoden 2010 seurannassa
paaasiassa hankkeista ja toimenpiteistd vastaavien henkildiden haastatteluihin ja sdhkoposti-
kyselyihin sekd hankkeiden suunnitteludokumentteihin. Naita taydennettiin ryhmakeskusteluilla,
joihin osallistui liikennejarjestelman kehittdmisen Teemaohjelmat ja -hankkeet osastrategian eri
osa-alueiden asiantuntijoita. Lisaksi yhdyskuntarakenteen kehityssuuntia tarkasteleva osio pe-
rustui Yhdyskuntarakenteen ja eri liikkumismuotojen edellytysten seuranta Helsingin seudulla -
selvitystyohon (HSL 21/2010).

Jokaisen toimenpiteen toteutumisesta ja sen hetkisesta tilanteesta laadittiin tiivis yhteenveto.
Seurannassa arvioitiin, ettd PLJ 2007 -aiesopimukseen kirjatut toimenpiteet olivat paasaantoi-
sesti toteutuneet tai edenneet hyvin. Osa toimenpiteista oli kuitenkin maaritelty hyvin yleispiirtei-
sella tasolla, mika vaikeutti niiden edistymisen arviointia.

Seurannan kannalta PLJ 2007:n aiesopimuksen seurannan tarkeitd johtopaatoksia olivat:

e Aiesopimuksia laadittaessa kaikki kehittamistoimet tulisi hankkeistaa riittavan konkreettisel-
le tasolle.

e Liikenteen kehittdmistoimenpiteiden yhteys maankayton kehittamiseen on tarpeen ottaa
huomioon konkreettisemmin ja tavoitteellisemmin.

o  Joukkoliikenteen palvelutason kehittymisen arvioimisen kannalta olisi jatkossa hyva maarit-
taa tavoiteltu joukkoliikenteen palvelutaso ja myds tavoiteltava joukkoliikkenteen kayttokus-
tannusten rahoitustaso.

e Jo kehitetty yhdyskuntarakenteen ja eri likkumismuotojen edellytysten vuosittaisten muu-
tosten seurantamenetelma on kayttdékelpoinen. (LVM 10/2010)

2 HLJ 2011 edeltavan Paakaupunkiseudun likennejarjestelmasuunnitelman (PLJ 2007) aieso-
pimus solmittiin liikenne- ja viestintaministerion, Helsingin, Espoon, Vantaan ja Kauniaisten kau-
punkien seka Paakaupunkiseudun yhteistydvaltuuskunnan YTV:n valilla 27.8.2008. Aiesopi-
mukseen sisaltyy velvoite, ettd sopijaosapuolet laativat vuosittain sopimuksen toteutumisesta
yhteenvedon, joka kasitelladn Paakaupunkiseudun liikkenneneuvottelukunnassa (nykyisin Hel-
singin seudun lilkkenneneuvottelukunta).
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3.4 HLJ 2011:n vaikutusten arviointi ja seuranta

SOVA -lain mukaan suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavan viranomaisen on huolehdittava siit3,
ettd ymparistéarvioinnin piiriin kuuluvien suunnitelmien ja ohjelmien toteuttamista ja siitd aiheutuvia
merkittavia ymparistdvaikutuksia seurataan siten, ettd voidaan ryhtya tarvittaessa toimenpiteisiin
ymparistohaittojen ehkaisemiseksi ja vahentamiseksi. HLJ 2011:n arviointiselostus sisaltaa lain (12
§) ja asetuksen (347/2005 4§) mukaisesti kuvauksen suunnitellusta seurannasta.

HLJ 2011:n vaikutusten arviointiselostuksessa tunnistettiin tekijoita, joihin tulisi kiinnittda erityista
huomiota suunnitelmien valikausilla. Tavoitteena oli, ettd seuranta tukisi nykyistd selvemmin liiken-
nejarjestelmaty6td. Keskeiseksi seurattaviksi tekijoiksi tunnistettiin vaestomaaran ja tydpaikkojen
kehitykset, jotka ovat riippuvaisia toimintaymparistdn muutostekijoista ja vaikuttavat olennaisesti
likenteen maaraan ja siten suunnitelman lahtoolettamuksiin. Suunnittelun I&htdolettamusten lisaksi
HLJ 2011:n vaikutukset ovat riippuvaisia Helsingin seudun maankayton ja liikennejarjestelman
rakenteellisen peruslinjauksen seka tydpaikkojen ja palveluiden kehityksesta. Suunnitelman vaiku-
tukset syntyvat kehittdmisohjelman kehittdmislinjausten ja -toimenpiteiden toteuttamisesta.

Seurattaviksi kohteiksi esitettiin erityisesti:

e seudun vaestdnkasvu ja kasvun jakautuminen

e maankayton ja liikennejarjestelman rakenteellisen peruslinjauksen toteutuminen

e kehittdmislinjausten ja -toimenpiteiden toteutuminen seka pienten kehittamistoimenpiteiden
kohdistuminen karkitavoitteisiin erityisesti liikenneturvallisuuteen ja meluntorjuntaan seka
kavelyn ja pyorailyn edistdmiseen

e aiesopimuksen toteutuminen suhteessa karkitavoitteisiin.

HLJ 2011:n lausuntokierroksella arviointiselostuksen seurantaan esitettiin seuraavia lisdyksia:

o Toimenpidekokonaisuuksien laadintaa varten haluttiin mittaristo ja niiden toteutumista toi-
vottiin seurattavan saanndllisesti.

e Kaivattiin tavoitteiden toteutumisen seurantaa, mutta myos tietoa maantieteellisesta koh-
dentumisesta, ajoituksesta ja toteuttamiskeinoista, etenemistavoista ja vastuista.

o Myds yllapidon merkitystéd korostettiin. Erityisesti sen huomioonotto liittyi kustannusten seu-
rantaan, silla todettiin, ettei yllapidon ja hoidon merkitysta oteta riittdvasti huomioon inves-
toinneista paatettaessa.
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3.5 Muut seurannat

Paakaupunkiseudun yhteistydvaltuuskunta (YTV) on vuodesta 1973 lahtien seurannut paakaupun-
kiseudun kuntien ja valtion liikkenneinvestointien toteutumaa. Valtion investointeja muun Helsingin
seudun paavayla- ja rataverkkoon on seurattu vuodesta 2000 alkaen. Syksylla 2010 HSL kokosi
ensimmaista kertaa tiedot kuntien omista investoinneista kaikista seudun 14 kunnasta.

Jatkuvaluonteista seurantaa ja suunnittelua tukevat erilaiset kertaluonteiset tutkimukset, joita teh-
daan tarpeiden mukaan. Niilla voidaan keratd tietoa esimerkiksi uuden linjan matkustajakokemuk-
sista tai uuden asuinalueen joukkoliikennetarpeista. HSL tekee liikennetutkimuksia kuten ajoneuvo-
likenteen maarapaikkatutkimuksia, kevyen liikenteen tutkimuksia seka liikennemaarien ja -
nopeuksien, kulkumuotojakauman ja autotiheyden seurantaa. Liikkumistottumuksista Helsingin
seudun tydssakayntialueella on tuotettu sdanndllisesti tietoa (HSL 10 ja 20/2010), mitattu joukkolii-
kenteen laatua (HSL 1/2010), yksikkdkustannuksia (HSL 26/2010) ja asiakastyytyvaisyytta (HSL 14
ja 18/2010) seka verrattu asiakastyytyvaisyyttd kansainvalisesti (HSL16/2010).

Liikennejarjestelman tilaa ja suunnitelman toteuttamista kuvaavaa seurantatietoja keratdan seka
kasitellddn useissa eri yhteyksissa, kuten liikennejarjestelmatydssa ja sen eri yhteistyelimissa,
talouden ja toiminnansuunnittelussa seka virkamiesten paivittdisessa yhteistydssa. Ymparistollista
tilaa raportoidaan saanndllisesti Helsingin seudun ymparistépalveluiden (HSY) julkaisuissa.

HSL tuottaa vuosittain liikennemaarakartat paakaupunkiseudulle kuntien tuottamien arkipdivan
likennemaarien perusteella ja Helsingin seudun 14 kunnan alueelle ELY:n tiedoilla. Lisaksi liiken-
nejarjestelmatydn osalliset kerdavat omien organisaatioittensa luonteen ja vastuiden mukaisesti
erilaisia oman toiminnan laajuutta tai vaikuttavuutta kuvaavia tunnuslukuja. Naitd tunnuslukua voi
mahdollisesti hyddyntaa seurannassa soveltuvin osin.

3.6 Yhteenveto seudun liikennejarjestelmasuunnittelun seurannan nykytilasta

HLJ-seurannan voidaan katsoa koostuvan kokonaisuudesta, joka tuottaa aineistoa uuden suunni-
telman laadinnan yhteydessa tehtaviin nykytila- ja ongelma-analyyseihin, tulevaisuustarkasteluun,
vaikutusten arviointiin ja osaselvityksiin sekd muuhun toiminnan kehittdmistd palvelevaan seuran-
taan, aiesopimuksen seurantaan ja ymparistontilan jatkuvaan seurantaan.

Seurantaa toteutetaan lisaksi liikennejarjestelmaty0ssa, sen eri yhteistydelimissa ja talouden ja
toiminnansuunnittelussa seka virkamiesten paivittaisessa yhteistydssa. Liikennejarjestelman ja
ympariston tilaa tarkentavia selvityksia on tehty osana HLJ 2011:n laadintaa. Esimerkiksi liikenteel-
lista tilaa on selvitetty Helsingin seudun tyéssakayntialueen laajassa liikennetutkimuksessa (LITU
2008) ja tarkennettu HLJ 2011 -osaselvityksissd. Seuraavaan taulukkoon on koottu HLJ 2011:n
valmisteluun liittyvia tutkimuksia ja selvityksia seka ideoita niiden kehittdmisestd seurannan nako-
kulmasta (taulukko 2).



Taulukko 2. HLJ 2011 -valmisteluun liittyneita seurantatyyppisia tutkimuksia ja selvityksia seka
ideoita niiden kehittdmisesta seurannan tarkoituksiin.
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HLJ 2011:n valmisteluun liitty-
vid tutkimuksia ja selvityksia

Kehittamisideoita seurannan nakdkulmasta

Helsingin seudun tyéssakaynti-
alueen laaja lilkennetutkimus
(LITU 2008)

Tutkimus tuottaa erittain keskeista tietoa liikennejarjestelman
tilasta ja liikkumisesta. Tutkimuksen toteutusvali, noin 20 vuotta,
on hyvin pitka. Tihedmpaa toteutusta perustelee se, ettéd Suo-
men vaestdsta suuri osa asuu ja tydskentelee seudulla ja seutu
on aktiivisessa muutoksessa. Henkildhaastattelututkimuksen
toteuttaminen liikkennetutkimusta useammin korjaa tilannetta ja
antaa reaaliaikaista tietoa likkumisesta ja siihen vaikuttavista
tekijoista. On tarkeda kehittaa jatkossakin menetelmia, joilla
voidaan saada reaaliaikaista tietoa likkumisesta ja siihen vaikut-
tavista tekijoista.

Osaselvitykset suunnitelman
valmistelun yhteydessa tai
erikseen

Osaselvityksissa kuvataan liikennejarjestelman osa-alueiden
toimia ja niiden vaikutuksia. Kehittamistasojen toimien tdsmen-
taminen tukee seurantaa. Osaselvityksissa voidaan esittad seu-
rannan kriteereita ja mittareita.

Laatutasoa ja asiakastyytyvai-
syytta koskevat selvitykset

Selvityksia voidaan kehittda tukemaan entistd paremmin liiken-
nejarjestelman kehittamista eli suuntautua ongelmien ja tarpei-
den seka toimenpiteiden kohdistuvuuden esiin saamiseen.

Ympaéristdn tilan seuranta

HLJ -tydn ja ymparistontilan seurannan valista yhteisty6ta voi-
daan kehittda erityisesti meluntorjunnassa, ilmanlaadun paran-
tamisessa ja kasvihuonekaasup&astdjen arvioinnissa.

Investointeja ja joukko-
lilkenteen yksikkdkustannuksia
koskeva seuranta

Liikennejarjestelman rahoitus, kustannukset ja taloudelliset vai-
kutukset ovat osa-alue, jota on kasitelty Suomessa vahan. Lii-
kenneinvestointien toteutuman seuranta on keskeisté toimenpi-
teiden toteutumisen seurannassa. HLJ 2011:n vaikutusten arvi-
oinnissa lilkkennejarjestelman taloudellisten vaikutusten osa-
alueelle kaivattiin nykyistd kuvaavampaa tietoa, jota voitaisiin
hyddyntaa seurannassa.

Kuntien seurannat

Kunnilla voisi olla seurannassa vahvempi rooli ongelmien ja
vaikutusten kohdistumisen seuraamisessa.

Toiminnan ja talouden
suunnittelu

Tulostavoitteet on asetettu eri organisaatioiden toiminta-
ajatuksen nakokulmasta. Seurattavat mittarit ovat konkreettisia,
mutta niitd on kokonaistilanteen laajuuteen nahden vahan. Ne
eivat kuvaa liikennejarjestelman kehittamista riittavasti.

Aiesopimusten seuranta

Seurannassa arvioidaan toimien toteutusta ja joitakin liikennejar-
jestelman tilaa kuvaavia indikaattoreita. Osa toimista on kuvattu
yleisella tasolla. Yhteisesti sovitut seurannan kriteerit ja mittarit
lisdadvat seurannan tehokkuutta.

Yhteistyd seurannan toteutuksessa tukee yhteisen ymmarryksen
luomista. Maankaytén ja liikenteen yhteensovittamiseksi tarvi-
taan yhteisia kriteereja, mittareita ja yhteisty6ta.
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Lain mukaan seuranta voidaan toteuttaa erikseen tai osana toistuvasti paivitettdvan suunnitelman
valmistelua. Uuden suunnitelman laadinnan yhteydessa tehtavan seurannan heikkoina puolina
voidaan pitaa, ettd se voi kuormittaa jo muutenkin kiireista valmisteluprosessia, se voi ajoittua liian
myOhaiseen vaiheeseen eikd seurannan tuloksia valttamatta ehditd ottamaan huomioon uuden
suunnitelman laadinnassa. Jos seurantaa aikaistetaan, se palvee paremmin uuden suunnitelman
valmisteluprosessia. Toisaalta talléin suunnitelman toteutus on vasta paassyt kayntiin eikd pohjaa
toteutuksen arvioinnille ole valttamatta riittavasti, korjaavat toimenpiteet voidaan ehka kaytannossa
toteuttaa 1dhinnd seuraavassa suunnitelmassa. Seurannan ajoitus ja kytkeytyminen suunnitelman
valmisteluun onkin siten tarkkaan huomioitava suunnitelman ohjelmoinnissa.

Seurannoille on ollut tyypillista, ettei niita ole tarkasteltu kokonaisuutena. Seurannat ovat syntyneet
pikemminkin erillisiin liikenteen toiminnallisiin kehittamistarpeisiin kuin yhtenaisesti liikennejarjes-
telman seurantaan. Seurannan kehittamisessa on hyva pohtia, millainen seurannan tulisi olla, etta
se antaisi riittdvan kuvan liikennejarjestelman tilasta, kehittdmiskohteista ja paatettyjen toimien
toteutumisesta ja vaikuttavuudesta. Liikennejarjestelméan tilaa ja toimintaymparistdén muutoksia
kuvaava tietotuotanto on pohja seka liikennejarjestelmatydlle ettd -suunnitelmien laadinnalle.
Suunnitelman toteutumisen arviointiin tarvitaan selkeita indikaattoreita.

Seuranta on tarked keino, jolla voidaan myo6s edistaa esitettyjen toimien toteutumista. Tama on
tunnistettu eraissd HLJ 2011:n osastrategioissa (esim. HSL 24/2010 ja 22/2010). Toimenpiteiden
toteutumisen seurannan lisaksi on tunnistettu muitakin seurattavia tekijoita. Esimerkiksi Kavely ja
pyoraily Helsingin seudulla -osaselvityksessa nahtiin tarkeaksi seurata aktiivisesti jalankulun ja
pyorailyn olosuhteiden ja suosion kehitysta. Lisaksi korostettiin osa-alueen yhteistydéryhman tarvet-
ta ja sdannollista raportointia HLJ-toimikunnalle (HSL 24/2010).

Liikennejarjestelmasuunnittelun prosessi on HSL:ssd muodostunut vahvasti vuorovaikutteiseksi.
Syntynytta vuorovaikutusta onkin tarpeen hyddyntda seurannan toteutuksessa.

Yhteenveto seurannan ohjelmointiin vaikuttavista tekijoista:

»  Seurannan ajoitus ja kytkeytyminen suunnitelman valmisteluun on otettava huomioon suunnitel-
man ohjelmoinnissa.

» Edellisen suunnitelman toteuttamisen seuranta kannattaa kytkea nykyista selvemmin uuden
suunnitelman laadintaan. Seurannan tulee tukea liilkennejarjestelmatyon jatkuvuutta ja toimia lii-
kennejarjestelmasuunnitelmia yhdistavana tekijana.

«  Toimenpiteiden toteutumisen seurannan lisaksi tarvitaan tietoa lahtékohtaolettamusten eli toimen
piteiden taustalla olevien kysyntatekijoiden kehityksesta seka tietoa liikkumisolosuhteista.

» Seuranta tarvitsee tuekseen selkeita indikaattoreita.

»  Seurannassa on tarpeen jatkaa suunnitteluprosessin vuorovaikutusta.

e HLJ-toimikunnalla ja sen asettamilla yhteistyéryhmilla on seurannassa keskeinen rooli.

e Seurannan ohjelmoinnissa tulee ottaa huomioon suunnitelman laadinnan neljan vuoden sykli ja
kaytettavissa olevat resurssit.
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4 HLJ 2011 -seurannan tavoitteet

Seurannan tavoitteiden maarittely on keskeistd seurannan suunnittelussa. Tavoitteita on kasitelty
tydn yhteydessa pidetyissa tyépajoissa (14.4.2011 ja 28.4.2011). Lisaksi tavoitteiden maarittelyssa
on hyddynnetty HLJ 2011 -suunnitelmaprosessin jalkiarvioinnin ehdotuksia. Yleisesti seurannan
tavoitteena voidaan pitaa, ettd seurannassa kerattavan tiedon ja vuorovaikutuksen avulla voidaan
tehda suunnitelman tavoitteita ja paatdksia tukevia korvaavia toimenpiteitd suunnitelman toteutuk-
sessa seka tukea liikennejarjestelmatyota.

HLJ 2011:n jalkiarviointikeskusteluissa ja tydpajoissa on korostettu, ettd seurannan tulisi olla kes-
keinen osa liikennejarjestelmaty6ta ja sita tulisi tehda jatkuvasti liikennejarjestelmatyén rinnalla.
Seuranta on hyva miettia koko liikennejarjestelmatyén kokonaisuudessa keinona parantaa suunni-
telman toteuttamista ja uuden suunnitelman laadun parantamista. Seurannalla voidaan tunnistaa
ongelmia ja haasteita seka lisatd suunnittelukierrosten valistd yhteyttd. Seurannan halutaan tuke-
van liikennejarjestelmatyon kehittdmista.

HLJ-toimikunta hyvaksyi 8.6.2011 seurannan tavoitteeksi:

Tavoite 1. Edistaa HLJ 2011:n kehittdmislinjausten ja toimenpiteiden toteutusta.

Tavoite 2. Tukea suunnitelman toteuttamiseen liittyvaa vuorovaikutusta ja tiedonvaihtoa.

Tavoite 3. Seurata toimintaympariston ja liikennejarjestelman tilan kehitysta seka toimenpiteiden toteutusta ja
vaikutuksia mm. aiesopimuksen seurantaa varten.

Tavoite 4. Tukea ja helpottaa seuraavan liikennejarjestelmasuunnitelman valmisteluprosessia.

Naiden tavoitteiden mukainen seuranta sisaltaa liikennejarjestelman kehittdmiseen liittyvien haas-
teiden, paatdsten ja muiden toimintaymparistdon muutosten arvioinnin, suunnitelman toteuttamisen
tukemisen ja seuraavan suunnitteluprosessin helpottamisen (kuva 3).
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Lilkennejarjestelmatyota tukeva seuranta

Lilkennejérjestelman tila

Seurannalla
harkitaan
S : : riittavat tiedot .
Pastokset, jotka vaikuttavat taiminnan Liikennejarjestelman
liikenteeseen ja likkumiseen _-suuntaamiseksi — haasteet ja toiminta- ™=y
yhteiskunnan ymparistin muutokset HLJ 2015:n
tarpetsin ohjelmointi ja
Toimintaympéristd Jeimointl |
valmistelu
Seurannalla
tuetaan
SEeuraavan
Seurannalla suunniteiman
tustaan Kehittamislinjausten valmistelu-

HLJ-kehittdmisohjelma MY 20Mn 5 ja -toimenpiteiden ¥ ~ Prosessa
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ja vahennetdan
haittoja

Seurantatieto

Kuva 3. Liikennejarjestelmatyota tukeva seuranta, jossa seuranta tukee HLJ 2011:n toteutumista ja
uuden suunnitelman valmistelua.

Liikennejarjestelmasuunnittelun kehittdmista tukevassa seurantaprosessissa huomio on ongelma-
kohtien ja puutteiden tiedostamisessa, osaamisen kehittamisessa, arviointien uskottavuuden li-
saamisessa seka suunnittelu- ja arviointiprosessien kehittdmisessa.

4.1 Seurannan tavoitteiden konkretisointi

Seurannalla voidaan tunnistaa, mitkd kehittdmisohjelman osa-alueet ovat tai eivat ole toteutumas-
sa halutulla tavalla. Silla saadaan tietoa keskeisista liikennejarjestelman ominaisuuksista, mika
auttaa tunnistamaan ongelmia ja muutoksia lahtokohdissa seka vaikutuksia. Seurannan kautta
syntyy reagointimahdollisuus liikennejarjestelmasuunnitelmien valikausilla, mahdollisuus korjaaviin
toimenpiteisiin, toimenpiteiden konkretisointiin seka riskien tunnistamiseen esimerkiksi toimintaym-
pariston muutosten seurauksena.

Kevaalla 2011 pidetyissd tydpajoissa (HSL:n tybpajassa 14.4.2011 ja sidosryhmatydpajassa
28.4.2011) tarkasteltiin HLJ 2011:n seurannan kehittamista seuraavien kysymysten avulla ja alus-
tavien seurannan tavoitteiden ndkdkulmasta:

. Miten kehittamislinjauksia ja toimenpiteita tulisi seurata?
. Millaista yhteisty6td seurannassa tarvitaan eri toimijoiden kesken?
. Miten konkretisoidaan yleisia toimintalinjoja kriteereiksi ja mittareiksi?
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Tybpajassa 28.4.2011 pidettiin tarkeana, ettd jatkossa seurataan koko suunnitelman toteutumista
eika pelkastaan aiesopimusta. Toimenpiteiden toteutumisen ja niiden vaikutusten seurannan valille
on muodostettava seurannan “kaari’, koska monet vaikutukset tulevat esiin ajan kanssa eika lyhyt
seurannan aikavali riitd tuomaan esiin toimien vaikutuksia. Seurannassa tulee hyédyntaa saavutet-
tavuustarkasteluja (SAVU) asumisen sijoittumisen (haja-asutusalueelle rakentaminen), palveluiden
ja toimipaikkojen sijoittumisen ja pysakdintipaikkakehityksen seurannassa.

Kehittdmislinjausten ja -toimenpiteiden sisaltéa tulisi kehittdd suunnitelmien valikausilla. Toimenpi-
dekokonaisuudet on hyva konkretisoida, jotta suunnitelmaa voidaan toteuttaa ja toteutumista seu-
rata paremmin. Indikaattoreilla voidaan saada esiin tavoiteltu toiminnan suuruusluokka, mika lisaa
l&pindkyvyytta ja helpottaa vaikuttavuuden arvioimista seka helpottaa lisatoimien tarpeen esiintuo-
mista. Seurannan avulla on mahdollista tehda korjausliikkeitd esim. edellytysten muuttuessa. Kor-
jausliikkeiden tueksi tarvitaan toimintaymparistén muutosten arviointia, jotta voidaan arvioida suun-
nittelun 1ahtdkohtien ja niista johdettujen linjausten sailymistd/muuttumista. Toimien kohdistuvuutta
voidaan seurata alueellisesti ja liikkujaryhmittdin seka verrata toimia eri alueiden ym. tarpeisiin.
Alueelliset tarpeet tulisi kirjata nykyistéa selkedmmin seurannan helpottamiseksi. Alueellista kohdis-
tuvuutta voitaisiin seurata esim. karttapohjaisella esittamisella.

Sidosryhmatytpajassa todettiin, ettd seurantaa suunniteltaessa on maariteltava, kuinka laajana
kokonaisuutena toimintaymparistd tulee kasittda (Helsingin seutu, Suomi, Eurooppa jne.) ja mita
elementteja se pitda sisallaan. Toimintaymparistdéa tulee tarkastella seka lyhyella (4-vuotiskausi)
ettd pitkalla aikavalilla. Seurannan avulla olisi kyettava reagoimaan muutoksiin esimerkiksi, jos
etatyo yleistyy seka arvioimaan vaikutuksia liikkumiseen ja sitd, mennaanko ennusteiden suuntaan.
Toimintaymparistdsta tarvitaan erittelevaa tietoa: autojen maara, ruuhkien kehitys, esteettémyys,
asukasmaara, ikdjakauma sekd vaestOmuutosten tarkastelu alueittain, tyyppiperheet. Tydpajan
mukaan toimintaymparistén muutoksista voitaisiin seurata ainakin seuraavia tekijoita:

. Taloudellinen ohjaus, rahoitus, poliittinen ohjaus, aluerakenne sekd maankayton ja liikenteen yhteensovittaminen
. EU:n ohjaus, valtakunnallinen ohjaus ja seudullinen ohjaus

. Liikennepolitiikka (esim. likennerevoluution analysointi)

. Alueidenkayton ja maankayton visiot, strategiat ja ohjaus

. Energiapoliittiset paatokset

. Poliittisten paatosten vaikutukset liikenteeseen (esim. jatteenpolttolaitoksen sijoittaminen)
. Arvojen ja asenteiden kehitys

. Liikkumisen hinta

. Saavutettavuus ja liikkumisen vyohykkeet

. Tavoitteellinen joukkoliikennekaupunki

. Liikennejarjestelman ongelmat.

TyOpajassa esiin nousseita alustavia ehdotuksia indikaattoreiksi tyostettiin edelleen HSL:n sisai-
sessa tyOpajassa 2.12.2011 ja sidosryhmatydpajassa 12.1.2012.
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5 Vuorovaikutuksen edistaminen ja seurannan osalliset

5.1 Vuorovaikutuksen ja tiedonvaihdon edistaminen

Liikennejarjestelmatyon ja sen seurannan keskeinen edellytys on riittava, tarpeiden kannalta tarkoi-
tuksenmukainen tieto. Seurannassa joudutaan pohtimaan tiedon saatavuutta seka tasapainoa tie-
don tarpeiden ja hankintaan kaytettavissa olevien resurssien kesken. Myds tieto arvojen ja arvos-
tuksen muutoksista on tarkea liikkennejarjestelman kehittamisessa.

Seurannassa vuorovaikutuksen ja tiedonvaihdon merkitys on erityisen olennainen, koska siina
pyritdén eri toimijoiden tietotuotannon hyddyntdmiseen ja tiedon jakamiseen. Kehitettdessa HLJ
2011:n tiedonvaihtoa ja vuorovaikutusta voidaan saada seuraavia hyotyja:

+ Kyetaan hyédyntamaan eri toimijoiden tietotuotantoa ja muodostamaan siitéd yhteinen syste-
maattinen tietopohja. Yhteiset sisallot ja menettelyt tukevat ja kehittavat tiedonvaihtoa, yhteis-
ty6ta ja menettelytapoja, sdastavat resursseja seka lisdavat sitoutumista.

* Yhteisty0 syventaa liikennejarjestelmatyota ja lisda konkretiaa, selkeyttaa toimijoiden roolia
seka nostaa esille eri tahojen ndkemyksia liikennejarjestelmasuunnitelmasta.

* Konkreettisuus auttaa median kiinnostuksen herattdmisessa.

» Seuranta lisda kansalaisten tiedonsaantia ja parantaa liikkkumiseen liittyvien ongelmien valit-
tymista suunnitteluun.

Seurannan tyOpajassa 28.4.2011 pohdittiin eri toimijoiden yhteisty6ta ja tiedonvaihtoa. Erityisesti
keskityttiin tiedonvaihdon kehittdmiseen. Yhteistyon kehittdminen nykyisten ja uusien kumppanei-
den (erityisesti elinkeinoeldama) kanssa tarjoaa uusia mahdollisuuksia tiedon saantiin sellaisilta osa-
alueilta, joilta t4han mennessa on selkeita tietopuutteita esimerkiksi tavaraliikenteesta. Yhteistyon
kehittdminen luo mahdollisuuden esim. ilmastostrategiatyon kytkemiseen nykyista tiivimmin HLJ:n
seurantaan.

TyOpajassa pidettiin tarkeana yhteistyota eri tahojen kesken mm. tiedon hankinnassa ja koor-
dinoinnissa paallekkaisyyksien ja tietoaukkojen poistamiseksi. Erityisesti yhteisty6ta ja tiedon ja-
kamista kaivattiin lisda liikenteen ja maankaytdn asiantuntijoiden valilla. Maankayton seurantaan
tarvitaan kuitenkin HLJ 2011:n seurannan lisdksi sellaisia kriteereitd ja mittareita, jotka palvelevat
myds kuntien maankaytén ja maakuntakaavan toteutumisen seurantaa.

Paakaupunkiseudun tiedot sekd koko Helsingin seudun tiedot tulisi saada samantasoiseksi ja yh-
tenaisiksi, mutta tulisi kuitenkin ottaa huomioon, ett liikennejarjestelman tilan seurannan tilanne on
erilainen paakaupunkiseudulla ja KUUMA-kunnissa. Erityisesti tunnistettiin tiedon puutteita seuraa-
vissa osa-alueissa: kavely ja pyoraily, likenneturvallisuus, meluntorjunta, kulkutapajakaumat, tava-
ra- ja jakelulikenne, matka- ja kuljetusketjut (ks. liite 3).

Tiedontuotannossa pitaisi vahvemmin panostaa liikennetarpeiden kehityksen seurantaan. Keskeis-
ta olisi autoistumiskehitykseen ja liikkenteen syntyyn vaikuttavien tekijdiden ymmartaminen, tavara-
liikennetarkastelut seka erityyppisten kuljetusten ja tavaraliikennettd synnyttavien toimintojen tar-
kastelu. Reaaliaikainen palautejarjestelma tai barometrit voisivat kuvata arvojen ja tarpeiden kehi-
tysta. Kayttajanakokulman vahvistaminen edistaisi ongelmien maarittamista, tarpeiden tunnistusta
seka vaikuttavuuden arviointia. Pidemmalla tahtaimella pyrkimyksena voisi olla yhteiset indikaattorit
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seka tietopankki eli yhteinen "Tietotori” eri tahojen kesken. Siten sdastettéisiin tiedonkeruun re-
sursseja ja lisattaisiin tietojen kaytettavyytta. Seurannan raportit voitaisiin automatisoida ja edistaa
nain tietojen kayttda.

TyOpajassa keskusteltin myds seurannan roolista seuraavan liikennejarjestelmasuunnitelman val-
mistelussa. Seuranta tukee liikennejarjestelmatyén jatkuvuutta, parantaa tiedontuotannon katta-
vuutta ja lisda sen systemaattisuutta. Nain se auttaa valmistelun kiirehuippujen tasoittamista.

Tybpajan tuloksia vuorovaikutuksen ja tiedonvaihdon edistdmisestd on hyddynnetty seurannan
kehittdmisessa ja ohjelmoinnissa.

5.2 Seurannan osalliset

HLJ 2011:n seuranta hyddyntaa liikennejarjestelmatyén yhteistyéta, seudun kuntien ja valtion vi-
ranomaisyhteisty6ta, HLJ-toimikunnan nimeamia yhteistyoryhmia sekd muuta yhteisty6ta viran-
omaisten, elinkeinoelaman, asukkaiden ja jarjestdjen kanssa. Lisaksi tarkeda seurannan toteutuk-
selle ovat tiedotus ja palautteen saanti.

Vuorovaikutus ja osallisten roolit ovat erilaiset riippuen toiminnan ja toimijoiden tasosta seka tieto-
tarpeista. Kuvassa 4 on esitetty tiedonvaihto strategisen tason, toiminnallisen tason ja vuorovaiku-
tustason valilla.

Strateginen taso

Yhiziskunnallinen favoitieenasetielu
Pastokzanioon ja toiminnan reunashdol
HLJwigi0 @ Karknavoiiiest AL neweliehikunta

HSL'n hallilus HL4oimikunta
Lilkennenswvotialukunta

Toiminnallinen taso
]III|||||'||..‘i'f'|'|'||i‘iir:"‘1|llr1 ja l'lIkHr'."d-!|.'-l||[-!H|‘.-'|lr|r|.||
lilan ketslyksen sewanta HLJ-torrmikunta: yhisistyary hmat
Kehitamisinausten ja lormenpdekokonaisuuksien
lotewtuksen ja vaikutusten seuranta

Sidosryhmat
{esim. LM, LIV,
ELY, YM, UML, H5Y)

Viestintataso

- Anosen ja asenteiden kehitys
- Tiedansaannin ja vaikutus- Mut sidosryhmat
mahdollisuuksien kehitys

Ehnkenosiima, asukkaal
jAnestil, meda

Kuva 4. Liikennejarjestelmatyon osalliset ja seurantatiedon tarpeet.
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5.3 Yhteistydryhmien roolit

HLJ-toimikunnan asettamien yhteistyéryhmien merkitys HLJ 2011:n toteutuksessa ja seurannassa
on tarked. Yhteistydryhmat tuottavat omalta erikoissektoriltaan konkreettisia toimia, kehittavat seu-
rannan indikaattoreita ja ndin edistavat seka suunnitelman toimeenpanoa ettd seurantaa. Ryhmat
raportoivat toiminnastaan vuosittain HLJ-toimikunnalle. Asioiden kasittely yhteistydryhmassa edis-
téda yhteistd tahdonmuodostusta ja lisdd ymmarrystd. Ryhma voi tehda ehdotuksia kaytannon to-
teuttamiseksi, asettaa vuosittaisia tavoitteita ja jarjestda yhteisty6td. Seurannassa ryhma voi olla
mukana maarittdmassa vuosittaisia tavoitteita kuvaavia tunnuslukuja seka seurata paatoksentekoa.
Yhteistyoryhmien tehtavat on esitetty tarkemmin liitteessa 1.

HLJ-toimikunnan 8.6.2011 asettamille yhteistyéryhmille voidaan ehdottaa seuraavia seurantaan

littyva tehtavia:

Taulukko 3. Ehdotuksia yhteistyéryhmille seurannan kehittdmisen nékdkulmasta.

Seurannan tavoite

Ehdotuksia yhteistydéryhmien tehtaviksi tavoitteiden toteuttamiseksi

Edistéda HLJ 2011:n
kehittamislinjausten ja
toimenpiteiden toteu-
tusta

Ryhmien tehtadvana on oman HLJ-tmk:n asettaman tehtévan puitteissa seurata
kunkin kehittdmistason strategioiden, ohjelmien ja toteutusta niin, ettd on luo-
tavissa kasitys siita, miten HLJ 2011:n toteuttaminen etenee, mitka ovat toteut-
tamisen suurimmat haasteet ja kehittdmistarpeet. Naista ryhma esittda arvion-
sa vuosittain mielelldan seuraavan vuoden tydohjelman laadinnan yhteydessa.
Tydohjelman toteutumiselle voidaan asettaa mittareita.

Tukea suunnitelman
toteuttamiseen liittyvaa
vuorovaikutusta ja
tiedonvaihtoa

Kehittdmisohjelman toteuttaminen edellyttdd eri toimijoiden toimenpiteita.
Yhteistyéryhmat antavat mahdollisuuden tehokkaaseen tiedonvaihtoon, tar-
peiden, mahdollisuuksien ja kehittdmisideoiden esiin nostoon. Yhteistyolla
voidaan yhtendistda tiedonkeruuta, toteutusta ja aikatauluja eri toimijoiden
nakokulmista.

Seurata toimintaympéa-
riston ja lilkkennejarjes-
telmantilan kehitysta
seka toimenpiteiden
toteutusta ja vaikutuk-
sia mm. aiesopimuksen
seurantaa varten

Valtakunnallisesti, maakunnallisesti ja kunnissa tehdaan paatoksia, joilla on
vaikutusta liikenteen kysyntaan ja liikennejarjestelman kehittamisen mahdolli-
suuksiin. Yhteistydoryhméat antavat mahdollisuuden arvioida naiden vaikutusta.
Yhteistydssa on mahdollista kdynnistaa erilaisia selvityksia esim. tulevaisuus-
tarkasteluja, jotka palvelevat seudun kehittdmistoimintaa ja tunnistavat eri
toimijoiden paatdsten vaikutuksia liikennejarjestelmaan.

Yhteistyéryhmat voivat omasta nakokulmasta esittda tarvittavia kysymyksia
litettdvaksi asukaskyselyyn.

Tukea ja helpottaa seu-
raavan liikennejérjes-
telméasuunnitelman
valmisteluprosessia.

Liikennejarjestelmatyd on jatkuvaa kehittdmista, missa edellisen suunnitelman
laadinnan ja toteuttamisen oppeja voidaan hyédyntaa ja kehittdmistd suunna-
ta. Yhteistydryhmat voivat konkretisoida kehittdmistoimenpiteitd seuraavaa
suunnitelmaa seka sen toteuttamista ja seurantaa varten. Seurannan avulla
voidaan tunnistaa haasteita, joita voidaan tarkemmin tarkastella erillisselvityk-
sin. Seurannalla on tarkoitus yllapitaa tietoa liilkennejarjestelman tilasta niin,
ettd lahtétiedot seuraavan suunnitelman laadinnalle ovat aiempaa helpommin
koottavissa.
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6 Seurantaindikaattorit

HLJ 2011 -seurannan "keskiossa” ovat HLJ 2011 -suunnitelma, HLJ-paatds ja aiesopimus. Seuran-
taa toteutetaan kolmella osa-alueella, joita ovat toimintaymparistd, likennejarjestelman tila ja HLJ
2011:n kehittdmisohjelma. Osa-alueiden indikaattorit tuottavat seurantatietoa nykytilan, tulevaisuu-
den seka ongelmien ja haasteiden tarkasteluun seka HLJ:n kehittdmisohjelman toteutumisesta ja
vaikuttavuudesta. Naiden tietojen valossa seuranta tukee uuden suunnitelman ohjelmointia ja val-
mistelua. Vuorovaikutuksella ja tiedonvaihdolla on keskeinen merkitys seurannassa, kuten luvussa
viisi todettiin. Yhteistyéryhmilla ja muun muassa HSY:lla on merkittava rooli seurantatiedon tuotta-
misessa ja indikaattorien kehittamisessa. HLJ 2011:n on ollut likenteen osalta |&ht6kohtana Hel-
singin seudun MAL-aiesopimuksessa. Kuvassa 5 on havainnollistettu seurannan kokonaisuutta.

HLJ-seurannan kokonaisuus

HLJ-toimikunta

:}h‘i:r":';'l;“j':““ Toimintaympéristo MAL-aie-
toteutusta sopimuksen
Liikennejarjestelman [ seuranta
tila Y J likenteen osalta
Seurantatieto
HLJ 2011:n Nykwvtila, ongelmat ja haasieet
kehittamis- -~ > HLJn kehiiamisotyeiman Seuranta tukee
Strﬂtﬂ'giﬂ Totedmrmiresn |8 valkutawnne HLJ 2015:n
ahjelmointia ja
Vuorovaikutus ja valmisfeiua
Hl.J 2011- = tiedonvaihto
suunnitelma, A LIIPY
I s o
'HLJ-paatos /" Yhtelstydryhméit LIKO
d dlesoplmus P
J 2 7 JOSTRA - qua KAPSE  KUHA
MYLLA LiTu

HEL-halitus, HLJtoimikunia
KULMA-halitus, MAL-newvotielukunta
Hesingin saudun likennsneavoiiadukunta
Helsingin seddun kunnal

LM, LIV, ELY, YM, LIML, HSY

Muut wranomalset ja

sidosyhmat, Elinkeinoelama
Asukkaat, Janestdt, Media

Kuva 5. HLJ-seurannan kokonaisuus.

Seurannan paakohteena on HLJ 2011:n kehittdmisohjelma. Sen toimenpiteiden ja niiden vaikutta-
vuuden arvioinnin tueksi tarvitaan toimintaymparistdn ja liikennejarjestelman tilan seurantaa, jotta
voidaan arvioida kehittdmisohjelman laht6kohtien sailymista, ongelmien ja haasteiden kehitysta ja
toimien vaikuttavuutta (ks. kuva 6). Seurannan indikaattorit on muodostettu yhteistydssa HLJ-
tyéhon osallistuvien viranomaistahojen kanssa. Indikaattoreista on koottu seuraavat tiedot: aineisto
ja sen tuottaja, tiedon kokoaja, seurannan aikavali, seurannan aluetaso ja seurantatiedon esitta-
mistapa (ks. liite 2).
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Seurattavat osa-aluest Indikaattori

Toimintaymparisto Toimintaympariston ja likenne-
jarjesteiman tilan indikaationt pitavat
sisallaan myds kehittdmisstrategian

Liilkennejarjestelman vaikuttavuutta kuvaavia
tila Indikaattoreita

Kehittamissirategia

Hantivhs keresphamn muhainen
[T

A kolifantesn, jalinkutun j§ gyddailys
yhisyilal jo garvii
Lisaksi kehittdmistasoiitain on

Lihicnilnash chjiest; hinnolmehs i abinisly hunkin tason vaikuttavuutta
kuvaavia indikaattoreita.

Lilkmrinajitjwateimdn cproinll jo yllapa

Lisaniosn inlraarukiuue

Kuva 6. Indikaattoreilla seurataan HLJ 2011:n kehittdmisohjelman toteutumista, toimintaymparistta
ja liikennejarjestelman tilaa.

Tarkeita Iahtokohtia seurannan toteutuksen ja indikaattorien muodostamisessa ovat olleet:

6.1

Seurannan kokonaisuuden tulee tukea HLJ-toimikunnan 8.6.2011 asettamia seurannan ta-
voitteita.

Seurannan tulee olla sovitettu liikennejarjestelméatasolle.

Toteutus tulee olla sopeutettu likennejarjestelmasuunnittelun neljan vuoden sykliin.
Seurannan tulee antaa riittdva kuva tilanteesta eri osissa seutua ja riittavasti tietoa vaiku-
tusten kohdentumisesta.

Seurannan indikaattoreiden tulee olla selkeita, lapindkyvia ja perusteltavissa.

Seurannan tulee olla toteutettavissa kohtuullisilla resursseilla: tarvittavat tiedot ovat ole-
massa tai kehitettavissa, indikaattoreita on kohtuullinen maara.

Toimintaymparistdn seuranta

Toimintaymparistdn seurannassa on olennaista esittda, miten yhteiskuntapoliittiset paatdkset ja
muut tekijat vaikuttavat liikennejarjestelmasuunnitteluun ja miten ne nakyvat liikenteen kysynnassa
ja toimintaedellytyksissa. Tallaisia toimintaympariston tekijoitd ovat muun muassa:

Valtakunnan liikennepolitiikka: hallitusohjelma, lilkkennepoliittinen selonteko, Liikennerevo-
luutio

Seudullinen ohjaus: MAL-aiesopimus, MAL-strategia ja kehityskuva, Uudenmaan maan-
kuntakaava

Talouspolitiikka: taloudellinen ohjaus ja rahoitus

Valtakunnan muu politikka: VAT, limasto-, energia- ja ymparistopolitikka, metropolipolitiik-
ka



31

+ Kuntien paatokset: kunta- ja palvelurakenne, yhdyskuntarakenne, yleiskaavoitus maankay-
ton ja liikenteen yhteensovittaminen, elinkeinopolitiikka

Vertailukohtana seurannalle ovat HLJ 2011:n valmistelussa kaytetyt Iahtokohdat ja kasitys tulevai-
suudesta. Toimintaymparistdon seurannassa on tarkeaa arvioida, miten seudun kehitys etenee ja
miten arvioitu kasitys liikennejarjestelman haasteista, liikkujien ja kuljetusten tarpeista vastaa ole-
tettua. HSL:n hallitus, HLJ-toimikunta, MAL-neuvottelukunta ja liikenneneuvottelukunta ovat tahoja,
joilla on keskeinen rooli HLJ-tydn strategisesta ohjauksesta ja eri tahojen yhteistyon kehittdmisesta
liikennejarjestelmatydssa.

Toimintaympariston kehityksesta kaytavaa keskustelua ja arviointia tukemaan tarvitaan myos tietoa
siitd, miten seudun tilanne on muuttunut keskeisten indikaattoreiden valossa. Tydpajoissa pidettiin
liikennejarjestelmasuunnittelun kannalta tarkeind seuraavia toimintaymparistéad kuvaavia tekijoita:
asukasmaara, tyopaikat, palvelut, tavarankuljetukset ja logistiikka, autoistumiskehitys, likkumisen
kustannukset ja rahoitus ja sen jakautuminen.

HLJ-seurannassa toimintaymparistdén seurantaan sisaltyy yhteiskuntapoliittisten paatésten seuran-
ta seka toimintaymparistéa kuvaavien indikaattorien seuranta, jotka on esitetty kuvassa 7 (ks. liite
2).

Indikaattorit ja tiedon kokoaja

Tt T « Vaestd- ja tyopaikkamaaran toteutunut
Toimintaymparisto kehitys, HSY

Asukkaiden ja tydpaikkojen alueellinen
sijoittuminen, H3L, (HSY)

Palvelutydpaikkojen maara, HSY

Arviot maankayton tulevasta kehityksesta,
HSL

Autoistumiskehitys, HSL

« Likkumisen kustannukset (seka
joukkolikenne etta henkildautot suhteutettuna
tulojen kehitykseen), HSL

-

« Rahoituksen jakautuminen (kunnat ja valtio),
joukkolikenteen operointi-kustannusten
kehitys, valtion joukkolikennetuen ja kuntien
joukkolikennesubvention kehitys, HSL/ELY

W

)

Kuva 7. Toimintaymparistoa kuvaavat seurantaindikaattorit ja seurantatiedon kokoajat®.

® HSY= Helsingin seudun ymparistopalvelut
ELY= Elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus
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6.2 Liikennejarjestelman tilan seuranta

Liikennejarjestelman tila kuvaa liikkumista ja kuljetuksia, likenteen infrastruktuuria ja sen kunnos-
sapitoa seka yhteiskunnallisten tavoitteiden saavuttamista valittuna ajankohtana. Liikennejarjestel-
man tilan indikaattoreilla kuvataan:

» liikennejarjestelman tilaa (State), esim. kulkumuotojakautuma, ruuhkautuminen
« tilan muutosta ennakoivaa kuormitustekijaa (Pressure) esim. liikenteen maara
+ toimia eli vastetta (Response), esim. tehdyt investoinnit

+ tai toimien vaikutuksia (Impact), esim. melulle altistuminen (LVM 24/2010).

Tavoitteena on, ettd liikennejarjestelman tilan seurannalla voidaan arvioida, onko toimenpiteilla
saatu aikaan tuloksia, joilla on poistettu havaittuja ongelmia ja edetty Iahemmaksi haluttua liikenne-
jarjestelman tilaa. Seuranta lahestyy tassa vaikuttavuuden arviointia. Tarkoituksena ei kuitenkaan
ole vaikuttavuuden arvioinnille tyypillisesti arvioida, onko kaytettavissa olleet resurssit kaytetty ta-
voitteisiin nahden optimaalisesti. Seurannassa arvioidaan, onko liikennejarjestelman tila kehittynyt
tavoitteiden mukaisesti ja mita toteutuksesta voidaan oppia ja ottaa huomioon seuraavaa suunnitte-
lukierrosta ajatellen. Yksittaisten toimien vaikuttavuuden arviointi on liikennejarjestelmatasolla vai-
keaa, silld usein samanaikaisesti vaikuttavia tekijoitd on useita. Tahan ollaan kehittdmassa mene-
telmia, mutta toistaiseksi syy-seuraussuhteiden ja vaikutuksen merkittavyyden arviointi jaa asian-
tuntija-arvioksi yhteistydryhmissa.

Liikennejarjestelman tila -indikaattoreiden laadinnassa on otettu huomioon, ettd myos valtakunnal-
lisesti ollaan kehittdmassa liikennejarjestelman tilaa kuvaavia indikaattoreita. Liikenneviraston laa-
tima Liikennejarjestelman tilan seurannan toteuttamisselvitys (Liikenneviraston tutkimuksia ja selvi-
tyksia 19/2012) ilmestyi kesdkuussa 2012. Tydssa on otettu huomioon Seutukeke-hankkeessa
tehty raportti kestdvan kaupunkiseudun kriteereitd ja mittareista (S6derman ja Saarela (toim.)
SY25/2011). Seutukeke-hankkeessa koottiin yhteen erilaisia kestavan kehityksen strategisia, valta-
kunnan tason tavoitteita ja konkretisoitiin niitd laadullisiksi kriteereiksi ja maarallisiksi mittareiksi.

Seurannan avulla voidaan tarkastella havaittujen ongelmien kehitystd ja mahdollisesti tunnistaa
uusia ongelmia liikennejarjestelmassa. HLJ 2011:n valmistelussa tehtiin nykytilan kartoitus, jota on
hyoddynnetty kehitettdessa seurannassa tarvittavia indikaattoreita. Liikennejarjestelman tilan seu-
rannan suunnittelussa on otettu huomioon, ettd HLJ 2011:ssa toivottua tilaa maarittavat karkitavoit-
teet. Lisaksi on huomioitu, ettd HLJ 2011:n valmistelussa tunnistettiin kehittamiseen liittyvia haas-
teita eli sellaisia liikennejarjestelman muutostekijoita, jotka voivat vaarantaa karkitavoitteiden saa-
vuttamisen. Liikennejarjestelman kehittdmisen haasteita, ongelmia ja uhkia HLJ 2011:n karkitavoit-
teiden toteutumisen kannalta on esitetty Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelmassa (HLJ
2011) (HSL:n julkaisusarja 14/2011).

HLJ 2011:n valmistelussa tunnistettiin seuraavia liikennejarjestelman kehityksen haasteita karkita-
voitteiden toteutumisen kannalta: autoliikenteen maara ja kokonaissuorite kasvavat, autoriippuvai-
suus kasvaa, henkildauton kulkumuoto-osuus kasvaa, ruuhkautumisen haitat kasvavat, tydmatko-
jen pituus kasvaa, palveluhankintamatkojen pituus kasvaa, liikenteen kasvihuonekaasupaastoét
eivat vahene riittavasti, likenteen melulle altistuminen kasvaa, ilmanlaadussa on edelleen ongel-
mia, vakavia onnettomuuksia on liikkaa, liikkumisen ja joukkoliikenteen yksikkdkustannukset kasva-
vat ja maankayton ja liikenteen yhteensovittaminen ei onnistu.
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Karkitavoitteiden, nykytila-kartoituksen ja haasteiden avulla maaritettiin alustavat likennejarjestel-
man tilaa kuvaavat indikaattorit, joita kasiteltiin HSL:n sisaisessa tydpajassa 2.12.201. Liikennejar-
jestelman tilan seurannan kehittamista jatkettiin tyopajan tulosten pohjalta sidosryhmatydpajassa
12.1.2012. Tybpajassa todettiin, ettd liikennejarjestelman tilan seurannan kannalta olisi tarkeaa
seurata matka- ja kuljetusketjujen toimivuutta ja palvelutasoa. Matkaketjut olisivat hyvia liikennejar-
jestelman toiminnallisuuden arviointiin ja seurantaan. Erityisen hyddyllisia ne olisivat ty- ja hankin-
tamatkojen pituuden sekd maankayton ja liikenteen yhteensovituksen seurantaan. Talld hetkella
matka- ja kuljetusketjuista ei ole riittdvasti tietoa seurannan tarpeisiin. Kehitystyd on meneillaan.
Asiakastyytyvaisyydestd, liikennekayttaytymisestd ja asenteista on tehty selvitys "Tyytyvaisyys
likennejarjestelman tilaan ja matkaketjuihin” (Liikenneviraston tutkimuksia ja selvityksia 49/2011).
Myds HSL:n tekemien asiakastyytyvaisyyskyselyn seurantatietoa voisi hyodyntaa asukkaiden ar-
vostusten maarittelyyn.

HLJ 2011:n seurannassa liikennejarjestelman tilaa seurataan kuvassa 8 esitettyjen indikaattorien
avulla (ks. lite 2). TyOpajoissa esitettyja seurattavien asioiden kehittdmisideoita I6ytyy tarkemmin
litteesta 3.

Indikaatterit ja tiedon kokoaja

- Kulkumuoto-osuuksien kehitys, HSL

Liikennejéirjestelméin tila = Lilkenne- ja matkustajamadrien kehitys,
joukkoliikenteen tarjonnan ja kysynnan

HSL
@ - Joukkolilkenteen nopeuden kehitys suhteessa

'Il I| henkilbautoon, HSL
'1 _—-'JL.I]— = Tyomatkojen suuntautuminen ja seudun
i [/ B sisdinen pendeldinti, HSY, HSL

= Liikenneonnetiomuuksissa loukkaaniuneet ja
kuolleet, LIITU

- Kasvihuonekaasupaastot ja ilman laatua
pilaavat paastot ja pitoisuudet, HSY

3 - Meluhaitat ja melulle altistuminen, HSL
lﬂ K E E - limansaasteille atistuminen, HSY

R ‘ﬂa - Imastomuutokseen sopeutuminen, HSY
Eﬁbf.- - Lilkennekayttaytyminen: asenteet ja
tyytyvaisyys likennejarjestelman tilaan ja
matkaketjuihin, LOHA

Kuva 8. Liikennejarjestelman tilan seurannan indikaattorit ja seurantatiedon kokoajat®.

* HLH:n jory= Helsingin seudun liikenteen hallinnan johtoryhma (Uudenmaan ELY-keskuksen ve-
tdma)
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6.3 HLJ 2011:n kehittdmisohjelman seuranta

HLJ 2011:n kehittdmisohjelman seurantaa ohjaavat HLJ 2011:n karkitavoitteet ja kehittdmistasot.
Tyobpajoissa (2.12.2011 ja 12.1.2012) kasiteltiin seurannan jarjestadmista kehittdmistasoittain pitden
mielessa indikaattoreille asetetut tavoitteet. Erityisesti kiinnitettiin huomiota siihen, ettd indikaattori
kuvaa kehitysta liikennejarjestelmatasolla. Liikennejarjestelmatasoa yksityiskohtaisempi osastrate-

gioiden seuranta suunnitellaan kunkin osastrategian valmistelun yhteydessa.

Kullakin kehittdmistasolla on tunnistettu, mita toimia on tarpeen seurata ja milla indikaattorilla voi-
daan seurata toimien vaikuttavuutta (kuva 9). Vaikuttavuuden arvioinnissa on yhteistydryhmien
rooli keskeinen, silla karkitavoitteet ja kehittdmistasojen toimet ovat verrattain yleisella tasolla. Mi-
tattavan indikaattorin kayttd on vaikeaa, kun tavoitteellista tilaa ei ole esitetty kvantitatiivisesti.

1 Kestivin kehityksen mukainen
* yhdyskuntarakenne ja maank3yttt

Joukkoliikenteen, jalankulun ja py&railyn

HLJ 2011:n 2 yhteydet ja palvelut
karki-

tavoitteet 3. Lilkkumisen ohjaus, hinnoittelu ja sdéntely

4.  Liikennejirjestelmin operointi ja yllipito

5. Liikenteen infrastruktuuri

Kuva 9. HLJ 2011:n kehittdmisohjelman seuranta.

Toteutetut
toimet
tasoittain

Ovatko tehdyt
paatokset
tavoitteiden ja
linjausten
mukaisia?

O

Indikaattorit

Millaista
vaikuttavuutta
toimilla on saatu
aikaan liikenne-
jarjestelmatasolla?

e

Toimintaymparistdn ja liikkennejarjestelman tilan indikaattorit pitavat sisalldaan myos kehittamisoh-
jelman vaikuttavuutta kuvaavia indikaattoreita. Liséksi kehittdmistasoittain on kutakin tasoa kuvaa-

via indikaattoreita (ks. kuva 10 ja liite 2).
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Indikaattoritja tiedon kokoaja
« Upden asuntoluotannon sioiffuminen hyvan saavuteitavuuden wwohykkelle, HSY,

Kestin kysen it Hel
ﬁ__i‘# = Asukkaiden ja tyopaikkojen alueofison siofiumisen muutos, HSL

1 Sasvulettavuuden kehdys kestinils kulkumuodoilla, HSL
Joukkoliikenleen runkowverkon @ leatukayidvien loteutuminen, JOSTRA

= Pysakbintipolitikan Nnjaukset, HSL

* Joukkohikennejarjestelmaa kehitavien suunnitelmien eutuminegn, JOSRTA
= Joukkolikenteon pakelutason kehitys, JOSRTA
+ Lippu- @ tariffijgriestelman alueelinen leaeneminan, JORSTA
Jouickoishenisen glanklen 3 prbeidyn = Liityntapysakdinnin pabelutaso osana matkaketjun toimhuutta, JORSTA
eyt 2 pabeelet « Matkakefjujen toimauus lityntalikenteesss (kehitettava), JOSTRAILIPY
* Lubyntapysaktinmn kustannus- @ vasiuunpkoyhiastydn  sekd
deuttamisohjelman toteuttaminen fa hinnoltalu likkumisvyohykkeittain, LIIEY
 Paapyirabeverkon | pyorfthen lsatukaylivien lolsulummaen sekd
valtion ja kuntien pancstusta jalankulun ja pyorailyn infran kehitamiseon, KAPSE

Lickurnigte shyzus, inecemiely 1 sdbenly = Lilkkumisen ohjauksen toimenpiteiden edistyminen ja vaikuitayuus, LOHA

» Lukentean halinnan karkihankkesdaen lotsulumnan, LOHA

: = Likentean haintlilanteet @ varautumissuunntelman emauus
ww’” » Pydrabersttien kunnossapiloiokkienPAAVE loimnuus, KARPSE

= LIMUt-strategian todeutuminen, LITU

* Rahodusjargsielman kehiys, HSL
= Likenneinvestointicn rahoitustason kehitys ja rahoftuksen kohdentuminen e
lommenped ekokonasuuksilks @ nkennamuodoilila, HSL

| heevizes infrerakbar = Infrastruktuunn Kehitdgmishankkeiden: suunnitelutilanne, paatoksal
rahoitus, foleutuminen ja vaikuttavuus, HSL
» Radehikaniaan sunnmilalubankkeden elanaminan, HSLH JOSTHA

= KUHA-chjelman toleutus, HSL/KUHA

Kuva 10. HLJ 2011:n kehittdmisohjelman indikaattorit tasoittain.
Kehittamistaso 1

Kehittdmistason 1 toimet ja yhteisty0 liittyvat olennaisesti MAL-yhteistyéhon ja MAL-aiesopimuksen
seurantaan, missa sovitaan maankayton osalta myos HLJ:ssa seurattavat asiat. Tarkeaa on tunnis-
taa liikkennejarjestelman kehittdmishankkeiden toteutuneet vaikutukset yhdyskuntarakenteessa.
Toisaalta maankaytén muutokset vaikuttavat oleellisesti likenteen kysyntdan ja ovat nain tarkea
toimintaymparistdn muutostekija, johon liittyvien paatdsten ja linjausten seuranta on tarkeaa myoés
HLJ-yhteistydssa. Yhteisty6ta tarvitaan myos likkenne-ennustemallin ns. nykytilaennusteen laadin-
taan, jonka maankayton lahtétiedot kootaan yhteistydprosessissa (HSL, HSY, kunnat, UML).

Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelman HLJ 2011:n jatkotydna tehdyissa saavu-
tettavuustarkasteluissa (SAVU) on kehitetty analyysitykalu, jonka avulla eri toimintojen seudullista
saavutettavuutta kuvataan vyohykkeiden avulla joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn nakokulmas-
ta. Vyohykemenetelma on kehitetty liikenteen ja maankaytdon vuorovaikutteista suunnittelua varten.
Vybhykkeiden avulla voidaan seurata muun muassa maankayton ja liikennejarjestelman kehitysta
sekd maankayttoratkaisujen liikkennejarjestelmavaikutuksia. Tarkasteluja on hyddynnetty esimerkik-
si Helsingin seudun maankayton, asumisen ja liikenteen MAL-aiesopimuksen valmistelussa. Jat-
kossa mallia kdytetdan HLJ 2011:n toteutumisen seurannassa ja HLJ 2015:n valmistelussa. Ra-
portti SAVU-tarkasteluista ja SAVU-kiteytys |6ytyvat osoitteesta www.hsl.fi/hl].
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Kehittamistaso 2

Kehittamistason 2 seurannassa keskeinen yhteisty6foorumi on Helsingin seudun joukkoliikenne-
strategiatydoryhma (JOSTRA), jonka tehtdvana on muun muassa seurata ja edistaa joukkoliikenne-
strategian toteuttamista Helsingin seudulla (ks. liite 1).

ELY:n joukkoliikenteen palvelutasomaaritelmatyd on keskeinen Idhtdkohta joukkoliikenteen palve-
lutason seurannassa.

Eri viranomaistahojen, Helsingin seudun kunnat, HSL, UML, ELY, yhteinen Joukkoliikenteen laatu-
kaytavat (JOULA) -yhteistydoryhma seuraa puolivuosittain joukkoliikenteen nopeuden kehitysta.
Tyoéryhmaan kuuluu myoés Linja-autoliiton edustaja. Pohjan seurannalle antaa HSL:n yhteisty6-
kumppaneiden kanssa laatima yhteinen luotettavuuden kehittdmisohjelma (LUOKE), jonka hank-
keita on hyddynnetty mydés KUHA:n laadinnassa. Yhteisty6tda JOULA-ryhman kanssa voisi kehittaa
myds seurannassa.

Kehittamistaso 3

Toimintaymparistdn ja liikennejarjestelman tilan sekd kehittdmistasojen 1 ja 2 indikaattoreissa on
seurannan kohteita ja mittareita, jotka kuvaavat myos likkumisen ohjauksen, hinnoittelun ja saante-
lyn kehitysta. Keskeisessa asemassa kehittdmistason 3 seurannassa on Helsingin seudun liikku-
misen ohjauksen yhteisty0- ja seurantaryhma (LOHA) (ks. liite 1). Myds yhteistyd HLJ-
toimikunnassa on tarkeaa erityisesti taloudellisen ohjauksen toimenpiteiden arvioinnissa, missa
tarvitaan tietoa valtion ja kuntien paatoksista ja linjauksista.

Liikkumisen ohjauksen toimenpiteiden aiheuttamien vaikutusten arviointi on vaikeaa pelkastaan
liikennejarjestelman tila -indikaattoreilla, silld toimet peittyvat helposti muiden toimien vaikutusten
alle. Siksi talld kehittdmistasolla painottuu toimenpiteiden toteutuksen seuranta ja yhteistyon tulok-
sellisuuden mittaaminen.

Kehittamistaso 4

Kehittdmistason 4 toimien toteuttaminen ja seuranta edellyttavat yhteistyota useissa eri yhteisty6-
ryhmissa sekd sidosryhmien kanssa. Tammikuussa (12.1.2012) pidetyssa tydpajassa kiinnitettiin
erityistd huomiota hairididen hallintaan ja seurantaan tason 4 toimissa. Hairiénhallinnalla tarkoite-
taan liilkenteessa tapahtuvien hairitilanteiden havaitsemista, hoitamista ja poistamista (ks. liite 3).

Liikennejarjestelman operointi ja yllapito -tasolle kuuluu myds liikkenneturvallisuuden kehittymisen
seuranta. Liikenneturvallisuuden seuranta kytkeytyy vahvasti LIITU-strategian toteutumisen seu-
rantaan. LIITU-strategiassa on maaritelty liikkenneturvallisuuden tilan seurannan indikaattoreita,
jotka on raportoitu Helsingin seudun liikenneturvallisuusstrategiassa (HSL).

Kehittdmistaso 5
Toimenpidekokonaisuusnakokulma on ollut keskeinen HLJ 2011:n valmistelussa. Kehittdmistaso 5

muodostettiin kytkemalld taso edellisiin kehittdmistasoihin ja pyrkimyksena oli karkitavoitteiden
toteutuminen. Seurannassa voitaisiin pyrkia jatkamaan valmistelussa omaksuttua tarkastelutapaa.



37

Niinpa tason 5 tarkastelu voitaisiin integroida mahdollisimman pitkalle osaksi kehittdmistasojen 1-4
tarkasteluja. Pyrkimyksena tulisi olla toimenpidekokonaisuuksien arviointi, jonka yksi osa on infra-
struktuurihankkeet.

TyOpajoissa esitettyja seurattavien asioiden kehittamisideoita kehittdmistasoittain 16ytyy tarkemmin
litteesta 3.

7 Kiteytys HLJ 2011:n seurannan kehittamisesta

7.1 Seurannan kehittamisen merkitys

Liikennejarjestelmasuunnitelman seurannalla voidaan tukea monipuolisesti liikennejarjestelmaty6ta
ja sen kehittamista seka suunnitelman toteutusta ja tulosten vaikuttavuuden arviointia. Seurantatie-
don avulla voidaan muodostaa nakemys siitd, onko kehityksen suunta oikea tai riittava liikennejar-
jestelman kehittdmistavoitteiden kannalta, esimerkiksi maankayton ja liikenteen yhteensovittami-
sessa tai kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen edellytysten parantamisessa. Seurannan avulla
voidaan tunnistaa riskit ja kyetdan reagoimaan muutoksiin ja korjaaviin toimenpiteisiin myos suun-
nitelman valikausilla.

Seuranta on keino, jolla voidaan oppia tehdysta tydsta seka tarkastella tuoreen tiedon valossa tyon
lahtokohtia, olettamuksia, valittuja toimenpiteita ja niiden vaikutuksia. Seuranta tarjoaa mahdolli-
suuden eri osapuolten yhteistydn ja toiminnan tukemiseen. Se tarjoaa foorumin yhteisen ymmar-
ryksen luomiseen, suunnitteluprosessin kehittdmiseen ja jatkuvuuden lisddmiseen sekd vahentaa
suunnitelman sisaltdon, toteutukseen ja vaikutuksiin liittyvid ndkemyseroja ja lisda ratkaisujen |a-
pinakyvyytta.

Seuranta tarjoaa edelld mainituista syista hyvan mahdollisuuden liikennejarjestelmatyon kehittami-
seen. Seuranta auttaa yhdistamaan muutaman vuoden valein tehtavat liikennejarjestelmasuunni-
telmat toisiinsa. Valikaudella suunnitelmaa toteutetaan ja hankitaan uutta tietoa. Seurannan syste-
maattisuus tuo tyohon jatkuvuutta ja toisaalta analysoinnin kautta auttaa ratkaisujen kehittdmista
muuttuvassa toimintaymparistdssa (ks. kuva 11).
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7.2 Seurannan kehittamisen lahtokohdat ja tavoitteet

Helsingin seudulla on liikennejarjestelmatyéta kehitetty systemaattisesti kunkin suunnittelukierrok-
sen yhteydessa. Liikennejarjestelmasuunnittelussa on kehitetty erityisesti liikenteen ja maankaytdn
yhteensovittamista, vaikutusten arviointia osana suunnitelman valmistelua seka eri osapuolten
vuorovaikutusta. Seurannan suunnittelu ja kehittdminen on jaanyt kuitenkin vahemmalle huomiolle,
eika sita ole kehitetty yhta systemaattisesti kuin liikennejarjestelmasuunnittelun muita osa-alueita.

Tydn tavoitteena on ollut edistdd HLJ 2011:n vaikutusten arvioinnissa ehdotetun seurannan kay-
tdnndn toteutusta laatimalla liikennejarjestelmatasolle sopiva seurantaohjelma. Huomiota on kiinni-
tetty siihen, miten voidaan seurata kehittdmisohjelman linjausten ja toimenpidekokonaisuuksien
toteutumista, vaikka tarkedssa osassa ovat myds toimintaympariston ja liikennejarjestelman tilan
seuranta. Lahtokohtana tydlle on ollut tarve kehittdad seurantaa huomioon ottaen vaikutusten arvi-
oinnissa ehdotettu seuranta ja lausuntokierroksella siihen annetut kehittamisehdotukset.

Seurannan voidaan katsoa koostuvan kokonaisuudesta, joka tuottaa aineistoa uuden suunnitelman
laadinnan yhteydessa tehtaviin nykytila- ja ongelma-analyyseihin, tulevaisuustarkasteluihin, vaiku-
tusten arviointiin ja osaselvityksiin. Seuranta tuottaa aineistoa myds muuta toiminnan kehittamista
palvelevaan seurantaan, aiesopimuksen seurantaan ja ymparistontilan jatkuvaan seurantaan. Seu-
rantaa toteutetaan lisdksi likennejarjestelmatydssa, sen eri yhteistydelimissa, talouden ja toimin-
nan suunnittelussa seka virkamiesten paivittdisessa yhteistydssa. Liikennejarjestelman ja ymparis-
ton tilaa tarkentavia selvityksia on tehty osana HLJ 2011:n laadintaa. Esimerkiksi liikenteellista tilaa
on selvitetty Helsingin seudun tydssakayntialueen laajassa liikkennetutkimuksessa (LITU 2008) ja
tarkennettu HLJ 2011 -osaselvityksissa, kuten kavelysta ja pyorailysta (HSL 24/2010), tavaraliiken-
teesta (HSL 23/2010) seka pysakadinnista (HLJ-katsaus 7/2010) tehdyissa selvityksissa.
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Seurannalla on ollut aikaisemmin merkittdvampi rooli uuden suunnitelman laadinnassa kuin vanhan
suunnitelman toteutuksen tukena. Erityisesti tukea toteutukseen olisi tarvittu sellaisten kehittdmis-
linjausten ja -toimenpiteiden edistamiseksi, joita ei ole konkreettisesti maaritelty ja hankkeistettu.
Naiden edistamisessa korostuu myds seuranta oppimisprosessina, jossa suunnitelman valmiste-
lussa toteutettua yhteisty6ta jatketaan eri yhteistydéryhmissa suunnitelmien valikausilla ja sovitetaan
yhteen erilaisia ndkemyksia.

Seuranta on toteutettu osana liikkennejarjestelmaty6ta, mutta toteutetuista seurannoista ei ole muo-
dostettu yhtenaistd aineistoa. Seurannan kokonaisuutta onkin ollut tarpeen kehittdd palvelemaan
likennejarjestelmasuunnittelua ja eri suunnittelujarjestelmien yhteistyota varten. Seurannan liitta-
minen osaksi liikennejarjestelmatyota helpottaa verrattain kiireistd suunnitelman valmisteluproses-
sia ja antaa evaita erillisselvityksille, kun tieto kehittamistarpeista saadaan tietoon riittdvan ajoissa.
Seurantatietoa tarvitsevat kaikki suunnitelman valmisteluprosessin osalliset. Seuranta on osa lii-
kennejarjestelmatyota.

7.3 Seurannan kehittdmisen hyotyja

Systemaattisella seurannalla voidaan saavuttaa monia hyotyja, kuten:

. yhteistyOprosessien ja tiedonvaihdon tehostaminen

. kehittamislinjausten ja toimenpiteiden toteutuksen edistdminen seka tulosten
seuranta ja toteutuksen esteiden tunnistaminen

. kuvan muodostaminen toimintaympariston ja likennejarjestelman tilasta ja
haasteista

. likennejarjestelmatyon jatkuvuuden ja seuraavan suunnitelman tukeminen.

Seurantatiedon avulla voidaan muodostaa nakemys siitd, onko kehityksen suunta oikea tai riittava
liikennejarjestelman kehittamistavoitteiden kannalta, ja mita korjaavia toimenpiteita tarvitaan. Seu-
rannan avulla syntyy reagointimahdollisuus my0s liikennejarjestelmasuunnitelmien valikausille.
Indikaattoreilla konkretisoidaan yleisluonteisia kehittamislinjauksia, mika helpottaa vaikuttavuuden
arvioimista seka lisatoimien tarpeen esille tuomista. Korjausliikkeiden tueksi tarvitaan toimintaym-
paristdn muutosten seurantaa, jotta voidaan arvioida suunnittelun Iahtdkohtien ja niista johdettujen
linjausten sailymista ja muuttumista.

Tuki suunnitelman toteuttamiseen liittyvéalle vuorovaikutukselle

Liikennejarjestelmasuunnittelua ohjaavat tahot, tarkeimpana HLJ-toimikunta, tarvitsevat riittavasti
tietoa suunnitelman toteuttamisen etenemisesta ja siihen liittyvista tekijoista, kuten liikkennejarjes-
telman, toimintaymparistdn ja ympariston tilasta. Tiedonsaannin parantamiseksi onkin ollut tarpeen
maarittdd seurantaindikaattorit, joiden perusteella tuotetaan saanndllisesti analyysit kehityksen
etenemisestd. Koska seudun sisalla liikenteellinen tilanne vaihtelee suuresti ja eri vaestoryhmien
likkumistavoissa on eroja, tulisi jatkaa sellaisten menetelmien jatkokehittamista, joilla parannetaan
toimenpiteiden kohdentumisen arviointia (esim. esimerkkitarkastelut) seka saadaan tietoa eri vaes-
téryhmien tarpeista ja asenteista (esim. barometrit ja palautejarjestelmat). Yhteisty6ta on tarpeen
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lisdta ja tehostaa eri tahojen kanssa tiedon kerddmisessa, jakamisessa ja raportoinnissa. Myos
liikenteellista tilaa koskevien tietoaukkoja poistaminen yhteistydssa on tarkeaa.

Tuki kehittamislinjauksille ja -toimenpiteille

Yhteistoiminnalla on edistetty myds kehittdmislinjausten ja -toimenpiteiden toteutusta konkretisoi-
malla yleisia kehittdmistoimenpiteitd indikaattoreiksi. Konkretian lisddminen helpottaa seurantaa ja
auttaa tunnistamaan toteutuksen esteita ja lisdselvitystarpeita, mikd auttaa toteutusta erityisesti
kehittdmistasoilla 1-4. Indikaattorit auttavat myods selkeyttdmaan paatdsten perusteita, mistd on
hyotya kansalaisille tiedottamisessa. Myds viestiminen medialle helpottuu, milld on vaikutusta lii-
kennejarjestelmatyodsta tiedottamiseen.

Toimintaympaériston ja liikennejarjestelman tilan kehityksen seka toimenpiteiden ja vaiku-
tusten seuranta

Edellad esitetty vuorovaikutus ja tiedonvaihto antavat tietoa toimintaympariston kehityksesta ja luo-
vat pohjaa arvioida suunnitelman |&htdkohdissa tapahtuneita muutoksia ja liikennejarjestelman
tilaa. Yhteistydssa on mahdollista arvioida, miten toimenpiteet ovat toteuttamassa asetettuja karki-
tavoitteita, ja onko tarvetta korjaaville tai tehostamistoimenpiteille. Liikennejarjestelman ongelmien
seuraaminen nykyista jatkuvammin olisi tarkeaa, kuten myds yhteistyon tehostaminen eri toimijoi-
den, kuten kaupan ja kuljetusalan kanssa. Uusien kayttajalahtoisten toimintamallien kehittaminen
luo mahdollisuuksia myds seurannan kehittdmiselle jatkuvaan yhteistyéhon perustuvaksi. Jotta
tallainen yhteisty® ei veisi kohtuuttomia resursseja, tarvitaan vuorovaikutusmenetelmien kehittamis-
ta.

Seuraavan liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelun tuki

Uuden suunnitelman valmistelussa seurantatiedon hyédyntdminen on tarkeda. HLJ 2011 -seuranta
ja yhteistyd suunnitellaan tukemaan seuraavan liikennejarjestelmasuunnitelman lahtékohdaksi
tehtavia nykytila- ja ongelma-analyyseja seka tulevaisuustarkasteluja

74 Seurannan painotus eri vuosina

Seurannan tavoitteet painottuvat eri vuosina eri tavoin. Suunnitelmakauden alussa painottuu erityi-
sesti suunnitelman toteutumisen edistdminen yhteistydprosessien ja toimien konkretisoinnin kautta.
Myds suunnitelman lahtdkohdat tulevat uudelleen arvioitavaksi uuden hallitusohjelman linjausten ja
liikennepoliittisen selonteon valossa. Toteuttamista ja sen seurantaa on edistetty muodostamalla
indikaattorit.

Seuraavassa vaiheessa tietoaukkojen poistaminen, tiedon tuotannon ja raportoinnin systematisointi
parantavat toteuttamista seka vaikutusten ja ongelmien havaitsemista. Ne luovat pohjan erillisselvi-
tysten tekemiselle sekad suunnittelun tavoitteiden tarkistamiselle. Analyysit liikennejarjestelman,
toimintaympariston ja ympariston tilasta sekd toimenpiteiden edistymisesta luovat pohjan arvioida
lisdtoimien tarvetta joko valittdémasti tai seuraavan suunnitelman yhteydessa. Kuvassa 12 on esitet-
ty seurannan painotus eri vuosina.



41

Seurannan painotus eri vuosina

* Edellisen suunnitelman tavoitteiden ja lhtéolettamusten arviointia
* Kehittimisohjelman, liikkennejarjestelman tilan ja
toimintaympdristin indikaattorien kehittaminen
2011-2012 +« seurannan organisointi ja vastuiden jakaminen
* Seurattavien tietojen kokoaminen aloitetaan
= Seurannan kytkentd HLI 2015:n nykytilaselvitykseen seka ongelmien ja haasteiden
analyysiin

*  Toimintaympdriston ja litkennejdrjestalman tilan analysointi suhteessa
HLI 2011:n ldhtdolettamuksiin
HLI 2011:n kehittdmisohjelman seuranta — kehittdmistoimenpiteiden
seuranta yhteistyoryhmien avulla

2012-2014

2014-2015 = HU ?Dil:n seurannan hvo_d'fntamlncn_HlTl 2015 -luonnoksen valmistelussa
HLI 2015:n seurantasuunnitelman laatiminen

Kuva 12. Luonnos seurannan painotuksesta eri vuosina.

Yhteenveto ehdotuksista

*Seurannan tueksi maaritellaan indikaattorit yhteistydssa HLJ-tydohon osallistuvien kanssa:
«  kehittdmislinjauksille ja -toimenpiteille
e liikennejarjestelman tilalle
e toimintaympariston tekijoille
» Seurantatiedon keraaminen, jakaminen ja raportointi toteutetaan yhteistydssa eri tahojen kanssa.
» HLJ-toimkunnan asettamille yhteistyéryhmille maaritellaan selkeat roolit ja tehtavat seurannassa.
* Seuranta liitetdan jouhevasti HLJ-valmistelun 4-vuosikelloon, jolloin seurannan kohde ja rooli painottuvat eri
lailla eri vuosina.
» HLJ-seuranta suunnitellaan tukemaan MAL-aiesopimuksen seurantaa.
» HLJ 2011 -seuranta ja yhteisty6é suunnitellaan tukemaan seuraavan liikennejarjestelmasuunnitelman lahtékoh-
daksi tehtavia nykytila- ja ongelma-analyyseja seka tulevaisuustarkasteluja.
 Kehitetadan HLJ-tyOn ja ympariston tilan seurannan valista yhteistyéta (melu, iimanlaatu, kasvihuonekaasu-
paastot).
» Kayttajaryhmista ja alueilta saatavaa tietoa pyritdan lisadamaan ja hyédyntamaan liikkennejarjestelman tilan ja
vaikutusten kohdentumisen seurannassa.
» Seurantaa kehitetdan oppivan prosessin suuntaan. Seuraavan liikennejarjestelmasuunnitelman pohjaksi teh-
daan edellisen suunnitelman tavoitteiden ja lahtéolettamusten arviointia.
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LIITE 1. HLJ-toimikunnan asettaminen yhteistyéryhmien tehtavat.

Helsingin seudun liityntdpysékoéinnin seurantaryhma (LIIPY): Seurantaryhman tavoitteena on parantaa liitynta-
pysakdinnin toimintaedellytyksia, lisdtd sen tunnettavuutta ja statusta, kadynnistda ja ohjata erilaisia tutkimuk-
sia, suunnitelmia ja selvityksid liityntapysakdinnin kehittdmiseksi, parantaa liityntapysakdinnin prioriteettia
maankaytén suunnittelussa seka ottaa kantaa liityntapysakdinnin ajankohtaisiin asioihin.

Helsingin seudun jalankulun ja pyorailyn seurantaryhma (KAPSE): Seurantaryhman tavoitteena on edistaa ja
seurata jalankulun ja pyorailyn tavoitteiden toteutumista seka kaynnistaa ja ohjata erilaisia kavelyyn ja pyorai-
lyyn liittyvid suunnitelmia, tutkimuksia ja selvityksid. Ryhma seuraa liikenteen ja liikennejarjestelman kehitysta
jalankulun ja pyorailyn nakokulmasta. Tavoitteena on myds arvioida toteutettujen toimenpiteiden vaikutuksia ja
riittdvyyttd, toiminnan uudelleen suuntaamista ja sen tarvetta seka ottaa kantaa ja tehda esityksia erilaisista
jalankulkuun ja pyorailyyn liittyvista ajankohtaisista asioista.

Helsingin seudun joukkoliikennestrategiatydryhma (JOSTRA): Ryhman tehtdvana on seurata ja edistda jouk-
kolilkennestrategian toteuttamista Helsingin seudulla, parantaa joukkoliikenteen toimintaedellytyksid koko
Helsingin seudulla, k&ynnistaa ja ohjata erilaisia seudullisia tutkimuksia, suunnitelmia ja selvityksia, parantaa
joukkoliikenteen prioriteettia maankayton suunnittelussa seka ottaa kantaa ajankohtaisiin asioihin.

Helsingin seudun liikkumisen ohjauksen yhteisty6- ja seurantaryhmé (LOHA): Ryhman tehtdvana on seurata
ja edistdd HLJ 2011:n osaselvityksen Liikenteen hallinta ja liikkumisen ohjaus HLJ 2011:ssd toteuttamista
Helsingin seudulla seka kaynnistaa ja ohjata alan tutkimuksia, suunnitelmia ja selvityksia seka ottaa kantaa
ajankohtaisiin liikkumisen ohjauksen kysymyksiin.

Helsingin seudun liikenneturvallisuuden seurantaryhma (LIITU): Seurantaryhman tavoitteena on liikenneturval-
lisuustydn edistdminen ja seudullinen koordinointi seka liikenneturvallisuuden tilan seuranta. Ryhma toimii
yhteistydssd mm. alueen kuntien liikenneturvallisuusryhmien, poliisin, jarjestdjen ja muiden toimijoiden kanssa
likenneturvallisuuden edistdmiseksi seudulla.

Helsingin seudun liikennelaskentojen koordinointiryhmé& (LIKO): Ryhméan tehtédvana on liikennelaskentojen
seudullinen koordinointi seka informaation valittdminen ajankohtaisista liikennetutkimusasioista.

Helsingin seudun likennemallien ja ennusteiden yllapitorynma (MYLLA): Ryhman tehtédvana on liikenne-
ennustemallien yllapidon koordinointi seka informaation valittdminen ajankohtaisista liikennetutkimusasioista.

Metropolialueen liikkenneinfrastruktuurin pienet kustannustehokkaat hankkeen (KUHA) hankekokonaisuuden
ohjelmointi: KUHA-ryhman tehtava on laatia vuosittain metropolialueen liikkenneinfrastruktuurin pienten kus-
tannustehokkaiden hankkeiden (KUHA) toteuttamisohjelma seuraavaksi nelivuotiskaudeksi, seurata hankkei-
den edistymista seka kehittaa ohjelmointia ja hankkeiden vaikuttavuuden arviointia.



LIITE 2. Seurantaindikaattoritaulukot.

Toimintaympaériston indikaattorit.

Seurattava asia

Aineisto ja sen tuottaja

Seuranta-
tiedon

kokoaja

Seurannan
aikavali

Esitta-
mis-
tapa

43

Aluetaso

Vaestomaaran toteutu- Tilastokeskuksen ja kun- HSY vuosittain Dia- Seutu- ja
nut kehitys (kokonais- tien aineistot, grammi kuntataso
vaestomaara) HSY
TyOpaikkojen maaran Tilastokeskuksen aineis- HSY Kehitys vuosit-  Dia- Seutu- ja
toteutunut kehitys (tuo- tot, Kuntien ennusteet, tain grammi kuntataso
rein tilastotieto ja nykyti-  kuntakohtainen Tyopaik- Ennuste lahi-
laennuste) kaprojektio (TIEKE), HSY vuosille muu-
taman vuoden
valein
Asukkaiden ja tyopaikko-  Liikenne-ennustemallin HSL: LJO 4 vuotta (HU:n  Kartta Seutu- ja
jen alueellisen sijoittumi-  |ahtotiedot ns. nykytila- valmistelun Tilastot kuntataso,
nen seututasolla ennustetta varten (ver- yhteydessa) myos liiken-
tailtavat vuodet 2012 ja nemallin
2008), aluejako
HSY, kunnat, Uudenmaan
liitto, HSL
Palveluty6paikkamaara YKR, Uudenmaan liiton HSY Kehitys kah- Dia- Seutu- ja
(liikenne-ennustemallin kaupanrakennetyo den vuoden grammi kuntataso
keskeinen muuttuja; HSY (toimipaikka- valein (tarvittaessa
tuorein tilastotieto ja aineistot), HSL tarkempikin
nykytilan ennuste) aluejako)
Arviot maankayton tule- HLJ:n liikenne-ennuste- HSL: LIJO 4 vuotta (HL:n  Kartta Seutu- ja
vasta kehityksesta (asuk- ~ mallitarkastelujen maan- valmistelun Tilasto kuntataso,
kaat, tyOpaikat, palvelut)  kayton lahtotiedot , yhteydessa) myos liiken-
HSY, kunnat, Uudenmaan nemallin
liitto, HSL aluejako
Autoistumiskehitys (tyo- TRAFI (ajoneuvokanta), HSL: LIJO Ajoneuvokanta Dia- Seutu- ja
suhdeautot erikseen) Tilastokeskus, YKR (asun- vuosittain, grammi, kuntataso
(erityisesti autottomien tokuntien autonomistus) autonomistus kartta
ja toisaalta moniautois- 2-3 vuotta
ten koti-talouksien osuu-
den kehitys)
Liikkumisen kustannukset  Tilastokeskuksen indek- HSL: LUO, Vuosittain Dia- Valtakunnalli-
seka joukkoliikenne etta sit, JLO grammi nen taso ja
henkil6autot suhteutet- jl-lippujen hintojen kehi- seututaso
tuna tulojen kehitykseen,  tys,
jl-lippujen hintojen kehi- Joukkoliikenteen yksikko-
tys (vaatii lisaselvitysta) kustannusraportti,
HSL (KUUMA-alue?)
Rahoituksen jakautumi- HSL, kunnat, HSL (koko Vuosittain Dia- Seutu- ja
nen, kuntien ja valtion LIv, toiminnan grammi kunta-taso
rahoitus, joukkoliiken- Joukkoliikenteen ope- kustan- HSL-alue
teen operointikustannus-  rointi, Joukkoliikenteen nukset),
ten kehitys, valtion jouk-  yksikkokustannusraportti, HSL: Talo-
koliikennetuen ja kuntien  ELY usyksikko
joukkoliikennesubvention ELY (ke-
kehitysta hyskuntien
tiedot)

Liikennejarjestelmén tilan indikaattorit.
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Seurattava asia

Aineisto ja sen tuottaja

Seurantatiedon

kokoaja

Seurannan aikavali

Aluetaso

Kulkumuoto-osuuksien Hyddynnetaan liikenne- HSL: LIJO, (JLO) 4 vuotta, mahdollisesti Dia- Seututaso, paa-
kehitys ennustemalleja ja nykytila- arviointimenettely gram kaupunkiseutu
ennusteita valivuosille mi
Laskentatavan kehittdmi-
nen (HSL)
Liikenne- ja matkustaja- Lilkennelaskenta-aineistot, HSL/LIJO Vuosittain Dia- Seututaso, paa-
madrien kehitys kunnat, laskentapisteet LIKO koordinoi gram kaupunkiseutu,
joukkoliikenteen tarjon- (ELY) KAPSE, LIKO mi, kuntataso
nan ja kysynnan tunnuslu-  HSL:n matkustajamaarati- tilasto  HSL-alue
vut (joukkoliikenteen lastot,
kapasiteetti ja tayttdaste)  asty-tutkimukset
Joukkoliikenteen asiakas-
tyytyvaisyys
Joukkoliikenteen nopeu- Suunnittelunopeuden HSL: LIJO, JLO, 2-3 vuoden valein Dia- HSL-alue
den kehitystd suhteessa taustatieto (HASTUS) LPO, JOULA gram
henkildautoon (henkiléau- Matkaaikatutkimusaineis- kunnat mi
toliikenteen nopeuden to, Metropol-hankkeen
kehitys) (valituilla reiteilld  aineistot
ja/tai JORE)
Tyomatkojen Tilastokeskuksen tydssa- HSY 1-2 vuotta Kartta  Seutu- ja kuntata-
suuntautuminen kayntitilasto kunnittain ja so
osa-alueittain, HSY
Seudun sisdinen pende- Tilastokeskuksen tydssa- HSL: LIJO Pendeldinti ja tyossa- Kartta  Liikenne-
|6inti ja matkojen suun- kayntitilasto kunnittain, kayntitilasto vuosittain ennustemallin
tautuminen Henkilohaastattelututkimus HEHA: 4 vuoden valein aluejako
(HSL)
Ruuhkautumisen kehitys LAM-pisteiden data (ELY), HLH:n jory/ELY 4 vuotta Dia- Seututaso
(toimivuus, sujuvuus, kaupunkien mittaukset? gram
matka-aika, luotettavuus) mi
Liikenneonnettomuuksissa  Tilastokeskuksen aineisto, HSL: LIITU Vuosittain Dia- Seututaso
loukkaantuneet ja kuol- ELY:n ja kaupunkien aineis- gram
leet kunnittain tot mi
Kasvihuonekaasupaastot VTT:n lipastotietokanta, HSY Vuosittain Dia- Seutataso, paa-
(liikenteen osuus) Padkaupunkiseudun ilmas- gram kaupunkiseutu
toraportti, HSY mi
limanlaatua pilaavat pdds- lImanlaadun seurantatie- HSY Vuosittain Dia- Paakaupunkiseu-
tot ja pitoisuudet seka dot, HSY gram tu
niiden kehitys (liikenteen mia
osuus)
Meluhaitat ja melulle EU:n meluselvitys, Liiken- HSL:LIJO 4 vuotta Dia- Seututaso
altistuminen (haitta- nevirasto ja paakaupunki- (HU:n nykytila- gram
alueilla-asuvien maara) seudun kaupungit kuvauksen ja SOVA:n mi,
yhteydessa) kartta
limansaasteille altistumi- HSY HSY 4 vuotta
nen (haitta-alueilla asuvi- (HU:n nykytila-
en maara) kuvauksen ja SOVA:n
yhteydessa)
liImastomuutokseen Sopeutumisstrategia HSY, HSY
sopeutuminen seuranta suunnitellaan
strategian valmistumisen
3/2012 jalkeen
Liikkumiskayttdytyminen:  Tyytyvdisyys liikennejarjes-  HSL: LOHA 2-3 vuotta Diagrammi Helsingin seutu

asenteet ja tyytyvaisyys
liilkennejarjestelman tilaan
ja matkaketjuihin

telman tilaan ja matkaket-
juihin, hyédynnetaan kay-
tettdvissa olevia aineistoja
esim. LIVI:n aineisto




Kehittamistason 1 indikaattorit

Seurattava asia

Aineisto ja sen tuottaja

Seuran-
ta-tiedon

kokoaja

Seurannan
aikavali

Esittamis-
tapa
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Aluetaso

Kuinka suuri osa Saavutettavuusvydhyke- HSY, Vuosittain tai  Kartta, Seutu- ja, kuntataso,
uudesta asuntotuo-  tarkastelujen hyédyntami-  HSL: LIJO  tarpeen diagrammit  saavutettavuusvyo-
tannosta sijoittuu nen, mukaan hykkeet
kestavan liikkumi- Seudullinen Perusrekisteri
sen kannalta hyvan (SePe), rakennus- ja huo-
saavutettavuuden neistorekisteri (RHR)
vyohykkeille (PKS HSY, HSL, kunnat, Uuden-
vyohykkeet |-V, maan liitto
muualla seudulla
vyShykkeet I-V), kun
vyohykkeet on
kiinnitetty HLJ 2020-
ennustetilanteen
mukaisesti.
Asukkaiden ja tyo- Liikenne-ennustemallin ns.  HSL: LIJO 4 vuotta Kartta, Seutu- ja kuntataso,
paikkojen alueelli- nykytilaennusteen tilastot liilkennemallin alueja-
sen sijoittumisen (vertailtavat vuodet 2012 ko
muutos seututasolla  ja 2008) tarvitsemat maan-
kayton lahtotiedot koo-
taan yhteistyoprosessissa
(HSL, HSY, kunnat, UML)
Saavutettavuuden Saavutettavuusvyohyke- HSL: LIJO 4 vuotta Kartta Seututaso
kehitys kestavilla tarkastelujen paivitys, HSL
kulkumuodoilla
Joukkoliikenteen HSL:n joukkoliikennestra- JOSTRA, Vuosittain tai  Kartta HSL-alue, Seututaso
runkoverkon kehitys  tegia, HSL-alueen runko- HSL: LIJO, tarpeen
bussilinjasto 2012-2022, JLO mukaan
HSL-alueen poikittaislinjas-
ton kehittdmissuunnitelma
2012-2022, Raideliikenteen
hankkeiden toteutuminen
(LIVI1), ELY:n suunnitelmat
Pysakointipolitiikan ~ Yksi mahdollinen toteutus-  HSL: LIJO  2-4 vuoden Tekstikuva- Valtio, Seututaso
linjaukset tapa: kooste kadytossa valein us, kartta

olevista ja/tai kehittdmisen
kohteena olevista pysa-
kéintinormeista ja -
vyohykkeista. (Kunnat,
HSL)
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Kehittamistason 2 indikaattorit

Seurattava asia

Aineisto ja sen tuottaja

Seuranta-
tiedon

kokoaja

Seuran-
nan
aikavali

Esitta-
mistapa

Joukkoliikennejarjestelmda  Suunnitelmat: JOSTRA Vuosittain  Tekstikuvaus
kuvaavien suunnitelmien HU:n joukkoliikennestrategia HSL:JLO, LIJO, LPO
toteutuminen (HSL) ELY (alueelliset joukkolii-
HSL-alueen runkobussilinjasto kennetyoryhmat), LIVI
2012-2022 (HSL)
HSL-alueen poikittaislinjaston
kehittamissuunnitelma 2012-
2022 (HSL)
Raideliikenteen hankkeiden
toteutuminen (LIVI)
ELY:n joukkoliikenteen palve-
lutaso-maarittelytyo (ELY)
(seuranta vield sopimatta)
Helsingin seudun lahijunalii-
kenteen luotettavuuden pa-
rantaminen (HSL, VR, LIVI)
Keskeiset joukkoliikennejarjes-
telman suunnitelmat: mm.
Lansimetro, Keharata, Jokeri O,
Jokeri 2 (HSL ja kunnat)
Eri joukkoliikennemuotojen
luotettavuuden kehittdmis-
suunnitelmat Helsingin, Es-
poon ja Vantaan alueille (HSL)
Ratikoiden linjakohtaiset kehit-
tamisselvitykset (HSL ja KSV)
Joukkoliikenteen palvelu- HSL: SAVU-tarkastelut, ELY:n JOSTRA Vuosittain  Kartta
tason kehitys joukkoliikenteen palvelu-
tasomadrittelytyo, Hyvinkdan
palvelutasomaarittely
Lippu- ja tariffijarjestelman  HSL ja ELY JOSTRA Vuosittain ~ Kartta
alueellinen laajeneminen
Liityntdpysakoinnin palve- ~ HSL (LIJO) JOSTRA Vuosittain ~ Tekstikuvaus,
lutaso osana matkaketjun kartta
toimivuutta
Matkaketjun toimivuus
bussien liityntaliikenteessa
(kehitettava)
Liityntdpysakoinnin kus- LIIPY-strategia ja - LIIPY, KUHA Vuosittain ~ Tekstikuvaus
tannus- ja vastuunjakoyh- toimenpideohjelma, KUHA-
teistyon seka toteuttamis-  hankekokonaisuus
ohjelman toteuttaminen ja
hinnoittelu
liilkkumisvydhykkeittdin
Paspyoéraverkon ja py6rdi-  KAPSE: PAAVE-suunnitelma, KAPSE, KUHA Vuosittain  Tekstikuvaus

lyn laatukaytavien toteu-
tuminen seka valtion ja
kuntien panostuksen
kehitystd jalankulun ja
pyorailyn infran kehittami-
seen

KUHA-hankekokonaisuus

Kartta
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Kehittamistason 3 indikaattorit.

Seurattava asia Aineisto ja sen tuottaja Seurantatiedon Seurannan
kokoaja EILEVEL]

Liikkumisen ohjauksen toi- HSL: JLO ja viestinta, HSL:JLO ja viestin-  Vuosittain Teksti-  Seututaso
menpiteiden edistyminenja  LIVI, Motiva ja kunnat td, LOHA kuvaus
vaikuttavuus

(esim. eri organisaatioiden

panostus ja toimien kirjo,

palveluiden kehittdminen ja

multamodaali kdytettavyys)

Kehittamistason 4 indikaattorit.

Seurattava asi Aineisto ja sen tuottaja Seurantatiedon  Seurannan  Esitta- Aluetaso
kokoaja aikavali mistapa
Liikenteen hallinnan karki- HLH:n jory/ELY, Vuosittain  Teksti- Seututaso
hankkeiden toteutuminen LOHA kuvaus
Liikenteen hairictilanteet ja Varautumissuunni- HSL: LPO, JLO, Vuosittain  Teksti- Seututaso
varautumissuunnitelmien telma, héiridtilannelogit LOHA kuvaus
toimivuus (analysoidaan hai- HSL: joukkolii-
ridtilanteiden toistuvuutta ja kenteen osalta
syita, erityisesti kunnossapito- LIVI ja ELY:
puutteet) muun tieliiken-
teen osalta

Pyorareittien kunnossapito- Kunnat (yllapitosuunni- KAPSE 2 vuoden Teksti- Seututaso
luokkien telmat) valein kuvaus,
/ PAAVE toimivuus diagrammi
LIITU-strategian toteutuminen  LIITU-strategia LIITU Vuosittain ~ Teksti- Seututaso

kuvaus,

taulukko
Matkaketjujen toimivuus Liityntapysakointi- LIIPY, LIKO, Vuosittain ~ Diagrammi, Seututaso
liityntaliikenteessa: liitynta- paikkojen laskenta- JOSTRA kartta
pysakointipaikkojen tayttdaste  aineisto (kunnat ja VR),
(autot ja pyorat), joukkoliiken- ~ HSL:n palautejarjestel-
teen liitynta- ja vaihtoyhteyk- man joukkoliikennepa-
sien toimivuus lautteet
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Kehittamistason 5 indikaattorit.

Seurattava asia

Aineisto

Kuka kokoaa
seurantatiedon?

Seurannan
aikavali

Esittamistapa

Aluetaso

Rahoitusjarjestelman kehitys HSL, LVM, HSL: LIJO Vuosittain Tekstikuvaus  Valtio,
LIVI, kunnat Yhteistyoryhmat seututaso
Liikenneinvestointien rahoitustason HSL, LVM, HSL: LIJO Vuosittain Diagrammi Seututaso
kehitys ja rahoituksen kohdentumi- LIVI, kunnat Yhteistyoryhmat
nen eri toimenpidekokonaisuuksille
ja lilkkennemuodoille
Infrastruktuurin kehittamishankkei- HSL, LVM, HSL: LIJO Vuosittain Tekstikuvaus,  Seututaso
den LIVI, kunnat Yhteistyoryhmat diagrammi,
-Suunnittelutilanne kartta
- Paatokset
-Rahoitus
-Toteutuminen
-Vaikuttavuus
Raideliikenteen suunnitteluhankkei- HSL, LVM, HSL: LIJO Vuosittain Tekstikuvaus, Seututaso
den eteneminen LIVI, kunnat Yhteistyoryhmat kartta
KUHA-ohjelman toteutus HSL, LVM, HSL: LIJO Vuosittain Tekstikuvaus,  Seututaso
LIVI, kunnat Yhteistyéryhmat kartta
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LIITE 3. Tydpajoissa esiin nousseita asioita seurattavien kohteiden ja indikaattorien kehittamisesta.
TOIMINTAYMPARISTO:
Asukasmaard, tyopaikat ja palvelut

Vaestonmaaran kehityksella on merkittava vaikutus liikenteen kysyntaan. HLJ 2011:n lahtolettamuksissa
seudun asukasmaaran arvioitiin kasvavan x prosenttia vuodesta vx vuoteen y mennessa ja y prosenttia vuo-
teen z mennessa. Myos tydpaikkojen kehitys vaikuttaa seudun kasvuun, likennemaarien kehitykseen ja mat-
kojen suuntautumiseen. Vaikka tyopaikoista saatavat tilastoaineistot ovat noin kaksi vuotta vanhoja, ne ovat
seurannassa kayttdkelpoisia. TyOpaikoista on myds saatavilla toimialakohtaista tietoa, mikad kannattaa hyo-
dyntda seurannassa, silla eri toimialojen aiheuttamassa liikenteen maarassa on selvia eroja. Palveluiden
sijainnista on padkaupunkiseudulla saatavissa palvelukartta.

Jakautuminen seudun sisalla

Liikennesuoritteen ja havaittujen liikennejarjestelman haasteiden kannalta on kuitenkin olennaista seurata
myo6s vaeston, tydpaikkojen ja palveluiden sijoittumista sekd autoistumisen kehitystéd seudun sisalla. Yhdys-
kuntarakenteen seurantajarjestelman (YKR) kautta saadaan tietoa asukkaiden, tydpaikkojen ja kaupan sijain-
nista sekd autottomien ja moniautoisten kotitalouksien sijainnista 250x250 m ruudukoilla. YKR:n aineistot on
saatavissa 2-3 vuoden valein eli kerran suunnitelmien vélisella ajanjaksolla.

Tavarankuljetukset ja logistiikka

Liikenteen maaraan vaikuttaa lisksi tavarakuljetusten kehitys. Tavarakuljetukset ovat kokonaisuus, joka sisal-
tdd muun muassa kaupunkijakelua, seudun sisaisia kuljetuksia ja seudun kautta kulkevia vienti- ja tuontikulje-
tuksia. Seurannan kannalta on riittdvaa tuonnin ja viennin kehityksen seuranta, silld se kuvaa kohtuullisen
hyvin seudun tavaraliikenteen kehitystd. Muutoksia tavaraliikenteen suuntautumisessa kuvaavat satamakapa-
siteetin kehitys seka terminaalien ja logistiikkakeskusten sijoittuminen.

Autoistumiskehitys ja liikkumisen kustannukset

Liikenteen kysynnan kehitystd kuvaavat myds yleinen autoistumiskehitys ja tydsuhdeautojen kehitys seka
likkumisen kustannusten kehitys. Liikkumisen kustannusten kehityksessa on liikkkujien ndkdkulmasta tarkeaa
seurata henkildauton hankinnan ja kdytdn seka joukkoliikenteen lippujen hinnan kehitystad suhteutettuna tulo-
jen kehitykseen. Henkildauton kaytt6a ohjaavat myOs pysakodintipaikkojen saatavuus ja pysakdéinnin hinta.
Sidosryhmatydpajassa 12.1.2012 pidettiin tarkeana, etta pysakointipaikkojen maara ja pysakoinnin kustan-
nukset sisallytetddn osaksi seurantaa. Kustannusten seurannassa pidettiin joukkoliikenteen suunnittelun kan-
nalta tarkednd seurata joukkoliikenteen yksikkdkustannusten kehitystd. HSL seuraa s&anndllisesti joukkolii-
kenteen operointikustannuksia. ELY:ll& on kaytdsséa erilainen joukkoliikkenteen jarjestdmismalli, operointikus-
tannuksia ei ole tiedossa, silla ne katsotaan liikkennditsijoiden liikesalaisuuksiksi. Siirtyméaajan sopimuksissa
ELY:lI& edellytetddn matkustajamaaratietojen toimittamista 15 viikolta vuodessa.

Rahoitus ja sen jakautuminen

Kysynnan kehitysta suuntaa myos liikennejarjestelman rahoituksen kehitys. Rahoituksen kehitys kuvaa kehit-
tamisohjelman toteuttamisedellytyksia. Tyypillisimmin rahoituksen kehitystd seurataan isojen investointien
osalta. Rahoituksen jakautumista tulisi kuitenkin seurata monipuolisemmin. Valtion ja kuntien rahoituksen
jakautumisessa on tarkeaa esittdd muun muassa rahoituksen jakautuminen KUHA:n eri osa-alueiden ja stra-
tegiatasojen kesken. Valtion ja kuntien rahallisen panostuksen kehittymista pyorailyn ja kavelyn osalta tulisi
myos seurata.
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Karkitavoitteiden saavuttamisen ndkdkulmasta esiin on hyva saada seuraavat panostukset: joukkoliikenteen
seka pyorailyn ja jalankulun edistdminen, liikenneturvallisuus, ymparistéhaittojen vahentadminen ja kunnossapi-
to. Edelld mainitut likenteen kysynnan kehitystd ennakoivat tiedot on saatavissa vuosittain ja ne sopivat sen
takia hyvin liikennejarjestelmasuunnittelun neljan vuoden sykliin.

LIIKENNEJARJESTELMAN TILA
Liikennejarjestelman tilan kansainvalinen vertailu

TyOpajassa kiinnitettiin huomiota siihen, etta liikennejarjestelman tilan seurannassa on tarkeaa saada vertailu-
tietoa muihin eurooppalaisiin kaupunkeihin. Eras peruste tallaisen vertailutiedon tuottamiselle on, ettéd Helsin-
gin seutu on liikenteellisesti aivan erilainen kuin muut kaupunkiseudut Suomessa. Helsingin seudulla on jouk-
koliikenteen osuus selvasti suurempi kuin muilla kaupunkiseuduilla ja seudun vaestémaara on aivan omaa
luokkaansa. Vertailu muihin maihin antaa parempaa vertailupohjaa liikennejarjestelman kehittdmisen pohjaksi.

Pydrailyn ja jalankulun tiedot paremmiksi

Kulkumuoto-osuuden seuraamiseksi on tarpeen laajentaa Helsingin vuosittainen kulkumuotojakaumatutkimus
ensivaiheessa ainakin paakaupunkiseudulle. Pyorailyn ja jalankulun suoritteista seka kulkumuoto-osuuksista
tarvitaan enemman tietoa. Seudullisen tason liséksi tarvitaan tarkastelu SAVU-vyohykeittain ja mahdollisesti
kuntatasolla.

Py6railyn kulkumuoto-osuuden tarkistaminen neljan vuoden vélein on haaste, silld pyorailyn laskentaan vai-
kuttavat vuodenaika, sdd ym. Ongelma on seudullisen tiedon puute. Pydrailyn maarien kehityksen seurantaa
tulee kehittdd ja niiden laskenta- ja tiedonkeruutapoja on hyva yhtenaistaa. Myds yhteydet alemman tason
verkkoon ja sen seurantaa on hyva huomioida. Pyoréilyn ja kdvelyn seurantaa tarvitaan myds kehittdmisoh-
jelman tason 2 toimien seuraamiseksi.

Liikennejarjestelmén toimivuuden mittaaminen

Ruuhkautumisen mittaamisen hyddyntaminen liikkennejarjestelméan tilan kehityksen seurannassa on haaste.
Onko kyse arvioidun matka-ajan luotettavuudesta/ennustettavuudesta ja liikkennejarjestelman hairiherkkyy-
desta? Toisaalta kehittdmisohjelman tasolla 3 on ruuhkautuminen asetettu taloudellisen ohjauksen onnistumi-
sen yhdeksi mittariksi liikenteen kysynnan, paastéjen vahenemisen ja rahoituksen jarjestdmisen ohella. Jos
arvioitavaksi otetaan luotettavuus, tarkastelu kohdistuisi ruuhkautumisen sijasta matka-aikoihin ja niiden ha-
jontaan. Matka-aikojen seuranta liittyy keskusteluun tavoitteellisesta joukkoliikenteen palvelutasosta seka
toisaalta henkildauton ja joukkoliikenteen nopeuksista valituilla reiteilld. Luotettavuus onkin nimenomaan jouk-
koliikennejarjestelman kannalta tarkea mittari. Luotettavuutta on kasitelty enemman kehittdmisohjelman tason
2 seurannan yhteydessa.

Ympaéristovaikutukset

Karkitavoitteissa on asetettu ympéaristétavoitteet kasvihuonekaasupaastdjen vahentamiselle, paastdille ja
melulle altistumiselle ja terveyshaittojen vahentédmiselle. Melulle altistumisesta saadaan hyva kasitys EU:n
meluselvityksesta, jossa viiden vuoden valein selvitetdan liikkenteen melulle altistuminen paakaupunkiseudun
kaupungeissa seka paavaylien ja ratojen melualueilla. Selvitys on riittdvan kattava kuvaamaan melualtistumi-
sen kehitystd koko seudulla, silld selvittdmattd jddvan muun taaja-asutuksen merkitys altistumisessa on
vahainen.

Vastaavaa huonolle ilmanlaadulle altistumisen kartoitusta ei tehda. limanlaatua kuitenkin mitataan ja siita
raportoidaan saanndllisesti. Tata raportointia voitaisiin kehittaa liikennejarjestelmasuunnittelun tarpeisiin, jotta
voitaisiin viela nykyistd selkedmmin nostaa esiin liikennejarjestelman ongelmakohtia ja seurata niiden kehitys-
ta. Toistaiseksi paastdjen seuranta antaa kasityksen yleisestd ilmanlaadun kehityksen suunnasta. limanlaa-
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dun raportoinnin kehittamisessa, kuten myds kasvihuonekaasupaastdjen ja ilmastomuutokseen sopeutumi-
sen seurannassa, on keskeista yhteistyd HSY:n kanssa. limastostrategian seurantaa voidaan kehittda siihen
suuntaa, ettd se antaa nykyistd selvemmin tiedon lilkkenteen kasvihuonekaasupaastéjen vahentamisen riitta-
vyydesta eli ollaanko tavoitteet saavuttamassa ja kuinka eri tekijat muun muassa ajoneuvokannan muutos
vaikuttavat tavoitteiden saavuttamiseen. limastomuutoksen sopeutumisstrategiaa voisi hyddyntaa liikennejar-
jestelman riskikohteiden tunnistamisessa. Koottuja &aari-ilmididen aiheuttamien vaikutusten seurantatietoja
voisi hyodyntaa liikennejarjestelmatydssa.

HLJ 2011:N KEHITTAMISOHJELMA
KEHITTAMISTASO 1
Liikennetta synnyttavat toiminnot

TyOpajassa 12.1.2012 haluttiin, ettd tasolla 1 seurattaisiin ehdotettua enemman yhdyskuntarakenteen kehit-
tymiseen liittyvia indikaattoreita. Ei kuitenkaan ole selvaa, miten maankaytén muutoksia tulisi mitata. Pitéisikd
seurata kerrosalaa, rakennusalaa, kaavavarantoja, asuntotuotanto-ohjelman maankayttétietoja vai maankayt-
t6a, joka synnyttaa liikkennettd, kuten asumisen, tyopaikkojen ja palvelujen sijoittumista? Liikennejarjestelman
tilan seurannan ja yhdyskuntarakenteen seurantajarjestelman (YKR) kautta saadaan tietoa asukkaiden, ty6-
paikkojen ja kaupan sijainnista sek& autottomien ja moniautoisten kotitalouksien sijainnista 250x250 m ruudu-
koilla. Liséksi YKR-aineistosta on saatavissa tiedot kulttuuri- ja liikuntapaikkojen sijainnista seka asutuksen
sijoittumisesta taajamarakenteen ulkopuolelle. YKR:n aineistot on saatavissa 2-3 vuoden vélein eli kerran
suunnitelmien valiselld ajanjaksolla. Kansallisen vertailtavuuden ja tiedonkeruun systemaattisuuden vuoksi
naiden aineistojen kaytté on perusteltua.

Maankaytolla (kauppakeskukset, satamat, lentokentat) on vaikutuksia myo6s tavaraliikenteeseen. Valmiuksia
tavaraliikenteen yksityiskohtaiseen seurantaan ei viela ole. Sen tueksi tarvitaan tavaraliikennetutkimuksia.
Tietoa on kuitenkin jo tavaraliikennetta aiheuttavien toimintojen sijoittumisesta Helsingin seudulla.

Liikennettd synnyttdd myos loma-asuntojen kaytdon muuttuminen pysyvaan kayttéon erityisesti seudun reuna-
alueilla. Ihmisten elintapojen ja asenteiden seurannan avulla on mahdollista selvittda taustoja ihmisten kayt-
taytymisen ja asenteiden muutoksiin yms.

Maankéyton ja liikkenteen vuorovaikutus

Tybpajassa todettiin, ettd SAVU-vybhykejaon liséksi niiden sisaltdmat tunnusluvut (asukas- ja tydpaikkamaa-
rat, kulkumuoto-osuudet jne.) ovat tarkeitda. Saavutettavuuden muutosta tulisi tarkastella paitsi yleisella tasolla
myo6s matkaryhmittain, esim. tydmatkat eroteltuna. Helsingissa on kehitteilld kestavan liikkumisen saavutetta-
vuustarkastelutyokalu (matkaketjunakokulmasta).

Maankayton ja liikenteen vuorovaikutusta on myds kuvattu UrbanZone- tarkasteluilla, joissa tarkastelunaké-
kulmana ovat yhdyskuntarakenteen luomat edellytykset liikkumisvalinnoille. Urban Zone -tutkimuksessa Uu-
dellemaalle on laadittu alueiden sijaintiin ja maankayttéén seka joukkoliikennetarjontaan perustuva vyéhykeja-
ko, jossa alue on jaettu jalankulku-, joukkoliikenne- ja autovydhykkeisiin.

KEHITTAMISTASO 2

Luotettavuus ja matka-aikojen seuranta

Kattavaa matka-aikaseurantaa ei Helsingin seudulla viela tehda. Helsingissa matka-aikatutkimus tehdaan joka
toinen vuosi. HSL ja Helsinki ovat keskustelleet yhteisesta tutkimuksesta, joka tehtaisiin kerran kahdessa tai

kolmessa vuodessa. Helsinki seuraa erityisesti raitioliikenteen luotettavuutta. Kehyskuntien osalta luotettavuu-
den kehittamisesta ei ole keskusteltu ELY:ssa. Ongelmat luotettavuudessa heijastuvat pitkalti keskustan ruuh-
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kista. HSL:lla on tietoa joukkoliikenteen aikataulupoikkeamista. Jatkossa voisi pohtia, tulisiko tietoa hyddyntaa
nykyista paremmin muun muassa HLJ 2011:n seurannassa.

Metropol-hankkeessa kokeillaan parhaillaan erilaisia menetelmia siitd, miten toimivia matka-aikojen ennusteita
voisi parhaiten tuottaa. Matka-aikojen seuranta liittyy my6s keskusteluun tavoitteellisesta joukkoliikenteen
palvelutasosta seka toisaalta henkildauton ja joukkoliikenteen nopeuksista valituilla reiteilld. Todettiin, etta
pelkka ajoneuvoliikenteen ja joukkoliikenteen nopeuksien suhteen laskeminen ei riita, silla silloin henkildautoi-
lun nopeuden hidastuessa ja bussiliikenteen pysyessa samana suhde paranee, vaikka todellisuudessa koko-
naistilanne heikentyy.

Joukkoliikenteen kayttajamaarat

Joukkoliikenteen kehittamistoimenpiteiden onnistumisen arvioinnissa tarkea mittari on joukkoliikenteen kaytta-
jamaarat. HSL seuraa saanndllisesti nousijamaaria ja matkustajakilometreja eri kulkumuodoissa liikkenndinti-
alueittain ja rataosuuksittain. Livi on kehittdmassa Vallu-jarjestelmaa (liikennelupajarjestelma) siten, etta mat-
kustajamaaratietoa aletaan tdna vuonna kerddmaan vuonna 2014 paattyvista siirtymaajan sopimuksista.

Joukkoliikenteen kayttdgjamaaraa lisaa myods liityntapysakoinnin kehittaminen. Liityntapysakdinnin taso on
hankala maaritella. Paikkoja tulee olla riittavasti, muttei ns. liikaa, jotta aiemmat joukkoliikenneliitynnan kaytta-
jat eivat siirry liityntapysakaintiin. Vastuunjakojen maarittely on myods haasteellista mutta olennaista.

Rahoituksen kehitys on olennainen tekija liikennejarjestelman kehittdmisessa. Joukkoliikenteen kehittdmisen
kannalta on tarkeda seurata lisaksi valtion joukkoliikennetuen ja kuntien joukkoliikennesubvention kehitysta.
Seurannassa tarvitaan HSL:n tietojen ohella myds kuntien ja ELY:n kerdamia tietoja.

KEHITTAMISTASO 3

Kehittamistasolla 3 tydpajoissa ehdotetaan seurattavan liikkkumissuunnitelmien, tydsuhdematkalippujen ja
sahkoisten palvelujen kayttéonottoa yrityksissa, erityisesti julkisten toimijoiden osalta, seka yhteistyon kehitty-
mista muiden kestavien kulkumuotojen kanssa. Informaatiopalvelujen kehitysta ja kaytettavyytta on hyva seu-
rata. Yhteiskayttdautojen ja kaupunkipydrien maaran seuranta, pyorailyn edistdmisen seuranta ja niiden tulok-
sellisuus (kulkutapaosuuden muutos, autosta luopuminen) tulisi ottaa mukaan HLJ:n seurantaa. Myds eri
organisaatioiden panostusta likkumisen ohjauksen toimenpiteisiin tulisi seurata.

KEHITTAMISTASO 4
Liikenneverkon ohjaus ja hairién hallinta

Liikennetiedotusportaaliin www.liikenteeseen.fi on yhdistetty tietoa joukkoliikenteesta, kevyesta liikenteesta ja
autoliikenteesta. Portaali kdynnisti toimintansa YTV:n ja HKL:n yhteisvedossa vuonna 2008. HSL:n seudulli-
nen infokeskus valittaa liikkennetietoa liikennetiedotusportaalin kautta. Autoliikenteen liikennetilanne- ja liiken-
nesaatietoa tuotetaan Liikenneviraston seurantajarjestelmistd ja liikkenteen hairidtietoja Paakaupunkiseudun
likenteenhallintakeskuksesta.

Hairidn hallinta edellyttad yhteisty6ta niin operationaalisella kuin strategisellakin tasolla. Hairidtilanteista kunti-
en katuverkolla on vain vahan tai ei ollenkaan tietoa. Kaytannét eri kunnissa ovat kirjavia. Tiedot maantiever-
kolla ovat tarkempia paikallistamisen ja ajoittumisen suhteen kuin katuverkolla. Lisaksi tiedot maanteilta tal-
lennetaan, jolloin niitéd voidaan analysoida myods jalkikateen. Konkreettinen yhteistydn muoto hairién hallin-
nassa ovat liikenteenhallintakeskukset, jotka koordinoivat liikennetiedotusta. Niiden ongelmana on, etta tiedot
kuntien katuverkolta ovat puutteelliset ja tilannekuva hajanainen. Yhteisty6ta tarvitaan hairién hallinnan toteu-
tuksessa kuntien, Elyjen ja LIVI:n kesken.
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Hairiét poikkeavat toisistaan ajankohtien, sijaintien, osallisten lukumaaran, kulkuneuvotyyppien seka keliolo-
suhteiden perusteella. Hairiét ajoneuvoliikenteessa aiheuttavat hairidita joukkoliikenteessa. Lievasta ja paikal-
lisesta hairidsta voi aiheutua vakava ja laaja hairi6. Molempia maaraa ja kestoa pitdisi seurata. Toistuvat tal-
laiset tilanteet pitdisi kartoittaa ja analysoida ja nain lisata tilannetietoisuutta. Tilannetietoisuuden avulla voi-
daan suunnitella seka strategista ettd toiminnallista hairion hallintaa. Talld hetkella ei ole yhteistad valmissuun-
nitelmaa eika seurantaa. Sen sijaan hairidtilanteista kerataan erillisia metron, raitiovaunun ja bussiyhtididen
hairidpaivystajien lokeja.

HLJ 2011:n seurannan kannalta olisi tarke&a kehittaa liilkennejarjestelman hairidtilannetta kuvaavia indikaatto-
reita. Helsingin seudun liikkumisen ohjauksen yhteisty0- ja seurantaryhma voisi ottaa tehtavakseen seurata
hairidtilanteita ja kehittdd seurantaan liikennejarjestelmatasolle sopivia indikaattoreita.

HSL:n palautejarjestelmadd voitaisiin  kehittdd siten, ettd saadaan tilastotietoa matkaketjujen
toimivuuden hairidista seka tietoa liityntapysakointialueiden ylitayton ja vajaatdytdon seurantaan (LIIPY/LOHA).
LOHA voisi edistaa liikenteen hallinnan karkihankkeiden toteutumista vahvistamalla hankkeiden ohjelmointia
ja seuraamalla niiden toteutumista vuosittain.

Keskeisina kehittamiskohteina seurannassa tunnistettiin:

. matkaketjutarkastelut

. joukkoliikenteen palvelutasojen maarittely

. liityntapysakaoinnin kaytto ja tarpeen analysointi

. pyorailyn ja kdvelyn maaran arviointi

. tavaraliikenteen tunnuslukujen kehittdminen

. liikennejarjestelman toimivuuden kuvaaminen

. hairiétilanteiden luokittelu ja arviointi liikennejarjestelmatyéhon sopivaksi

Toteuttamiseen liittyvina asioina tunnistettiin.

. kansainvalisen vertailun hyddyntadminen

. barometrien hyddyntdminen

. toimien riittdva konkretisointi

. yhteisten menetelmien kaytto

. aikataulujen yhteensovittaminen

. yhteisty6 tiedon hankinnassa ja esittamisessa

. seurantatiedon raportoinnin automatisointi

. HSL:n palautejarjestelman kehittdminen seurannan tarpeet huomioiden (esim. ti

lastotietoa matkaketjujen toimivuuden hairidista seka tietoa liityntépysakdintialuei-
den ylitaytdn ja vajaatayton seurantaan)

Yhteistydéryhmat tarjoavat hyvan foorumin yhteisten tutkimusten ja selvitysten tekemiselle sekd yhteisista
menetelmista ja aikatauluista sopimiselle.
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