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Esipuhe

HLJ 2011 -suunnitelmassa metropolialueen liikenneinfrastruktuurin pienet kustannuste-
hokkaat hankkeet on koottu yhdeksi karkihankkeeksi, josta kaytetaan nimitystda KUHA.
HSL:n hallitus teki 29.3.2011 HLJ 2011:n likennejarjestelmapaatoksen ja KUUMA-hallitus
hyvaksyi sen kokouksessaan 19.4.2011. Paatbksen mukaan KUHA-hankekokonaisuuden
toteuttamiseen tulee varata 50 miljoonaa euroa vuodessa.

HLJ 2011 -suunnitelman kehittdmisohjelmassa todetaan, ettda KUHA-kéarkihankkeeseen
siséltyvien hankekokonaisuuksien toteuttamispaatokset edellyttdvat seka rahoitusjarjes-
telmén kehittamista ettd hankkeiden tarkempaa ohjelmointia ja priorisointia seudullisena
yhteistyona. Lahtokohtana on, ettd KUHA sisaltdd monipuolisesti eri toimenpidekokonai-
suuksien hankkeita, jotka ovat kustannuksiltaan pienid, mutta seudullisilta vaikutuksiltaan
merkittavia.

KUHA-hankkeiden ohjelmointity6ta varten HLJ-toimikunta asetti vuoden 2011 alussa tyo-
ryhman, joka koostui HSL- ja KUUMA-kuntien, Liikenneviraston, Uudenmaan ELY-
keskuksen seka Uudenmaan liiton edustajista. Tyoryhméan tavoitteena on ollut selvittaa
KUHA-ohjelman rahoitusmahdollisuuksia, tarkentaa KUHA-hankkeiden maarittelya ja laa-
tia toteuttamisohjelma kaudelle 2012-2015. Taman selvityksen tuloksia hytdynnetaan
Helsingin seudun maankayton, asumisen ja liikenteen (MAL) aiesopimusta laadittaessa,
jossa HLJ 2011 -suunnitelma on liikenteen osalta lahtokohtana.

KUHA:n ohjelmoinnista on tarkoitus tehda jatkuva, vuosittain toistuva prosessi. Ty jatkuu
aiesopimuksen allekirjoittamisen jalkeen seuraamalla vuosien 2012-2015 toteuttamisoh-
jelmaan siséllytettyjen hankkeiden toteutumista, tarkentamalla hankkeiden vaikutusten
arviointia ja maarittelemalla lisaksi uuden TTS-kauden ohjelma.

Helsingissa, syyskuussa 2011
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Sammandrag:

Sma kostnadseffektiva projekt gallande trafikinfrastrukturen i metropolomradet, KUHA, hor till hu-
vudprojekten inom Helsingforsregionens trafiksystemplan HLJ 2011. Hér ingar projekt som omfat-
tar mangsidiga atgardshelheter, som ar sma till kostnaderna men betydande till sina regionala ef-
fekter. Atgardshelheterna inom KUHA &r foljande:

1) Infrastruktur for cykling och gang

2) Infrastruktur for smart trafik

3) Infartsparkering och anslutningstrafik

4)  Att sakerstalla en fungerande busstrafik

5)  Sarskilda projekt kring trafiksékerhet

6)  Sarskilda projekt for bullerbekdmpning

7)  Att sékerstélla en fungerande godstrafik

8) V&g- och gatuprojekt som stdder utvecklingen av markanvandningen
9)  Sma atgarder for utveckling av sparvéagstrafiken

KUHA-projekt kanaliseras speciellt till trafikkorridorer. Korridorerna véljs ut med sikte pa battre
forutsattningar for den regionala busstrafiken, utéver de nuvarande sparvagskorridorerna. Projekt
som stoder kompletteringar av samhallsstrukturen far ocksa stor tyngd i KUHA-programmet.

De projekt som valts in i KUHA-programmet for aren 2012-2015 &r réatt langt forberedda och mots-
varar linjedragningarna och huvudmalen for de olika utvecklingsnivaerna i HLJ 2011 samt kriterier-
na for bedomningen av de olika atgardshelheterna. Prioriteringarna gallande andra planer och pro-
gram har ocksa tagits i betraktande. Materialet som samlats in vid programmeringen av KUHA-
projekten inneholl sammanlagt 1 100 mojliga KUHA-projekt bland vilka 91 kunde lyftas fram inom
de finansiella ramarna for verkstallighetsplanen for aren 2012-2015.

KUHA-atgarderna verkar snabbt, effektivt och brett. Ett hallbart trafiksystem hor till de viktigaste
motiveringarna da KUHA-projekten valjs ut och som helhet taget ar miljéeffekterna av KUHA posi-
tiva. KUHA-projekten inverkar positivt pa cyklingens, promenadernas och kollektivtrafikens andel
av fardmedlen. Det ar speciellt palitigheten hos sparvagstrafiken som tkar i och med KUHA-
atgarderna. Smidigheten i den regionala busstrafiken dkas ocks&. Atgardernas positiva effekter pa
kollektivtrafikens funktion och attraktivitet galler hela Helsingforsregionen. Trafiksékerheten forbatt-
ras eftersom manga av de sma KUHA-atgarderna inverkar effektivt pa trafiksakerheten. Naringsli-
vets konkurrensformaga forbattras i synnerhet med de projekt som stoder utvecklingen av markan-
vandningen.

Genomforandet av KUHA-projekthelheten kraver att finansieringen av férverkligandet av de olika
projekten ordnas och att finansieringssystemet utvecklas. Den som mal satta finansieringsnivan pa
projekthelheten ar 50 miljoner euro per ar, medan satsningarna pa projekt av KUHA-typ i Helsing-
forsregionen under de senaste aren har uppgatt till ca 20 miljoner euro per &r. Det ar viktigt att f&
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projekthelheten med lika finansieringsandelar.

KUHA-projekten maste omedelbart f& storre tyngd i de olika parternas budgeter och deras hela
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tiska redogorelse och statsbudgeten. Har foreslas att statens budgetering utvecklas sd att egen
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Abstract:

Small cost efficient transport infrastructure projects in the metropolitan area or KUHA is the spear-
head project of the Helsinki Region Transport System Plan (HLJ 2011). It includes a diverse range
of low-cost projects with high regional impacts from different sets of measures. The sets of
measures included in KUHA are:

1)Walking and cycling infrastructure

2)Intelligent traffic infrastructure

3)Park and Ride and feeder connections

4)Ensuring the flow of bus transport

5)Separate traffic safety projects

6)Separate noise abatement projects

7)Ensuring the flow of freight traffic

8)Street and road projects supporting land use development
9)Small rail transport development projects

KUHA projects focus in particular on transport corridors which have been selected emphasizing the
current rail corridors as well as improving the conditions for regional bus services. Projects that
support infill development of the urban structure are also strongly featured in the KUHA program.

The projects included in the KUHA program for 2012-2015 have a high degree of maturity. They
implement the policies and key goals set out at different development levels of HLJ 2011 and meet
the evaluation criteria established for different sets of measures. Priorities set out in other plans
and programs have also been taken into account. In the course of the programming of the KUHA
projects, a total of 1,100 possible KUHA projects were identified. Out of these, 91 projects could
be included in the program for 2012-2015 within the financial framework.

The KUHA projects deliver high impacts efficiently and fast. A sustainable transport system was
one of the key factors in choosing the KUHA projects and the array of projects indeed has positive
environmental impacts. The KUHA projects have a positive impact on the modal share of walking,
cycling and public transport. The KUHA measures improve, in particular, the reliability of rail
transport and flow of regional bus services. The positive impact of these measures on the perfor-
mance of public transport and attractiveness of the service extends widely across the entire Helsin-
ki region. Traffic safety improves as many of the small KUHA projects have a high impact on traffic
safety. The competitiveness of business and industry improves in particular due to projects sup-
porting land use development.

The implementation of the KUHA program necessitates financing for the implementation of the
projects. The financial system also needs to be developed. The desired level of financing for the
program is EUR 50 million per year, while in the past years around EUR 20 million per year has
been used for projects similar to those included in KUHA. In addition to municipal funding and
Government funding obtained through the Finnish Transport Agency and the Centre for Economic
Development, Transport and the Environment, also private funding is needed for example for Park
and Ride projects. The premise is that the Government and municipalities participate in the imple-
mentation of KUHA with equal financial contributions.

The KUHA projects should be immediately given more emphasis in the budgets and activities of
the different parties. Fast arrangement of financing for the KUHA projects requires that an allow-
ance for KUHA is included both in the Letter of Intent on Land Use, Housing and Transport in the
Helsinki Region, in the next Report on Transport Policy of the Council of the State, and in the Gov-
ernment budget. Government budgeting should be developed so that separate funding is allocated
to KUHA projects, for example by expanding the array of projects funded by the budgetary line for
development investments.
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1 Johdanto

1.1 Lahtokohdat ja tavoitteet

Lahtékohdat

Metropolialueen liikenneinfrastruktuurin pienet kustannustehokkaat hankkeet — KUHA —
on Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelman (HLJ 2011) kehittamistason 5 "Lii-
kenteen infrastruktuuri” karkihanke (kuva 1). HSL:n hallituksen 29.3.2011 tekemé&n ja
KUUMA-hallituksen 19.4.2011 hyvaksyman liikennejarjestelmapaatoksen mukaisesti han-
kekokonaisuuden toteuttamisen edellytyksina ovat rahoitusjarjestelman kehittdminen seka
hankkeiden ohjelmointi ja priorisointi  seudullisena yhteistydona. KUHA-hanke-
kokonaisuuden ohjelmointi ja tarkempi suunnittelu kaynnistettiin HSL:n HLJ-toimikunnan
ohjaamana vuoden 2011 alussa. KUHA-tydssa tarkastellaan alueellisesti ja seudullisesti
merkittavia pieniad ja keskisuuria investointihankkeita. Ne voivat sijaita joko valtion tai kun-
tien yllapitamilla vaylilla.

X
Kiireellisyysjarjestys infrastruktuurin kehittamishankkeille,
jotka tulisi aloittaa ensimmaiselld kaudella vuoteen 2020 mennessa

1. Metropolialueen liikenneinfrastruktuurin
pienet kustannustehokkaat hankkeet
(KUHA)

- Kavelyn ja pyérailyn infrastruktuuri

- Alyliikenteen infrastruktuuri

- Liityntapysakaointi ja liityntayhteydet

- Bussi- ja tavaraliikenteen toimivuuden
turvaaminen sateittaisvaylilla

- Paatieverkon liikenneturvallisuuden
parantaminen

- Meluntorjunnan erillishankkeet

- Tavaraliikenteen palvelualueet 8. Klaukkalan ohikulkutie ‘

- Maankayton kehittamista tukevat
tiehankkeet

- Tie- ja katuverkon poikittaisyhteyksien
kehittdminen

- Raideliikenteen pienet kehittamis-
toimenpiteet

6. Pasila - Riihimé&ki -rataosuuden
valityskyvyn nostaminen

9. Hyrylén itdinen ohikulkutie

4. Lansimetron ja Keh#radan
lityntéliikenteen jarjestelyt

J 5. Keha Il parantaminen (E18), 2. vaihe

= 2. Jokeri 2 -linjan
12. Raide-Jokeri vaatimat jarjestelyt
7. Kaupunkirata o g
Leppévaara - Espoo <555
Qusiae,
1 e X
LS " = =) X 3
f 3. Keh4 | pullonkaulojen

poistaminen

I 13. Laajasalon raideyhteys
10. Pisara-rata ) Yy

11. Metron jatkaminen lanteen ja itaan
- Metro Matinkyl&-Kivenlahti
(© Maanmittauslaitos lupa nro 816/MML/10 - Metro Me"unmék"MaJWk

Kuva 1. KUHA-hankekokonaisuus on HLJ 2011-suunnitelman infrastruktuurin kehittdmisen karki-
hanke. Kuvassa on esitetty kiireellisyysjarjestys likkenteen infrastruktuurin 13 kehittamishankkeelle,
jotka tulisi aloittaa ensimmaisellé kaudella vuoteen 2020 mennessa. (HLJ 2011)
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Liikenneinfrastruktuurin parantamiseksi on KUHA-tyyppisia hankkeita toteutettu koko ajan,
vaikka hankekokonaisuutta ei aiemmin olekaan nimetty. Niiden ohjelmoinnista, suunnitte-
lusta ja toteutuksesta ovat vastanneet joko kunnat tai ELY-keskus ja Liikennevirasto valti-
on puolelta. Yha enenevassa maarin pienet investointihankkeet ovat olleet eri osapuolien
yhteishankkeita.

Useassa HLJ 2011 -suunnitelman luonnoksesta annetussa lausunnossa ja kannanotossa
korostettin KUHA-hankekokonaisuuden térkeyttéa ja esitettiin erityisesti kuntien laajaa
osallistumista hankekokonaisuuden ohjelmointiin ja paatdoksentekoon. Rahoitusjarjestel-
man kehittamista pidettiin ratkaisevana hankekokonaisuuden toteuttamisen edistamiseksi.
Teemoja, joita lausuntojen ja kannanottojen perusteella halutaan erityisesti painottaa KU-
HA-tydssa, ovat kavelyn ja pyorailyn infrastruktuuri, liityntdpysakoéinti ja meluntorjunta.
Uusia painotuksia tai lisdd painoarvoa esitettiin likenneturvallisuuden parantamiseen liit-
tyville hankkeille, nykyisen vaylaston parannustoimenpiteille, littymien parannushankkeille
seka vaihtoterminaali- ja vaihtopysakkiolosuhteiden kehittamiselle.

KUHA edustaa uutta liikennepoliittista ajattelua, jonka mukaan liikennejarjestelmén kehit-
tamisessa resurssien niukkuus on pysyva olotila, eikd kaikkiin tarpeisiin pystyta vastaa-
maan, vaan valintoja eri toimenpiteiden valilla on tehtava. Tavoitteisiin paasemiseksi pie-
net ja kustannustehokkaat hankkeet ovat avainasemassa. Resurssien tehokasta kayttoa
ohjaa niin sanottu neliporrasperiaate, jonka mukaan ensin pyritaan vaikuttamaan liikku-
mistarpeeseen ja kulkutavan valintaan maankaytén ja toimintojen suunnittelun seka liik-
kumisen ohjauksen keinoin (kuva 2). Seuraavaksi tehostetaan nykyisen liikenneverkon
toimintaa esimerkiksi alyliikenteella. Kolmanneksi tehdaén tarpeellisimpia pienia liikenne-
verkon parantamistoimenpiteitd, kuten kevyen liikkenteen vaylia ja littymien parantamisia.
Vasta kun edelld mainitut toimenpiteet eivat riita, toteutetaan jareampié ratkaisuja. Kasva-
valla Helsingin seudulla tarvitaan kuitenkin my®s neljdnnen portaan isoja investointeja
likenneongelmien ratkaisemiseen.

4. Isot laajennus- ja
uusinvestoinnit

3. Pienet parantamistoimet

2. Nykyisen liikenneverkon kayton
tehostaminen

1. Liikenteen kysyntdan seka kulku- ja
kuljetusmuodon valintaan vaikuttaminen

Kuva 2. Neliporrasperiaate
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HLJ 2011 -suunnitelma ja KUHA sen karkihankkeena korostaa ekotehokkaiden liikkumis-
ja kuljetusmahdollisuuksien luomista. Kestavan kehityksen mukainen yhdyskuntarakenne
ja maankayttd seké joukkoliikenteen, jalankulun ja pyorailyn yhteydet ja palvelut ovat tas-
sé& avainasemassa.

Valtion pienia liikenneinfrastruktuuri-investointeja on viime vuosina toteutettu perus-
vaylanpidon rahoituksen lisaksi vahaisessa maarin myos teemahankkeina valtakunnallis-
ten ohjelmien kautta. Tarpeet ja odotukset pienten ja keskisuurten liikenneinvestointien
toteuttamiseen ovat nykyisiin rahoitusresursseihin ndhden moninkertaiset. Niukat resurssit
pakottavat tekemaan priorisointeja.

HLJ 2011-suunnitelma on keskeinen osa Helsingin seudun maankaytén, asumisen ja lii-
kenteen (MAL) yhteistyota ja aiesopimuksen laadintaa. KUHA-tyon tulokset palvelevat
MAL-aiesopimuksen valmistelua.

Tavoitteet
Tyon tavoitteena on ollut selvittdd metropolialueen pienten kustannustehokkaiden hank-
keiden rahoitusmahdollisuuksia, laatia toteuttamisohjelma TTS-kaudelle (2012—2015) se-
k& sopia ohjelman toteuttamisen seurannasta ja maaritellda hankekokonaisuuden ohjel-
moinnin periaatteet pidemmalle aikavalille. KUHA-hankekokonaisuuden ohjelmoinnin en-
simmaiseen vaiheeseen siséltyivat seuraavat asiat:

- pienten kustannustehokkaiden hankkeiden toteuttamisen ja rahoitusjarjestelman

nykytilan arviointi

- rahoitusjarjestelmén kehittdmismahdollisuudet

- ohjelmoinnin periaatteista sopiminen ja arviointikriteerien tarkentaminen

- tarkasteltavien hankkeiden valinta ja priorisointi

- toteuttamisohjelman laatiminen TTS-kaudelle

- toteuttamisen edistdmisen ja seurannan ohjelmointi

KUHA-ohjelmointity6 tuotti aineistoa myds Helsingin seudun MAL-aiesopimuksen valmis-
teluun.



14

1.2  Tyobn organisointi ja menetelmét
HLJ-toimikunta ohjasi KUHA-hankkeiden ohjelmointitydta ja asetti selvityksen laatimiseksi
tydryhman, jonka varsinaisina jasenina olivat (suluissa varajasenet)

- Outi Janhunen HSL, tyéryhméan puheenjohtaja (Suoma Sihto)

- Johanna Vilkuna, HSL (Riikka Aaltonen, tydryhmén sihteeri)

- Matti Kivela, Helsinki (Heikki Halva)

- Jouko Vehkakoski, Espoo (Harri Tanska)

- Lennart Langstrom, Kauniainen (Tapio Siirto)

- Hannu Laakso, Vantaa (Emmi Koskinen)

- Mari Paatalo, Kerava (31.3.2011 saakka) (Seija Vanhanen)

- Jari Sillfors, Kerava (1.4.2011 alkaen)

- Ylva Wabhlstrom, Kirkkonummi (Suvi Kylmanen)

- Jukka-Matti Laakso ja Rauno Kujanpaa, Kuuma-kunnat (Pekka Savolainen, Jukka

Pietila, Mikko Aho, Kimmo Kiuru, Aarno Kononen ja llkka Holmila)

- Erkki Vahatorma, Uudenmaan liitto (Merja Vikman-Kanerva)

- Matti Holopainen ja Markku Pyy, Liikennevirasto

- Mirja Hyvérinta ja Maarit Saari, ELY-keskus (Tarja Laine ja Jukka Peura)

Tyoéryhman kokouksiin osallistuivat sekad varsinaiset ettd varajdsenet ja liséksi konsulttina
Reijo Helaakoski (Linea Konsultit Oy).

Tyoryhméan kokousten lisaksi projektissa pidettiin tydkokouksia ja tydpajoja. Tyokokouk-
sissa selvitettiin eri osapuolten KUHA-hankkeisiin liittyvid suunnitelmia ja selvityksia seka
rahoituksen nykytilannetta ja tulevaisuuden nakymid. TyOpajoissa tarkennettin KUHA-
hankkeiden alustavia arviointikriteerejd sek& saatiin evastyksia hankkeiden vaikuttavuu-
den arviointiin ja KUHA-hankekokonaisuuden muodostamiseen. Tyopajoihin osallistui
tydryhmatahojen liséksi myds liikenteen operaattoreiden asiantuntijoita.

Rahoitusjarjestelman kehittdmista pohdittiin alatydryhmassa liikenne- ja viestintdministeri-
on, Liikenneviraston, Uudenmaan ELY-keskuksen ja HSL:n edustajien kesken.

Konsulttina tydssa on toiminut Linea Konsultit Oy, jossa tyohdn ovat osallistuneet Reijo
Helaakoski, Mikko Seila ja Aleksi Krankka. Vastuuhenkilét HSL:ss& ovat olleet Outi Jan-
hunen ja Riikka Aaltonen.
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2 KUHA-maarittely

2.1 Hankkeet

Helsingin seudun liikkennejarjestelmasuunnitelmassa (HLJ 2011) muodostettiin metropoli-
alueen pienista kustannustehokkaista hankkeista oma hankekokonaisuus, josta kaytetaan
nimitystda KUHA (kuva 4). Hankekokonaisuus siséltdéa kustannuksiltaan pienid, mutta vai-
kutuksiltaan merkittavia toimenpiteita ja hankkeita liikenteen infrastruktuurin eri toimenpi-
dekokonaisuuksista. KUHA-hankkeet toteuttavat monipuolisesti HLJ 2011 —suunnitelmas-
sa asetettuja tavoitteita ja arviointikriteereita.

Metropolialueen liikenneinfrastruktuurin pienet kustannustehokkaat hankkeet, 7]
jotka-tulisi aloittaa ensimmaisella kaudella vuoteen 2020 mennessa -

71N

(&b Kévelyn ja pydrailyn infrastruktuuri
@®  Alylikenteen infrastruktuuri
[P\ Liityntapysakainti ja liityntayhteydet
— Bussi-jatavaraliikenteen toimivuuden
turvaaminen sateittaisvaylilla
& Paatieverkon liikkenneturvallisuuden
«~, Parantaminen
25 Meluntorjunnan erillishankkeet
M5 Tavaraliikenteen palvelualueet
= Maankayton kehittamista tukevat
tiehankkeet
—— Tie-ja katuverkon poikittaisyhteyksien
kehittaminen
== Raideliikenteen pienet kehittamishankkeet

oo

Hankekokonaisuus
edellyttaa tarkempaa
ohjelmointia ja

| priorisointia
seudullisena

yhteistyéna. 5D§

© Maanmittauslaitos lupa nro 816/MML/10

Kuva 4. KUHA-hankekokonaisuus HLJ 2011-suunnitelmassa. Esimerkkeja ensimmaisen kauden
hankkeista. (HLJ 2011)

KUHA-hankkeet ovat seudullisesti merkittavia laajennus- ja uusinvestointeja, joilla paran-
netaan infrastruktuurin tasoa. Tassa yhteydessa ei kasitelld infrastruktuurin tasoa yllapita-
vid korvausinvestointeja, mika tarkoittaa, etta toteutettavilla toimenpiteilla kohde palaute-
taan alkuperaiseen tasoon. Tarkastelut koskevat valtion yllapitdmia vaylia, kaupunkien ja
kuntien paavaylia, niihin liittyvaa liityntdpysakointia sekd pyorailyn seutu- ja paaraittiverk-
koa. Hankkeet, joilla on vain paikallinen merkitys, jaavat KUHA-hankekokonaisuuden ul-
kopuolelle.
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Tyobryhmassa tehdyn maarittelyn mukaan yksittdinen hanke on suuruudeltaan korkeintaan
20 miljoonaa euroa. Isojen kehittdamisinvestointien yhteydessa toteutettavia osahankkeita
tai toimenpiteita ei sisallytetda KUHA-hankkeisiin.

2.2  Toimenpidekokonaisuudet

HLJ 2011 -suunnitelmassa madariteltiin alustavat kymmenen KUHA-toimenpide-
kokonaisuutta, joita tasmennettiin KUHA-ohjelmointitydn aikana. Joukkoliikenteen ja tava-
raliikenteen edellytysten parantamistoimenpiteet néhtiin tarpeelliseksi keskittdd omiin toi-
menpidekokonaisuuksiinsa. HLJ 2011 -suunnitelmassa KUHA-ohjelmaan esitetyt koko-
naisuuksien "Bussi- ja tavaraliikenteen toimivuuden turvaaminen séateittaisvaylilla”, "Tava-
raliikenteen palvelualueet” seka "Tie- ja katuverkon poikittaisyhteyksien kehittaminen”
toimenpiteet sijoitettiin tavara- ja bussiliikenteen toimivuuden turvaamiseen liittyvien koko-

naisuuksien alle.

KUHA:n toimenpidekokonaisuudet ovat:

1) Kavelyn ja pyo6railyn infrastruktuuri

2) Alyliikenteen infrastruktuuri

3) Liityntapyséakainti ja liityntayhteydet

4) Bussiliikenteen toimivuuden turvaaminen

5) Liikenneturvallisuuden erillishankkeet

6) Meluntorjunnan erillishankkeet

7 Tavaraliikenteen toimivuuden turvaaminen

8) Maankayton kehittamista tukevat tie- ja katuhankkeet
9) Raideliikenteen pienet kehittamistoimenpiteet

KUHA-toimenpidekokonaisuuksien tyyppisia hankkeita on viime vuosina toteutettu niin
valtion kuin kuntienkin toimesta sek& naiden tahojen yhteishankkeina. Uudenmaan ELY-
keskuksen toimesta vuosina 2007-2010 toteutetut hankkeet ovat kohdistuneet I&hinna
kavelyn ja pyorailyn infrastruktuuriin, alyliikenteen infrastruktuuriin, bussilikenteen toimi-
vuuden turvaamiseen seka liikenneturvallisuuden erillishankkeiden toimenpidekokonai-
suuksiin. Liikenneviraston toteutusvastuulla olleet hankkeet ovat liittyneet lahinna raidelii-
kenteen pieniin kehittdmistoimenpiteisiin. Kuntien viime vuosina toteuttamia KUHA-
toimenpidekokonaisuuksiin kuuluvia hankkeita ei ole tassa tyossa hankekohtaisesti selvi-
tetty, mutta niiden voidaan arvioida kohdistuneen monipuolisesti eri toimenpidekokonai-
suuksiin.
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3 Rahoitus

3.1 Nykyrahoituksen ongelmat ja rahoitusjarjestelméan kehittdmistarpeet
Nykytilanteessa valtion vaylaverkolla sijaitsevia hankkeita rahoitetaan valtion toimesta
seuraavilla tavoilla:

- valtion budjetista

- EU-rahoituksella ja tyollisyysmaararahoilla

- eri osapuolten yhteishankkeina

Valtion budjetissa on erikseen momentit vaylaverkon kehittamiselle ja perusvaylanpidolle.
Vaylaverkon kehittdminen -momentilta rahoitetaan isoja laajennus- ja uusinvestointeja,
joiden toteutuksesta paatetaan erikseen eduskunnassa ja niiden rakentamisen toteuttaa
Liikennevirasto hankkeille vuosittain kohdistettavalla rahoituksella. Kehittamisinvestoin-
neissa on kaytdossa myods ns. jalkirahoitusta, jota on toteutettu elinkaarimallilla, kuntien
aikaistamislainalla tai yritysten ennakkorahoituksella.

Nykyisin valtion perusvaylanpidon vuosittaisesta rahoituksesta hoito, yllapito, korvausin-
vestoinnit ja kayttd vievat valtaosan. Pienia laajennus- ja uusinvestointeja on voitu toteut-
taa hyvin rajallisesti. Perusvaylanpidon rahoituksella on toteutettu myds ns. teemahank-
keita, jotka on nimetty valtion budjetissa. Valtion rahoitus KUHA-tyyppisiin hankkeisiin
kohdistuu talla hetkella budjetin perusvaylapidon momentin kautta.

Varsinaisen valtion budjettirahoituksen ohella isojen vaylahankkeiden suunnitteluun ja
rakentamiseen on mahdollisuus saada osarahoitusta EU:n TEN-tukena. Investointeihin on
mahdollisuus saada valtion budjetin ulkopuolista rahoitusta myds EU:n aluekehitysrahas-
tosta. Pienissd maarin investointeja voidaan rahoittaa myos tyollisyysmaararahoilla. Kay-
tanndssa ndista rahoituslahteista ei toistaiseksi ole rahoitettu KUHA-tyyppisia hankkeita
Helsingin seudulla.

Viime vuosina kunnat ovat yhd enemman osallistuneet valtion vaylaverkolla sijaitsevien
pienten investointien rahoitukseen. Kaytdnnon ovat vaihdelleet huomattavasti eri kuntien
kanssa. Kunnat ovat vauhdittaneet investointeja osallistumalla niiden kustannuksiin osit-
tain tai rahoittamalla hankkeita jopa kokonaan. Téallaisia kohteita ovat olleet esimerkiksi
uuden asuin- tai tyopaikka-alueen kaavoituksesta johtuvat kevyen liikenteen vaylien ra-
kentamiset tai liittymajarjestelyt.

Kunnat rahoittavat katu- ja tiehankkeita monilla eri tavoilla. Padosa rahoituksesta tulee
valtuustojen hyvaksymien investointibudjettien kautta. Osa kunnista kayttdd asemakaavoi-
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tuksen yhteydessa saatuja maankayttésopimuskorvauksia kyseisen alueen kunnallistek-
niikan, katujen ja teiden rahoittamiseen. Tonttien luovutuksesta saatavia tuloja ei yleensa
voida kohdistaa kyseisen alueen kunnallistekniikan rakentamiseen. Poikkeuksena tasta
on mm. Espoossa ns. taseyksikot, joiden kautta on rahoitettu Tapiolan ja Suurpellon infra-
struktuurin rakentamista.

Muita liikenneinfrastruktuurin rahoitustapoja on esimerkiksi mainosrahoitus, jota on kaytet-
ty pienessa maarin mm. linja-autopysakkien rakentamisessa.

Viime vuosina Helsingin seudulla KUHA-tyyppisiin hankkeisiin toteutunutta rahoitusta on
vaikea saada tasmallisesti selville, mutta sen voidaan arvioida olleen vuosittain noin 20
miljoonaa euroa. Uudenmaan ELY-keskuksen kautta on toteutunut pieniin investointeihin
vuosina 2007-2010 keskimdaarin noin yhdeksédn miljoonan euron vuosittainen rahoitus.
Osassa naisté kunnilla on ollut padasiallinen rahoitusvastuu. Liikenneviraston raideliiken-
teen pieniin investointihankkeisiin kayttdma rahoitus on Helsingin seudulla ollut vuosittain
muutaman miljoonan euron luokkaa. Helsingin kaupunki on kayttanyt valtion kanssa toteu-
tettaviin yhteishankkeisiin vuosittain noin viisi miljoonaa euroa, kun kaupungin investoinnit
katuihin, muihin likennevayliin ja ratoihin ovat olleet yhteensa noin 100 miljoonaa euroa.
Naistd merkittdva osa on kaytetty paikallisiin kohteisiin. Espoossa vastaavat investoinnit
ovat olleet yhteenséd 100-150 miljoonaa euroa ja Vantaalla noin 50 miljoonaa euroa vuo-
dessa. Helsingin seudun muiden kuntien investoinnit katuihin ja kevyen liikenteen vayliin
ovat viime aikoina olleet yhteensa noin 40-50 miljoonaa euroa vuodessa.

KUHA-hankkeiden nykyisessa rahoituksessa nahdaan olevan monenlaisia ongelmia. Ylei-
sesti ottaen investointien rahoitustaso on hanketarpeisiin nahden liian alhainen. Erityisesti
valtion rahoitus KUHA-hankkeisiin on pienentynyt 2000-luvulla ja jaényt selvasti jalkeen
talouskasvusta. Kunnat kokevat, etta ne joutuvat rahoittamaan entistd enemman valtion
vaylaverkolla sijaitsevia hankkeita. Vaarana on, ettd vakavaraisemmat kunnat saavat
omia hankkeitaan etenemaan helpommin kuin muut kunnat. Metropolialueen vahva vaes-
tonkasvu ei nay riittavasti investointien valtakunnallisessa rahanjaossa.

Muutamia vuosia sitten kehitetysta teemahanke -konseptista odotettiin ratkaisua pienten
investointien rahoitukseen, mutta teemahankkeiden edistyminen on ollut selvéasti toivottua
hitaampaa. Ongelmana on ollut myos, etta kaytdnndssa teemahankkeet ovat vahentaneet
muiden perustienpidon investointien rahoitusta. Tasta syystd KUHA-toimenpide-
kokonaisuutta ei esiteta toteuttavaksi perinteisend teemahankkeena perustienpidon rahoi-
tuksella.
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Nyt liikenneinfrastruktuurin valtion rahoitus kohdistuu paasaantdisesti joko pieniin perus-
tienpidon hankkeisiin (0—3 miljoonaa euroa) tai isoihin kehittamishankkeisiin (yli 15 miljoo-
naa euroa). Keskisuurista hankkeista (3—15 miljoonaa euroa) on tullut valiinputoajia, joita
on vaikea toteuttaa nykyisten rahoitusmekanismien puitteissa.

Nykyinen rahoitusjarjestelmé on joustamaton ja rahoituksen jatkuvuuden puute vaikeuttaa
pitkajanteista likkennejarjestelmasuunnittelua. Yhteisrahoitettavien hankkeiden ajoittami-
nen on vuosibudjettisidonnaisuuden johdosta hankalaa, vaikka monilla kunnilla olisikin
niihin kohtuulliset rahoitusmahdollisuudet. Valtion lykatessd yhteishankkeiden toteutusta
ei kunnilla ole aina mahdollisuutta siirtda omaa rahoitusta jo aiemmin sovitusta eteenpain.
Kunnan yksinaan toteuttamat hankkeet etenevat yleensa paremmin.

Raideliikenteen pienissa kehittdmistoimenpiteissa ongelmana on toteutuksen lyhytjantei-
syys, kun toimenpideohjelma on olemassa vain budjettivuodelle. Kaytanndssa korvausin-
vestointirahalla on toteutettu myds raideliikenteen pienid laajennus- ja uusinvestointeja eli
KUHA-hankkeita.

3.2 Kannanottoja rahoituksesta

Kun valtion liikenneinfrastruktuuri-investointeihin kayttamassa rahoituksessa on ollut las-
keva trendi, se on luonut tarpeen uudistaa nykyisia rahoitusmenetelmid. Valtioneuvoston
eduskunnalle kevaalla 2008 antamassa liikkennepoliittisessa selonteossa linjattiin liiken-
neinvestointien rahoitusta. Selonteossa todettiin, etta budjettirahoitusta tdydentavien ra-
hoituslahteiden kayttd on riittavan palvelutason varmistamiseksi valttamatonta. Selonteon
linjausten mukaan uusia rahoitusmalleja tulee kokeilla ennakkoluulottomasti. Hallitus piti
perusteltuna, ettd kunnat suurilla kaupunkiseuduilla osallistuvat liikenneinvestointien kus-
tannuksiin vastineeksi saamistaan maankayttohyodyista.

Liikennevirasto linjasi pitk&n aikavalin liikennepolitikkaansa helmikuussa 2011 valmistu-
neessa “Liikenneolosuhteet 2035” -raportissa. Sen mukaan perusvaylanpidossa sovelle-
taan nykyistd enemman pienia investointiohjelmia, mika edellyttdad perusvaylanpidon ra-
hoitustason korotusta. Lisdksi valmistellaan otettavaksi kayttédn eri toimijoiden yhteinen
likennejarjestelméaraha, jota kaytettdisiin yhteisten linjausten puitteissa ja vastuurajoista
rippumatta kaupunkiseutujen liikennejarjestelman parantamiseen. Liikenneviraston linja-
usten mukaisesti etsitdén yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa uusia rahoitusmalleja,
joilla voidaan turvata liikennepalveluiden ja -vaylien kehittaminen.
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Myds Jyrki Kataisen hallituksen ohjelma kesékuulta 2011 korostaa liikenneinvestointien
erilaisten budjetointi- ja rahoitusmallien selvittdmista. Hallitusohjelman mukaan turvataan
perusvaylanpidon méaararahojen nykytaso.

3.3  Uudet rahoitusmahdollisuudet ja -jarjestelmat

KUHA-hankkeiden rahoituksen nopea toteuttaminen edellyttad, ettd KUHA-maararaha
siséllytetaan Helsingin seudun MAL-aiesopimukseen, valtioneuvoston seuraavaan liikken-
nepoliittiseen selontekoon ja valtion talousarvioon.

Rahoituksen jarjestaminen hankkeiden toteuttamiseen ja rahoitusjarjestelman kehittami-
nen ovat edellytyksend KUHA-hankekokonaisuuden tehokkaalle toteuttamiselle. Periaat-
teellisella tasolla keskeisind mahdollisuuksina ovat nykyisten rahoituskaytanttjen tasmen-
taminen ja valtion budjetoinnin kehittaminen. Lisaksi alueellinen liikennerahasto ja liiken-
nejarjestelmaraha ovat vaihtoehtoja KUHA-rahoitusmalleiksi.

Nykyisin KUHA-hankkeita rahoitetaan valtion perusvaylanpidon budijetista ja kuntien bud-
jettirahoituksella seka ndiden kahden yhdistelména. Mikali edetaan nykyisten rahoitusme-
kanismien pohjalta, tavoiteltava 50 miljoonan euron vuosittainen KUHA-rahoitus edellyttaa
erityisesti valtion perusvaylanpidon investointimaararahan lisdamistd. Samalla valtion ja
kuntien yhteishankkeiden maaraa on kasvatettava merkittavasti.

Alueellinen liikennerahasto tai likennejarjestelmaraha on tuotu esille useammassa liikken-
neinfrastruktuurin rahoitusta pohtineessa selvityksessa keinona liikkennejarjestelman ko-
konaisuuden kehittamiseksi. Rahoitus alueelliseen liikennerahastoon saataisiin 1&hinna
valtion ja kuntien budjeteista. Liséksi rahoitusta voisi tulla myds korvamerkityista kaytto-
maksuista tai esimerkiksi erityismaksuina verotuksen kautta. Julkisen sektorin lisdksi mu-
kana voisivat olla myds yritykset. Erillisen liikennerahaston perustaminen KUHA-
rahoitusta varten edellyttda niin suuria lainsdadanndéllisia muutoksia, ettd se ei todenné-
koisesti toteudu lahivuosina. Kuntasektorilla hankkeiden ohjelmoinnin séailyminen omissa
kasissa nahdaan tarkeaksi niiden kokonaan rahoittamissa hankkeissa. On huomattava,
ettd nykyisin kunnat voivat rahoittaa hankkeita vain omalla alueellaan.

Perusvaylanpidon rahoituksen lisddmisen lisdksi KUHA-hankkeiden mahdollisena rahoi-
tustapana on niiden rahoittaminen valtion budjetista isojen kehittdmisinvestointien tapaan.
Valtion budjetoinnin kehittdminen siten, etta kehittAmisinvestointien momentilta rahoitetta-
vaa hankevalikoimaa laajennetaan, néhdaan rahoitustapana, jolla on mahdollisuus edeta
nopeastikin. Selkein tapa olisi maaritella valtion budjettiin vuosittainen kehittamisinvestoin-
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teihin rinnastettava KUHA-mé&éararaha, jolla valtio osallistuisi KUHA-hankekokonaisuuden
toteuttamiseen. Toinen mahdollisuus on, ettd KUHA on osa laajempaa, vastaavien toi-
menpidekokonaisuuksien muodostamaa valtakunnallista pakettia. Tallainen voisi olla kyt-
kettyna esimerkiksi suurten kaupunkiseutujen MAL-aiesopimusten liikennehankkeiden
toteuttamiseen. Valtion KUHA-m&ardrahan toteuttamisen vastineeksi tarvitaan kuntien
puolelta vahvaa sitoutumista KUHA-hankekokonaisuuden toteuttamiseen.

Kuntien ja valtion yhteishankkeet ovat edenneet viime vuosina isoissa kehittamisinves-
toinneissa melko hyvin. KUHA-hankekokonaisuus luo mahdollisuuden rahoitusyhteistyon
kehittAmiseen myo6s pienissa hankkeissa. Kuntien ja valtion rahoituksen liséksi tulisi saa-
da mukaan yksityista rahoitusta, esimerkiksi lityntapyséakdintihankkeisiin.
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4 Arviointikriteerit

4.1 HLJ 2011 tavoitteet

HLJ 2011 -suunnitelmassa on perustana tavoitteellinen liikennejarjestelman kehittaminen,
joka on maaritelty visiossa, karkitavoitteissa ja strategiakehikossa. Visiona on, etta kor-
kealaatuiset ja ekotehokkaat liikkumis- ja kuljetusmahdollisuudet edistavat Helsingin seu-
dun kehitysta ja hyvinvointia. Karkitavoitteet konkretisoivat visiota ja liikennejarjestelman
kehittamisen suuntaa (kuva 5).

Osavisio Karkitavoite

Taloudellisuus 1. Liikkenteen yhteiskuntataloudellinen tehokkuus paranee

2. Joukkoliikenteen taloudellinen tehokkuus paranee

3. Joukkoliikenteen kilpailukyky paranee suhteessa henkiléautoon
Toimivuus 4. Jalankulun ja pyérailyn edellytykset paranevat

5. Ruuhkautuminen ei haittaa tavaraliikenteen toimivuutta

Ympéristd 6. Lilkenteen kasvihuonekaasupaastot vahenevat tavoitteiden mukaisesti
7. Liikenteen paastsille ja melulle altistuminen ja terveyshaitat vahenevat
.. 8. Paivittaispalveluiden ja tyépaikkojen saavutettavuus ilman henkiléautoa paranee
Sosiaalinen . . : o - . .
9. Lilkkumisen hinta ei rajoita perusliikkumistarpeita
10. Maankayttoratkaisuilla tuetaan jalankulun ja pyérailyn edellytyksia
Maankayttd : m e s e . j " 2Py y (4
11. Uusi maankaytto sijoitetaan joukkoliikennekaupunkialueelle
Turvallisuus 12. Vakavat henkilévahinko-onnettomuudet vahenevat

Kuva 5. HLJ 2011:n karkitavoitteet

4.2  Arviointikriteerien tarkentaminen toimenpidekokonaisuuksittain

Karkitavoitteiden toteuttamista arvioidaan kriteereilla, jotka on maéaritelty HLJ 2011 -
suunnitelmassa. Nama arviointikriteerit ovat myds KUHA-hankkeiden arvioinnin lahtékoh-
tana (kuva 6.). KUHA-ohjelmointitydssa arviointikriteereja kehitettiin edelleen toimenpide-
kokonaisuuksittain. Arviointikriteereja tarkennettiin erityisesti KUHA-ty6pajoissa, joiden
yhteydessa niita kaytettiin myds hankearviointeihin ja karkinankkeiden priorisointeihin.
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Lievennet&éan tai poistetaan bussiliikenteen sujuvuusongelmia ja parannetaan poikittaisyhteyksia
Varmistetaan sujuva yhteys merkittévalle terminaalille tai liityntapyséakaintiasemalle
Lievennetdén tai poistetaan haitaltaan merkittéva ja kasvavaa tieliikenteen ruuhkautuvuusongelma
Lievennetaan tai poistetaan tavaraliikenteen sujuvuusongelmia

Luodaan edellytyksi& yhdyskuntarakenteen taydentdmiselle tai uudelle raideliikenteeseen
tukeutuvalle maankaytélle

Parannetaan jalankulun ja pyorailyn yhteyksia tai olosuhteita
Parannetaan liikenneturvallisuutta
Lievennetaan lilkenteen melu- ja ymparistéhaittoja
Edistetaan kansainvalisen ja valtakunnallisen liikenteen edellytyksia

Kavelyn ja pyoréilyn infrastruktuuri X X
Alyliikenteen infrastruktuuri X X X
Liityntapysakainti ja liityntayhteydet X X

Bussi- ja tavaraliikenteen toimivuuden X X

turvaaminen séteittaisvaylilla

Paéatieverkon liikenneturvallisuuden

parantaminen X
Meluntorjunnan erillishankkeet X
Tavaraliikenteen palvelualueet X X X
Maankéaytdn kehittdmista tukevat

tiehankkeet X

Tie- ja katuverkon poikittaisyhteyksien X X
kehittaminen

Raideliikenteen pienet kehittamis-

toimenpiteet X X

Kuva 6. KUHA-hankekokonaisuuden arviointikriteerit HLJ 2011 -suunnitelmassa

Liikenneturvallisuus on kantavana periaatteena kaikissa toimenpidekokonaisuuksissa,
mutta erityisen tarkeana se on nahty kavelyn ja pyorailyn infrastruktuurin, tavaraliikenteen
toimivuuden turvaamisen ja maankayton kehittdmiseen liittyvissd hankkeissa seka raide-
likenteen pienissa kehittamistoimenpiteissad ja liikkenneturvallisuuden erillishankkeissa.
Myds ymparistonakokulma on vaikuttanut merkittavasti arviointikriteerien muotoutumi-
seen.

Arviointikriteerit ovat toimenpidekokonaisuuksittain seuraavat:

1) Kavelyn ja pyorailyn infrastruktuuri

likenneturvallisuuden parantaminen

- jalankulun ja pyorailyn kulkumuoto-osuuden lisddminen

- seutu- ja paaraittiverkon epajatkuvuuskohtien poistaminen

- esteettdmyyden parantaminen seudullisesti (esim. terminaalit)

- sujuvat kavely- ja pyoraily-yhteydet joukkoliikenneasemille ja -pysékeille seka pol-
kupydrien liityntapysakaointi

- kustannus- ja ymparistétehokkuus
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Alyliikenteen infrastruktuuri

reaaliaikaisen tiedon hyédyntaminen kaikille kulkumuodoille
matkaketjujen sujuvoittaminen (my6s hairidtilanteessa)
joukkoliikenteen tai jalankulun ja pyorailyn edistaminen
lisdkapasiteetin investointitarpeiden vahentaminen

Liityntapysakadinti ja liityntayhteydet

seudullisuus

ruuhkien hillitseminen pahimmilla ruuhkasuunnilla
joukkoliikennetarjonnan tukeminen

sijaitseminen mahdollisimman lahella matkan alkupaata
joukkoliikenteen tai jalankulun ja py6railyn edistaminen

Bussiliikenteen toimivuuden turvaaminen

koko matkaketjun ja reitin sujuvuuden paraneminen
vaihtoyhteyksien paraneminen

luotettavuuden (toimintavarmuuden) paraneminen
tasmallisyyden paraneminen

kokonaisuuden matka-ajan nopeutuminen
kaytettavyyden helpottuminen

houkuttelevuuden lisdantyminen

joukkoliikenteen kilpailukyvyn paraneminen suhteessa henkildautoliikenteeseen
taloudellisen tehokkuuden paraneminen

hoidon ja yllapidon hallittavuuden paraneminen
toteuttamisvalmius

Liikenneturvallisuuden erillishankkeet

turvallisuustehokkuus (henkilévahinkoon johtaneiden onnettomuuksien vahenema)
vaikutukset ajonopeuksiin (ylinopeus)

vaikutukset eri liikkujaryhmiin (koettu turvallisuus)

liittymien turvallisuusolosuhteet

toimenpiteen sisdltyminen liikenneturvallisuussuunnitelmaan

Meluntorjunnan erillishankkeet

melulle altistuvien maaran vaheneminen (meluluokittain)

kustannustehokkuus

toimenpiteen sisaltyminen tie- ja rautatieliikenteen meluntorjunnan teemapakettiin
2008-2012



26

7) Tavaraliikenteen toimivuuden turvaaminen

- ruuhkaisuus, hairioherkkyys, ajoajan ennustettavuus, luotettavuus (=matka-ajan
hajonta)

- liikenneturvallisuus (ml. kuljettajan lepoaika)

- kansainvélisen ja valtakunnallisen liikenteen edistaminen

- ymparistohaittojen vahentaminen (mm. vaaralliset kuljetukset)

- palvelualueen palvelutaso

8) Maankayton kehittamista tukevat tie- ja katuhankkeet

- edellytysten luominen uudelle tiivistavalle maankaytolle, varsinkin raideliikentee-
seen tukeutuvalle alueelle

- mahdollisuuksien luominen elinkeinoelaman sijoittumiselle

- liikenneturvallisuus

- sujuvat yhteydet asemille

- ymparist6haittojen vahentaminen

- poikittaisten liikenneyhteyksien parantaminen

9) Raideliikenteen pienet kehittamistoimenpiteet
- koko matkaketjun sujuvuuden paraneminen

- vaihtoyhteyksien paraneminen

- luotettavuuden (toimintavarmuuden) paraneminen
- tasmallisyyden paraneminen

- kokonaisuuden matka-ajan nopeutuminen

- kaytettavyyden helpottuminen

- houkuttelevuuden lisdantyminen

- joukkoliikenteen kilpailukyvyn paraneminen suhteessa henkildautoliikenteeseen
- taloudellisen tehokkuuden paraneminen

- hoidon ja yllapidon hallittavuuden paraneminen

- toteuttamisvalmius

- liikenneturvallisuus

Arviointikriteeristd on ollut pohjana eri toimenpidekokonaisuuksiin siséltyvien hankkeiden
vaikutusten tarkasteluun ja tarkeimpien hankkeiden esille nostamiseen. Kaikkia KUHA:n
ohjelmoinnin ensimmaisessa vaiheessa esilla olleita yli tuhatta hanketta ei kuitenkaan
pystyta arviointikriteerien avulla laittamaan tarkeysjarjestykseen. Kriteeristd on aputydvali-
ne ja olennaista on ohjelmointitydn ensimmaisell& kierroksella ollut nostaa sen avulla esiin
tarkeimmat hankkeet. Tasta seuraa, ettd KUHA-hankkeiden ohjelmoinnissa kannattaa
hyodyntdd myds muissa selvityksissa tehtyja tarkempia priorisointeja. KUHA-



27

ohjelmointitydn seuraavassa vaiheessa tulee pyrkia kehittaméaéan selkeammin mitattavia
kriteereja.
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5 Hankkeiden valinta ja priorisointi

5.1 Hanketietojen kerddminen

KUHA-hankkeiden ohjelmointityén aluksi selvitettiin, mitd pieniin kustannustehokkaisiin
hankkeisiin liittyvia suunnitelmia ja selvityksid on Helsingin seudulla viime vuosina tehty.
Hanketietoja keréttiin HLJ 2011 -suunnitelmasta ja sen osaselvityksistd, lausunnoista ja
kannanotoista, seudun muista liikennejarjestelmasuunnitelmista, viime vuosina tehdyista
strategisista suunnitelmista ja ohjelmista sekd KUHA-tyokokousten yhteydessa tehdyista
taydennyksista. KUHA-selvityksen kannalta keskeiset seudulliset suunnitelmat on esitetty
l&ahdeluettelossa.

Selvitystytssa koottu aineisto sisélsi kaikkiaan noin 1100 mahdollista KUHA-hanketta. Ne
jaettiin hankkeen sisdltaman paatoimenpiteen mukaan KUHA:n eri toimenpidekokonai-
suuksiin.

KUHA-hankeluetteloon keréttin mahdollisuuksien mukaan tiedot hankkeen sisaltdmista
toimenpiteistd, kustannusarviosta, toteutuksen kiireellisyysluokasta, edistdmisvastuusta ja
sijainnista. Tietokantaan on dokumentoitu hankkeiden esiintyminen eri suunnitelmissa ja
selvityksissa.

5.2 Prosessikuvaus ja ohjelmoinnin periaatteet

KUHA-hankkeiden ohjelmoinnin ensimmaisessé vaiheessa nostettiin esiin keratysta 1100
hankkeen kokonaisuudesta kustannuksiltaan alle 20 miljoonan euron seudullisesti merkit-
tavat hankkeet, jotka on priorisoitu tarkeimmiksi ja kiireellisimmiksi taustasuunnitelmissa ja
ohjelmissa ja joiden suunnitteluvalmius mahdollistaa toteuttamisen vuosien 2012-2015
aikana. Tassa vaiheessa suurin osa yhdystieverkolla sijainneista hankkeista jatettiin pois
jatkotarkasteluista (kuva 7).
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Lahtotiedot i Seulonta i Arviointi
KUHA-ohjelmointiin | Hankkeet, jotka on
HLJ 2011 J priorisoitu tarkeimmiksi "
taustasuunnitelmissa ja
: Seudulliset e
Hi. hankkeet Hankejoukko 3

lausunnot ja

kannanotot Hankejoukko 2

(noin 960 kpl)

N

Suunnitelma Hankelistaus

Suunnitelmat

(noin 700 kpl)

7

\E\Tyt')pajavaihe

J| Suunnitelmat | | Hankejoukko 1

%

ja ohjelmat (noin 1100 kpl)
KUHA-
tyoryhmén ]
kokoamat \ Paikalliset
hanketarpeet Suuret hankkeet

(sijainti
alemmalla
tieverkolla)

hankkeet (yli

20 M€)

L - i | Hankkeet,
Tarkeat kavelyn ja i| joilla ei ole
pyordilyn hankkeet i| toteuttamis-
alemmalla t_l_everk9lla valmiutta
(KUUMA-ty6ryhma) i 5912_2015

(noin 20 kpl)

Ei KUHA-ohjelmointiir

Hankkeet, joita ei ole
priorisoitu tarkeimmiksi
taustasuunnitelmissa ja

ohjelmissa (280 kpl)

(140 kpl)

Kuva 7. KUHA-hankekokonaisuuden ohjelmointiprosessin 1. vaihe

Toteuttamisohjelmaan valittavien hankkeiden tulee tayttaa monipuolisesti HLJ 2011:n eri
kehittamistasojen linjauksia seka karkitavoitteita ja KUHA-tydpajoissa méaariteltyja KUHA-
toimenpidekokonaisuuksien arviointikriteereitd. Muutamien toimenpidekokonaisuuksien
osalta on Uudenmaan ELY-keskuksessa tehty aiemmin yksityiskohtaisia priorisointiselvi-
tyksia, jotka hyddynnettiin tdssa vaiheessa. Ne koskivat mm. meluntorjuntaa, kevyen lii-
kenteen infrastruktuuria ja liittymajarjestelyja. Nain muodostui noin 160 hankkeen koko-
naisuus, josta edelleen valittin KUHA-rahoitusraamin mukainen hankekokonaisuus TTS-
kaudelle 2012—2015. Viimeisessa vaiheessa painotettiin erityisesti hankkeiden taman het-
kistd hyvaa suunnittelu- ja toteutusvalmiutta. Hankkeet, jotka eivat taytd tata tavoitetta
jaivat seuraavaan ohjelmointivaineeseen. KUHA:n toteuttamisohjelmaan valituista hank-
keista on yleensa laadittu jo tie-, katu- tai ratasuunnitelma tai muu tarkempi suunnitelma
tai vahintaankin toimenpide- tai yleissuunnitelma. Lopulta syntyi noin 90 hankkeen muo-
dostama ehdotus kauden 2012-2015 toteuttamisohjelmaksi.

KUHA:n ohjelmointiprosessin viimeisessa vaiheessa (kuva 8) toteutusohjelman ulkopuo-
lelle jd&neiden hankkeiden osalta on tarke&a niiden suunnitteluvalmiuden edistaminen.
Liitteessa 2 on listattu suunnitteluvalmiuden edistamista edellyttéavid hankkeita toimenpi-
dekokonaisuuksittain. NAama muodostavat potentiaalisen joukon, joista KUHA:n seuraavi-
en kausien toteuttamisohjelmaa taydennetaan.
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Priorisoint Ohjelmointi Raportointi
____JFricricoitavat | ostottoteuttamisonjelmaan: Ly —

"l KUHAhankkeet | * HLJn Karkitavoitteet T toteuttamis-
[poistettu * Liikennekaytavaajattelu hankkeet chjelma TT 5-
padllekkdisyydet | . T2 i stton kaudelle
ja hankkeet, joilla Tﬂf"~:_”’””f]3?t<1”.”ﬂt . {noin 160 kpl) |+ 2012-2015
&i ole toteuttamis- | = KUHA-amvicintikriteerit P
valmiutta * Muiden suunnitelmien ja b
2012-2013) ohjelmien omat priorisoinnit M
{noin 570 kpl) | P p .rEI':II[LE-rEEITI

" |3 hankkeen

) t.-"' totewtus v slmius
Hankkeet, Hankkeet, joiden \
joillaeicle - suunnittzluvalmiutta Y
toteuttamis- pitéé adistis KU !?l-l:'ﬂl'l )
valmiutta = mychempien
2012-2015 { e, | kausien

| & toteuttamis-
chjelmat

Kuva 8. KUHA-hankekokonaisuuden ohjelmointiprosessin 2. vaihe

KUHA-ohjelman TTS-kauden hankkeita on keskitetty suuremman yhteisvaikutuksen ai-
kaansaamiseksi ja kohdistettu erityisesti valittujen liikkennekaytavien vaikutusalueelle. Lii-
kennekaytavien valinnassa painotettiin nykyisten raidekaytéavien (metro, Paarata ja Ranta-
rata) lisdksi seudullisen bussilikenteen edellytysten parantamista siellda, missa ei ole rai-
deliikennetta. Nain valittuja bussilikenteen kaytavia ovat Hameenlinnanvayla ja Lahden-
vayla. Valittuihin liikennekaytaviin kohdistetaan erityisesti joukkoliikennettd, liitynta-
pysakadintia ja lityntayhteyksia, kavelyn ja pyorailyn infrastruktuuria, maankayton edelly-
tyksia seka liikenneturvallisuutta edistavia toimenpiteita.

Liikennekaytavaajattelu nostettiin esiin mm. Uudenmaan ELY:n HLJ 2011-suunnitelman
luonnoksesta antamassa lausunnossa. Siina korostettiin KUHA-hanketarpeiden maaritte-
lyssa vayldkohtaisten suunnitelmien sijaan laaja-alaisia liikennekaytavasuunnitelmia, jois-
sa tarkastellaan liityntapysakdintia, joukkoliikennetta, kavelya ja pyorailya, meluntorjuntaa
ja liikenteen hallintaa kokonaisuutena kytkettyna maankaytdon kehittamiseen kyseisessa

kaytavassa.

Liikennekaytavien painotuksessa otettiin huomioon isojen investointien kohdistuminen.
Esimerkiksi Keharataan, Lansimetroon ja Keha lll:een kohdistuvia osahankkeita ei ole
mukana KUHA-toteuttamisohjelmassa.
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6 Toteuttamisohjelma 2012-2015

KUHA:n vuosien 2012-2015 toteuttamisohjelma on esitetty liitteessa 1. Se sisédltaa yh-
teensé 91 hanketta. Hankkeista on esitetty kustannusarvio ja niiden edistamisesta ensisi-
jaisesti vastaava taho. Hankkeet on sijoitettu eri toimenpidekokonaisuuksiin kunkin hank-
keen paatoimenpiteen mukaan. Kaytdnnossd monet hankkeet sisaltavat toimenpiteita
useammasta toimenpidekokonaisuudesta.

6.1 Priorisoidut hankkeet
Yhteenvetona voidaan todeta, etta vuosien 2012—-2015 KUHA-toteuttamisohjelmaan vali-
tut hankkeet nousivat esiin, kun arviointi tehtiin seuraavista nakokulmista:

- HLJ:n kérkitavoitteet ja kehittdmistasojen toimenpidekokonaisuudet

- liikennekaytavaajattelu

- KUHA-arviointikriteerit

- muiden suunnitelmien ja ohjelmien omat priorisoinnit

- toteutusvalmius

KUHA:n rahoitusraamin lahtékohtana on ollut 50 miljoonan euron vuosirahoitus, mika
merkitsee 200 miljoonan euron kustannuksia nelivuotiskaudella 2012-2015. KUHA-
ohjelman kokonaiskustannukset jakaantuvat eri toimenpidekokonaisuuksiin kuvan 9 mu-
kaisesti. Bussiliikenteen toimivuuden turvaaminen ja maankayton kehittamista tukevat
hankkeet muodostavat suurimmat osuudet ja edustavat yhteensa yli puolta koko rahoituk-
sesta. Yli puolet KUHA-ohjelman hankkeista on kustannusarvioltaan alle yhden miljoonan
euron suuruisia.
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Kavelyn ja pyorailyn
Raideliikenteen pienet infrastruktuuri

kehittdmistoimenpiteet (16 M€)
(19 M€)

Alyliikenteen
infrastruktuuri
(21 M€)
Maankdytén
kehittamista tukevat tie
ja katuhankkeet
(42 M€)

Liityntapysakaointi ja
liityntayhteydet
(12 M€)

Tavaraliilkenteen
toimivuuden
turvaaminen

(2 M€) Bussiliikenteen
toimivuuden

Meluntorjunnan .
turvaaminen

erillishankkeet (54 M€)

(20 M€)

Liikenneturvallisuuden

parantamishankkeet
(12 M€)
Kuva 9. KUHA:n toteuttamisohjelmaan sisaltyvien hankkeiden rahoituksen jakaantuminen toimen-

pidekokonaisuuksittain.

Rahoitus- ja toteutusvastuu jakaantuu kuntien ja valtion kesken ja niistd sovitaan tapaus-
kohtaisesti ennen toteutusta. Monet KUHA-hankkeista ovat valtion ja kuntien yhteisesti
rahoittamia. Lahtokohtana on, etta valtio ja kunnat osallistuvat KUHA-hankekokonaisuu-
den toteutukseen samalla rahoitusosuudella.

6.2 Toimenpidekokonaisuudet

KUHA:n vuosien 2012—-2015 toteuttamisohjelmaan siséaltyvat hankkeet on esitetty liittees-
sé 1 ja kuvassa 10. Seuraavassa on kayty lapi toimenpidekokonaisuuksittain siihen sisal-
lytettyjen hankkeiden valintaperusteita ja ominaisuuksia.
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@ Kivelyn ja pyorailyn infrastruktuuri

Alyliikenteen infrastruktuuri (ei kartalla)
@ Liitynt&pysakdinti ja lityntdyhteydet
@ Bussiliilkenteen toimivuuden turvaaminen
: Liikenneturvallisuuden parantamishankkeet
@ Meluntorjunnan erillishankkeet
O Tavaraliikenteen toimivuuden turvaaminen
@ Maankiyton kehittdmista tukevat tie- ja katuhankkeet

: Raideliikenteen pienet kehittdmistoimenpiteet

Kuva 10. KUHA-toteuttamisohjelmaan 2012—-2015 sisaltyvien hankkeiden sijainti.
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Kavelyn ja pyorailyn infrastruktuuri

Kavelyn ja pyodrailyn kannalta tarkeimmat toimenpiteet ovat erilaisia erityyppisilla alueilla.
Paakaupunkiseudulla korostuvat tydmatkapyoérailyn laatukaytavat, joilla on paljon pyoralii-
kennettd. Muualla seudulla on tarkeinta seudullisen verkon yhteyspuutteiden korjaaminen
ja turvallisuuden parantaminen.

Uudenmaan ELY-keskus on selvittanyt kevyen liikenteen vaylatarpeita. Tarveselvityksen
priorisoinnit ovat muodostaneet tarkean nakdkulman KUHA:n toteuttamisohjelmaa muo-
dostettaessa.

Kavelyn ja pyorailyn infrastruktuuria parantavien hankkeiden toteutukseen on kunnissa
runsaasti odotuksia. Koko Helsingin seutua koskeva seuturaittisuunnitelma puuttuu, joten
sen pikainen laatiminen on edellytys tulevien vuosien KUHA-ohjelmoinnille.

Alyliikenteen infrastruktuuri

Alyliikenteen infrastruktuurihankkeet sisaltavat laajoja kokonaisuuksia, jotka on muodos-
tettu padasiassa keraamalla pienia toimenpiteitd samaan teemaan. Tarkein KUHA-hanke
on koko seudun liikenteen infokeskus, joka sisaltdéd kaikkien liikennemuotojen ajantasaiset
tiedot. Hanke hyddyttaa koko seutua parantamalla liikenteen informaatioperustaa. Seudul-
linen liikenneinfokeskus mahdollistaa monet sovellukset, esimerkiksi liikkumisen ohjauk-
sessa.

Paakaupunkiseudun paavaylien telematiikka on pienista toimenpiteistd muodostettu laaja
kokonaisuus, jonka sisaltd tdsmentyy sen suunnittelun paivityksen yhteydessa.

Helsingin seudun liikenteen hallinnan johtoryhma on maarittelemassa uusia liikkenteen
hallinnan karkihankkeita, jotka otetaan soveltuvin osin huomioon seuraavien KUHA-
kausien ohjelmoinnissa.

Liityntapyséakainti ja liityntayhteydet

Toimenpidekokonaisuus sisaltda runsaasti paakaupunkiseudun tydssakayntialueen liityn-
tapysakainnin kehittamisohjelman mukaisia toimenpiteitd. Liityntapysakointialueiden kehit-
tamistoimenpiteet liittyvat kiintedsti joukkoliikenteen laatukaytavien kehittdmiseen. Laajoja
seudullisia vaikutuksia saadaan aikaan esimerkiksi Keravan, Kirkkonummen, Hyvinkdan
ja Jarvenpaan liityntapysakaointia kehittamalla. Pyorapysakoéinnin kehittaminen on toimen-
piteissa tarkedalla sijalla erityisesti paAdkaupunkiseudulla.
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Bussiliikenteen toimivuuden turvaaminen

Bussiliikenteen toimivuuden turvaaminen on KUHA:n toteuttamisohjelman rahoitukselli-
sesti suurin toimenpidekokonaisuus. Se sisaltda varsinkin sateittaisvaylien, erityisesti Ha-
meenlinnanvaylan ja Lahdenvaylan, sujuvoittamiseen ja bussilikenteen luotettavuuden
parantamiseen liittyvia toimenpiteitd, jotka hyddyttavat koko Helsingin seutua. Toimenpi-
deohjelmassa on mukana my6s muutamia keskikokoisia maanteiden vaylahankkeita, jot-
ka siséltavat uusien lahinna bussikaistojen rakentamisia ja pysakkijarjestelyja.

Liikenneturvallisuuden erillishankkeet

Liikenneturvallisuuden erillishankkeet ovat kustannuksiltaan edullisia, mutta tehokkaasti
likenneturvallisuutta parantavia toimenpiteitd. Toimenpidekokonaisuuteen sisaltyy erityi-
sesti liittymien parantamiskohteita ja tievalaistuksen toteuttamista.

Meluntorjunnan erillishankkeet

Melunsuojaustoimenpiteitéd toteutetaan merkittavassa maéarin isojen kehittdmishankkeiden
yhteydessa. KUHA:n toteuttamisohjelmaan sisaltyvat meluntorjunnan erillishankkeet on
priorisoitu tarkeimmiksi jo tie- ja rautatieliikenteen meluntorjunnan vuosien 2008-2012
teemapaketissa. Ykkdshankkeena on valtatien 4 meluntorjunta valilla Metsola—Jokivarsi.

Paakaupunkiseudulla on kdynnissa Euroopan unionin ymparistomeludirektiivin mukainen
toisen kierroksen meluselvitys, jonka tulokset otetaan huomioon seuraavien KUHA-
kausien ohjelmoinnissa. Meluselvitys valmistuu kesalla 2012.

Tavaraliikenteen toimivuuden turvaaminen

Useimmilla KUHA-ohjelman kokonaisuuteen "Tavaraliikenteen toimivuuden turvaaminen”
ehdolla olleiden hankkeiden suunnitteluvalmius oli heikko, joten toimenpidekokonaisuus
siséltdaa vain kaksi hanketta. Naista Keimolan uuden palvelualueen toteuttaminen tulee
ajankohtaiseksi viimeistaan nykyisen alueen poistuessa kaytosta.

Maankayton kehittamisté tukevat tie- ja katuhankkeet

Maankaytdn kehittamisessa tarkeimpia ovat ne tie- ja katuhankkeet, joilla luodaan mabh-
dollisuuksia maankayton tiivistamiselle ja elinkeinoelaman sijoittumiselle. TA&ma toimenpi-
dekokonaisuus siséaltaa varsinkin liittymien parantamishankkeita. Kokonaisuuteen sisalty-
vista tiejaksojen parantamishankkeista on Keravantien parantaminen (maantie 145 valilla
Lahdentie—Saviontie) priorisoitu korkeimmalle. Tédh&n toimenpidekokonaisuuteen oli eh-
dolla monia pidemman aikavalin varauksia, joiden [&hivuosien toimenpiteend on suunnitte-
luvalmiuden parantaminen.
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Raideliikenteen erillishankkeet

Raideliikenteen pienet kehittamistoimenpiteet sisaltavat lahinna turvatekniikkaa ja toimin-
tavarmuutta parantavia hankkeita. Puolenvaihtopaikkojen toteuttamiset ovat olennaisia
hairidtilanteiden hallinnassa. Liséksi ohjelmaan sisaltyy rautatieliikennepaikkojen paran-
tamiseen liittyvid toimenpiteitd. Raideliikenteen erillishankkeet hyddyttavat yleensa koko
Helsingin seudun liikennetta.

6.3  Eri osapuolien TTS-suunnitelmien hankkeet

Uudenmaan ELY-keskuksen vuosien 2012-2015 tienpidon ja liikenteen suunnitelmaan
sisaltyvat Helsingin seudun pienet investoinnit on sisallytetty myds KUHA:n toteuttamisoh-
jelmaan. NAaitd on yhteensa viisi, joista kolme on jalankulun ja pyorailyn infrastruktuurin
hanketta (toimenpidekokonaisuus 1) ja kaksi liikenneturvallisuuden erillishanketta (toi-
menpidekokonaisuus 5). ELY-keskuksen vastuulla olevia hankkeita on KUHA-toteuttamis-
ohjelmassa enemman kuin ELY-keskus on rahoitustason niukkuudesta johtuen voinut
esittd& omissa suunnitelmissaan.

Liikenneviraston TTS-suunnitelmassa on esitetty nimettyina hankkeina vain isot kehitta-
misinvestoinnit, pienia laajennus- ja uusinvestointeja ei siind nimeta erikseen.

Kunnissa TTS-suunnitelmia ei yleensa hyvéksyta kunnallisissa paattksentekoelimissa,
vaan kuntien seuraavalle 3-5 vuodelle ulottuvat taloussuunnitelmat saatetaan tiedoksi
talousarvion hyvaksymisen yhteydessa. Esimerkiksi Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston
likennesuunnitteluosasto valmistelee kaupunkisuunnittelulautakunnan kasittelyyn vuosit-
tain investointiohjelmaehdotuksen budjettivuotta seuraavalle nelivuotiskaudelle. Tassa
ohjelmassa Helsingin kaupungin ja valtion yhteishankkeet on osoitettu, samoin kuin niihin
tarvittava kaupungin rahoitusosuus.

6.4  Suunnitteluhankkeet
KUHA:n vuosien 2012—-2015 toteuttamisohjelmaan valittujen hankkeiden suunnittelu- ja
toteutusvalmius on hyva. Hankkeita, joiden suunnitteluvalmius ei viela mahdollista toteu-
tusta, on lueteltu liitteessd 2. Liséksi kdynnissa tai kdynnistyméssa on useita seudullisia
suunnitelmia ja strategioita, jotka vaikuttavat KUHA:n seuraavien kausien ohjelmointiin.
Tallaisia ovat mm. (suluissa suunnitelman valmistumisvuosi):

- Helsingin seudun paapyoratieverkon ja pyorailyn laatukaytavien maarittely (2012)

- Helsingin seudun liikkenneturvallisuusstrategia (2012)

- Helsingin seudun liityntapysakoéintistrategia (2011)



HSL-alueen runkobussilinjasto 2012-2022 (2011)

Paakaupunkiseudun meluselvitys (2012)

Liikenteen hallinnan karkihankkeiden maarittely Helsingin seudulla (2012)
Valtatien 25 kehittamisselvitys (2011)
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7 Toteuttamisen edistdminen ja seuranta

7.1  KUHA-ohjelman toteuttamisen vaikutuksia
KUHA edustaa uutta liikennepoliittista ajattelua, jossa nykyista infrastruktuuria paranne-
taan pienilla, mutta vaikutuksiltaan nopeilla, tehokkailla ja laaja-alaisilla toimenpiteilla.

KUHA:n vuosien 2012-2015 toteuttamisohjelman toimenpiteilla edetaédn kohden HLJ
2011 -suunnitelman mukaista visiota ja tavoitteita. Toimenpiteilla parannetaan varsinkin
joukkoliikenteen toimivuutta ja taloudellisia jarjestelymahdollisuuksia koko Helsingin seu-
dulla. Hankkeilla on mydnteinen vaikutus erityisesti raideliikenteen ja seudullisen bussilii-
kenteen luotettavuuteen.

Kestava liikennejarjestelma on ollut KUHA-hankkeiden valinnassa tarkea peruste ja han-
kekokonaisuudella nahdaankin olevan positiivisia ymparistdvaikutuksia. KUHA-hankkeilla
on myonteinen vaikutus jalankulun, pyorailyn ja joukkoliikenteen kulkutapaosuuteen. KU-
HA-toimenpiteilla lisdtdan erityisesti raideliikenteen luotettavuutta ja seudullisen bussilii-
kenteen sujuvuutta. Naiden toimenpiteiden myénteinen vaikutus joukkoliikenteen toimi-
vuuteen ja palvelun houkuttelevuuteen ulottuu laajasti koko Helsingin seudulle. Liikenne-
turvallisuustilanteen arvioidaan paranevan, silla monet pienistd KUHA-hankkeista ovat
likenneturvallisuusvaikutuksiltaan kustannustehokkaita.

Elinkeinoelaméan kilpailukyvyn odotetaan paranevan etenkin maankayton kehittdmista
tukevien hankkeiden myo6ta. Monet KUHA-toimenpiteet edistavat saavutettavuutta.

7.2  Jatkotoimenpiteet

KUHA-hankekokonaisuuden toteuttaminen edellyttaa rahoituksen jarjestamista hankkei-
den toteutukseen ja rahoitusjarjestelman kehittdmista. Hankekokonaisuuden tavoiteltava
rahoitustaso on 50 miljoonaa euroa vuodessa. Rahoitus- ja toteutusvastuu jakaantuu kun-
tien ja valtion kesken. KUHA-hankkeiden rahoituksen nopea toteuttaminen edellyttaa, etta
KUHA-mé&éararaha siséllytetddn Helsingin seudun MAL-aiesopimukseen, valtioneuvoston
seuraavaan liikennepoliittiseen selontekoon ja valtion talousarvioon.

KUHA-hankkeiden painoarvoa on nostettava valittomasti eri osapuolien budjeteissa ja
koko toiminnassa. Valtion budjetointia esitetaan kehitettavéaksi siten, etta KUHA-hankkeille
kohdistuu omaa rahoitusta, esimerkiksi laajentamalla kehittamisinvestointien momentilta
rahoitettavaa hankevalikoimaa. Tavoitteena on, ettd valtion talousarviossa osoitetaan
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KUHA-hankekokonaisuudelle rahoituskehys ja varsinainen hankkeiden ohjelmointi teh-
daan KUHA-ohjelmointia tekevassa seudullisessa tydryhméassa.

HLJ 2011 -suunnitelma on keskeinen osa Helsingin seudun maankéyton, asumisen ja
likenteen (MAL) yhteistyota ja aiesopimuksen laadintaa. Aiesopimus on tavoitteena alle-
kirjoittaa vuoden 2012 alussa. KUHA-ty6n hankeohjelma, rahoitusjarjestelman kehittdmis-
esitykset ja muut tulokset palvelevat MAL-aiesopimuksen valmistelua.

KUHA-ohjelmointityosté on tarkoituksena muodostaa vuosittain toistuva prosessi ja siita
olisi paatettava MAL-aiesopimuksessa. Ensimmaisen TTS-ohjelman valmistuttua syksylla
2011 on syyta ensiksi kerata kokemuksia KUHA-prosessin kehittdmiseksi. Sen jalkeen
kaynnistetaan uuden, kautta 2013-2016 koskevan ohjelman valmistelu samalla tarkenta-
en hankkeiden vaikutusten arviointia. TTS-kauden 2013-2016 ohjelmointi aloitetaan sel-
vittamalla KUHA:n toteuttamisohjelman eteneminen eri osapuolten toiminnassa vuonna
2012 ja sen siirtyminen eri organisaatioiden omiin toteuttamisohjelmiin. Keskeisté on saa-
da lisdd KUHA-hankkeita eri osapuolten, erityisesti Uudenmaan ELY-keskuksen, seuraa-
viin TTS-suunnitelmiin.



40

Lahdeluettelo

HSL, Helsingin seudun liikennejarjestelméasuunnitelma HLJ 2011 (29.3.2011)

HSL, Helsingin seudun liikennejarjestelmésuunnitelma HLJ 2011:n osaselvitykset ja lau-
sunnot

HSL, Helsingin seudun liityntapysakointistrategia 2035, 2011

HKL, Helsingin joukkoliikenteen luotettavuuden kehittamisohjelma (B-osa), 2009

HSL, Helsingin joukkoliikenteen luotettavuuden kehittamisohjelma (C-osa), 2011, luonnos
[td-Uudenmaan liitto, I1tA-Uudenmaan liikennestrategia 2030, 2009

Liikennevirasto, Liikenneolosuhteet 2035, 2011

Uudenmaan ELY-keskus, liittymahankkeiden hallinta, priorisointi ja ohjelmoinnin valmiste-
lu, 2011

Uudenmaan ELY-keskus, tienpidon ja liikenteen suunnitelma 2012—-2015, 2011
Uudenmaan liitto, Lansi-Uudenmaan liikkennejarjestelmasuunnitelma, 2005

Uudenmaan liitto, KEHYLI, aiesopimuksen paivitys, 2007

Uudenmaan tiepiiri, Padkaupunkiseudun paavaylien telematiikan toimenpidesuunnitelma,
2006

Uudenmaan tiepiiri, laajennus- ja uusinvestointien seka liikenteen hallinnan hankekorit,
2008

Uudenmaan tiepiiri, kevyen lilkkenteen tarveselvitys, 2009

YTV, Paakaupunkiseudun jalankulun ja py6railyn strategiasuunnitelma, 2006

YTV, Seudullisen joukkoliikenteen toimintaedellytysten kehittdmissuunnitelma, 2009



Liite 1a. KUHA:n toteuttamisohjelma 2012—2015 (osa 1, toimenpidekokonaisuudet 1-4)

1) Kavelyn ja py6railyn infrastruktuuri
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‘Hanke Koord ivastuu Sijainti

i arvio milj. €

Auroransilta (Nordenskioldinkatu) 3,10 Helsinki Helsinki
Itavayla-Teollisuuskatu kevyen liikenteen véyla (Junatie) 2,00 Helsinki Helsinki
Lauttasaari-Salmisaari kevyen liikenteen vayla 2,50 Helsinki Helsinki

Mt 1375, Vanha Myllypolku—mt 140, kevyen liikenteen vayla ja alikulkukaytava 0,98 Vantaa, ELY Vantaa

Mt 1130, Lapinkyldn kevyen liikenteen vayla valilla Paloasema—mt 1131 2,00 ELY, Kirkkonummi Kirkkonummi
Mt 1131, Haapajarvi-Veikkola, kevyen liikenteen vayla 1,10 ELY Kirkkonummi
Mt 1456, Vahanummi—Kellokoski, kevyen liikenteen vayla 1,10 ELY, Jarvenpaa Jarvenpda, Tuusula
Mt 170, kevyen liikenteen vayla valilld Hangelby—Box 0,93 ELY Sipoo

Mt 11679, Massby, kevyen liikenteen vayla valilla mt 170-Ingman 1,40 Sipoo, ELY Sipoo

Mt 120, Oikopolun alikulkuk&ytava 0,41 ELY Vihti

2) Alyliikenteen infrastruktuuri

‘Hanke K di ivastuu Sijainti

1 arvio milj. €

Paakaupunkiseudun paavaylien telematiikka 14,00 ELY Paakaupunkiseutu
Joukkoliikenteen matkustajainformaationayttdjen hankinta 2,00 HSL HSL-kunnat
Helsingin seudun liikenneinfokeskus 2,00 HSL Helsingin seutu
Liikennevalo-ohjauksen kehittaminen Helsingin seudulla (risteyskojeet ja 3,00 ELY, kunnat Helsingin seutu
keskusjarjestelmat)

3) Liityntapysakointi ja liityntdyhteydet

Hanke — o “Sij‘airiti”

| arvio milj. €

Mellunmden metroasema, liityntapysakainti 1,10 Helsinki Helsinki
Pasilan rautatieaseman pyorapysakointi 0,20 Helsinki, Liikennevirasto Helsinki
Puotilan metroasema, liityntapysakainti 0,50 Helsinki Helsinki
Oulunkyldn rautatieasema, liityntapysakointi 0,10 Helsinki Helsinki
Keravan rautatieaseman liityntapysakointi 2,03 Kerava Kerava
Jorvaksen rautatieasema, liityntapysakointi 0,09 Kirkkonummi Kirkkonummi
Kirkkonummen rautatieasema, liityntapysakointi 2,30 Kirkkonummi Kirkkonummi
Tolsan rautatieasema, liityntapysakointi 0,24 Kirkkonummi Kirkkonummi
Hyvinkaan rautatieasema, liityntapysakointi 2,37 Hyvinkaa Hyvinkaa
Jarvenpdan rautatieasema ja linja-autoasema, liityntapysakointi 0,50 Jarvenpaa Jarvenpaa
Kyrélan rautatieasema, liityntapysakainti 0,61 Jarvenpaa Jarvenpaa
Mintsélan rautatieaseman liityntapysakointi 0,25 Mantsala Mantsala
Klaukkalan linja-autoasema, liityntapysakainti 0,50 Nurmijarvi Nurmijarvi
Hyryldn linja-autoasema, liityntapysakainti 0,33 Tuusula Tuusula
Nurmijarvi kirkonkyldn linja-autoasema, liityntapysakéinti 0,13 Nurmijarvi Nurmijarvi

Mt 170, Séderkulla, pyorapyskointi 0,01 Sipoo Sipoo

Nikkild linja-autoasema, liityntapysakointi 0,17 Sipoo Sipoo

Kt 45, Berga, liityntapysakainti 0,13 Tuusula Tuusula

Kt 45, Riihikallion bussipys&kki, liityntapysakointi 0,13 Tuusula Tuusula

Mt 110, Huhmari, liityntapysakaointi 0,05 ELY Vihti

Vihdin kirkonkyldn liityntapysakointi 0,20 Vihti Vihti
Nummelan linja-autoasema, liityntapysakointi 0,10 Vihti Vihti
Liityntapysakainnin viitoituksen jarjestaminen 0,35 ELY, Liikennevirasto, kunnat Helsingin seutu
4) Bussiliikenteen toimivuuden turvaaminen

B - - P . Sijainti -

£ arvio milj. €

Keha |, Lahdenvaylédn eritasoliittymén (Latokartano), pysakkien rakentaminen 0,50 ELY Helsinki
Mannerheimintien joukkoliikennehankekokonaisuus 1,00 Helsinki, HSL Helsinki

Vt 4, Koskela, eritasoliittyman taydentdminen 4,24 Helsinki, ELY Helsinki

Vt 3, Kannelmdki - Kaivoksela, lisdkaistat 8,30 ELY Helsinki, Vantaa
Vihdintien (mt 120) parantaminen Haaga—Keh3 IlI, 1. vaihe , pysékit ja bussikaistat 15,00 ELY, Helsinki, Vantaa Helsinki, Vantaa
Vt 1, Tuomarila—Nihtisilta, bussi- ja tavaraliikenteen lisakaistat 7,50 ELY, Espoo Espoo, Kauniainen
Vt 4, Jokiniementien vaihtopysakit, 1. ja 2. vaihe 12,00 ELY, Vantaa Vantaa

Vt 3, Kaivoksela. eritasoliittymdn parantaminen (uusi ramppi) 4,01 ELY, Vantaa Vantaa

Vt 3, Vetotien pysdkkien parantaminen 0,50 ELY Vantaa

Vt 3, Vetokujan pysakkien parantaminen 0,50 ELY Vantaa

Vt 4/mt 148, pysikit eritasoliittymdan 0,20 ELY Kerava

Vt 3, Klaukkalan tienhaaran pikavuoropysékkien parantaminen 0,10 ELY Nurmijarvi

Vt 3, Nurmijarven tiehaaran pikavuoropysakkiparin parantaminen 0,05 ELY Nurmijarvi
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Liite 1b. KUHA:n toteuttamisohjelma 2012—2015 (osa 2, toimenpidekokonaisuudet 5-9)

5) Liikenneturvallisuuden erillishankkeet

Hanke Ki Koordi ivastuu Sijainti

arvio milj. €
Mt 120, Mariannantien liittyman parantaminen 1,03 ELY, Espoo Espoo
Mt 120/ mt 1324, liittym3n parantaminen 0,15 ELY Espoo
Vt 3, vali Keha Ill - Keimola, riista-aita 0,28 ELY Vantaa
Vt 4, Korson eritasoliittyman parantaminen (ramppien liikennevalot) 0,28 ELY Vantaa
Mt 11453 (Yldstontie), Myllymaki—Helsingin kk, tien parantaminen 1,75 Vantaa, ELY Vantaa
Vt 3, vali Luhtaanméen etl - Klaukkalan ohikulkutie, tievalaistus 0,50 ELY Vantaa, Nurmijarvi
Vt 4, Keravan eritasoliittyman parantaminen (ramppien liikennevalot) 0,28 ELY Kerava
Vt 4, véli Korso - Jarvenpad, riista-aita 0,48 ELY Kerava
Vt 4, véli Kerava-Jarvenpaa, tievalaistus 0,54 ELY Kerava, Tuusula, Jarvenpaa
Vt 3, vali vt 25 - mt 143, tievalaistus 0,96 ELY Hyvinkaa
Vt 4, véli Jarvenpaa - vt 25, tievalaistus 1,90 ELY Mantsala
Vt 4, vali vt 25 - Orimattilan raja, tievalaistus 1,80 ELY Mantsala
Vit 3, vali mt 132 - mt 1311, tievalaistus 0,92 ELY Nurmijarvi
Vt 3, véli mt 1311 - vt 25, tievalaistus 0,91 ELY Nurmijarvi
Mt 148, Brobolentien liittyman parantaminen. 0,20 ELY Sipoo
6) Meluntorjunnan erillishankkeet
Hanke (priorisointijarjestys) K di ivastuu Sijainti

arvio milj. €
Vt 4, véli Metsola - Jokivarsi, melusuojaus 0,88 ELY Vantaa
Vt 3, Hakuninmaa, melusuojaus 3,70 ELY, Helsinki Helsinki
Vt 1, Tuomarila—Sepénkyld, melusuojaus 7,50 ELY, Espoo Kauniainen, Espoo
Vt 1, Veikkolan taajama, melusuojaus 3,40 ELY. Kirkkonummi Kirkkonummi
Vt 4 Hakunila, melusuojaus 4,40 ELY, Vantaa Vantaa
7) Tavaraliikenteen toimivuuden turvaaminen
Hanke K di ivastuu Sijainti

arvio milj. €
Keimolan uusi levdhdysalue 2,00 ELY, Vantaa Vantaa
Mt 143/mt 2850, kiertoliittyméan rakentaminen 0,30 ELY, Hyvinkaa Hyvinkaa
8) Maankayton kehittamista tukevat tie- ja katuhankkeet
Hanke Ki - Koordi ivastuu Sijainti

arvio milj. €
Vt 3 (Hameenlinnanvayld), Kuninkaantammen eritasoliittyma 5,50 Helsinki Helsinki
Kt 51 (Lansivdyld), Suomenojan eritasoliittyman parantaminen 6,00 Espoo Espoo
Kt 51 (Lansivayld), Piispansillan itarampit 3,61 Espoo Espoo
Mt 140/ Jokiniementie, eritasoliittyman parantaminen 0,50 Vantaa Vantaa
Keravantien (Mt148) parantaminen, vali Lahdentie-Saviontie 15,00 ELY, Kerava Kerava
Poikkitien (Mt 145) parantaminen 7,23 ELY, Jarvenpaa Jarvenpaa
Klaukkalantien parantaminen (Kirkkotien ja Koskitien liittymat) 1,00 Nurmijarvi, ELY Nurmijarvi
Kt 45, Koskenmaen kiertoliittyman laajentaminen 3,20 ELY, Tuusula Tuusula
9) Raideliikenteen pienet kehittamistoimenpiteet
Hanke I di ivastuu Sijainti

arvio milj. €
Helsingin ja llmalan turvalaitteiden rajapinnan muutos 0,30 Liikennevirasto Helsinki
Puolenvaihtopaikan rakentaminen Huopalahden pohjois- ja lansipuolelle 2,00 Liikennevirasto Helsinki
Junaliikenteen ”koontindyttdjen” lisddminen Helsingin ja Pasilan laiturialueille 0,20 Liikennevirasto Helsinki
Lumitydmahdollisuuksien parantaminen Helsingin ratapihalla 0,10 Liikennevirasto Helsinki
Rantaradan laitteistouusinnat viikaantumishdiriciden poistamiseksi valilla Huopalahti-{0,64 Liikennevirasto Helsinki, Espoo,
Kirkkonummi Kirkkonummi
Viinikkalan puolenvaihtopaikan rakentaminen 1,00 Liikennevirasto Vantaa
Hanalan (valilla Tikkurila-Kerava) liikennepaikan vaihdekujan ja raiteenvaihtopaikan }2,00 Liikennevirasto Vantaa, Kerava
rakentaminen
Hyvinkaa, uusi vaihdeyhteys raiteiden 301 ja 302 valille 0,50 Liikennevirasto Hyvinkda
Jorvaksen rautatieliikennepaikan parantaminen 4,60 Liikennevirasto, Kirkkonummi  |Kirkkonummi
Tolsan rautatieliikennepaikan parantaminen 6,90 Liikennevirasto, Kirkkonummi  |Kirkkonummi
Magneettien kdyttaminen eristysvikojen vdahentdmiseen 0,40 Liikennevirasto Helsingin seutu




Liite 2. KUHA-ohjelman suunnitteluhankkeita

1) Kavelyn ja pydrailyn infrastruktuuri
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Hanke Koordinointivastuu Sijainti
Helsingin seudun paapyoratieverkon ja pyorailyn laatukaytavien maarittely HSL Helsingin seutu
Mt 140 Mittalinjan alikulkukaytava ELY, Vantaa Vantaa

Mt 140, Kerava—Jarvenpaa

Kerava, Jarvenpaa, ELY

Kerava, Jarvenpaa

Mt 11255 Volsintie valilla Myllykylantie—Koivuhaka

ELY, Kirkkonummi

Kirkkonummi

Mt 110 vlilla mt 1215-Veikkola

ELY, Kirkkonummi, ti

Kirkkonummi, Vihti

Mt 140 Mikonkorpi - Haarajoki jkp-tie ELY, Jarvenpaa Jarvenpad
Mt 1421 Jokela—Jarvenpas, yhteyden taydentdminen Jarvenpaa, Tuusula, ELY Jarvenpdd, Tuusula
Mt 1456, Sepanmaki-Mantssla ELY, Mants3ld Mantsald
Mt 132 Perttulan jkp-tie ELY, Nurmijarvi MNurmijarvi
Mt 132 Klaukkala - Talvisto jkp-tie ELY, Nurmijarvi MNurmijarvi
Mt 145 Hakalantie—Ristinummentie, ylikulkusilta ELY, Tuusula Tuusula
Kt 45, Kolistimenmaen alikulkukaytava ELY, Tuusula Tuusula
Mt 120 (Vanha Porintie), jkp-tie vlilld Korkeakalliontie - Katinh@nnantie ja Qikopolun alikulkukaytava ELY Vihti

Mt 132 Vihtijarven jkp-tie ELY, Vihti Vihti

2) Alyliikenteen infrastruktuuri

Hanke Koordinointivastuu Sijainti

Liikenteen hallinnan kirkihankkeiden maarittely

ELY

Helsingin seutu

3) Liityntépyséakdinti ja liityntdyhteydet

Hanke

Koordinointivastuu

Sijainti

Helsingin seudun liityntapysakaintistrategia

HSL

Helsingin seutu

4) Bussiliikenteen toimivuuden turvaaminen

Hanke Koordinointivastuu Sijainti

Keh3 | -joukkoliikennehankekokonaisuus ELY Helsinki

Wt 3 (Hdmeenlinnanvayla), Rantarata—Keha I, bussikaistat ELY Helsinki

Mt 110 Turuntie Pit4janmaki-Leppavaara, joukkoliikenteen sujuvuuden parantaminen ELY Helsinki ja Espoo
Mt 110 Turuntie, Pitajanmaki - Keha II, joukkoliikenteen sujuvuuden parantaminen ELY Helsinki, Espoo
Vt 4 (Lahdenvayld), Porvoonvayla - Kehd 1l joukkoliikenteen nopeuttamistoimenpiteet; lisakaistoja, liittymien parannukset ja liityntapysakit ELY Helsinki, Vantaa
Kt 45 Tuusulanvayld, Kehi I - Keh3 I, joukkoliikenteen sujuvoittamistoimenpiteet; lisdkaistoja, liittymien parannukset ja liityntapysakit ELY Helsinki, Vantaa

5) Liikenneturvallisuuden erillishankkeet

Hanke Koordinointivastuu Sijainti
Helsingin seudun liikenneturvallisuusstrategia HSL Helsingin seutu
Mt 102 (Kehd 11) / vt 1, Sepénkylidn eritasoliittyman parantaminen ELY Espoo

Wt 3/vt 25, Nopon eritasoliittyman parantaminen ELY Hyvinkaa
vt 25, Jokelankadun liittyman kanavointi ELY Hyvinkas
Wt 25/ mt 1403 Ridasjarven liittymin parantaminen ELY Hyvinkaa
Maantie 143/ mt 2850, liittym&n parantaminen ELY Hyvink3
Wt4/ mt 145, Jirvenpéan eritasoliittymd. Rampin padtyjen parantaminen. ELY, Jarvenpda Jarvenpdd
Vt 4, Jarvenpis P eritasoliittymin parantaminen, kanavointi ELY Jarvenpdd
Wt 4, Mantsila E eritasoliittyman parantaminen, kanavointi- ja kaistajarjestelyt ELY Mantsala
Vt4, Mantsala P eritasoliittyman parantaminen ELY Mantsald
Mt 130 Hameenlinnantie/ 1311 Helsingintie. Ramppien liittymajarjestelyt. ELY MNurmijarvi
Mt 1521, Martinkylantien liittyman parantaminen ELY, Sipoo Sipoo
Kt45/mt 152 Tuusulanvéyld, Kuloméentie. Ramppien piiden liikennevalot. ELY Tuusula
Mt 139 (Nahkelantie) / mt 11465 (Lahelantie), liittym&n parantaminen kiertoliittyméksi. Tuusula, ELY Tuusula
Mt 148 Kulloontie, Myrtinojantien liittyman parantaminen ELY, Tuusula Tuusula
Mt 152/mt 11556 Kulom&entie, Vanha Tuusulantie. Rampin p&an liikennevalot. ELY Tuusula
Wt 25/ mt 11237 liittyman parantaminen ELY Vihti

Vt 25, Veikkoinkorven eritasoliittyma ELY vihti

6) Meluntorjunnan erillishankkeet

Hanke Koordinointivastuu Sijainti

Paakaupunkiseudun meluselvitys

Liikennevirasto, PKS-kunnat

Paakaupunkiseutu

7) Tavaraliikenteen toimivuuden turvaaminen

Hanke Koordinointivastuu Sijainti

Vt 4 parantaminen vililld Keha 111 - Koivulankyld ELY Vantaa

Wt 4 parantaminen vililld Koivukylanvayla - Korso ELY Vantaa, Sipoo
Jarvenpaa-Nurmijarvi yhteys ELY Jarvenpdd, Nurmijarvi, Tuusula

8) Maanké&yton kehittdmista tukevat tie- ja katuhankkeet

Hanke Koordinointivastuu Sijainti
Mt 140 Ahjon eritasoliittymaén tdydentaminen ELY, Kerava Kerava
Mt 140 Kaskelan eritasoliittyman tdydentaminen ELY, Kerava Kerava
Vt 25/ mt 140 Mants3ldnportti, liittym&n parantaminen. ELY, Mantsal3 Mantsala
9) Raideliikenteen pienet kehittdmistoimenpiteet

Hanke Koordinointivastuu Sijainti

Tasoristeysten poisto vililla Kerava- Kilpilahti

Liikennevirasto

Kerava, Sipoo

Rantaradan tasoristeysten poistaminen Kirkkonummella

Kirkkonummi
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