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Esipuhe

Arvioinnin kohteena oleva Helsingin seudun liikkennejarjestelméasuunnitelma HLJ 2015 on pitkén
aikavalin strateginen suunnitelma, joka kuvaa seudun yhteisen tahtotilan tulevaisuuden liikennejar-
jestelmasta, sen kehittdmisesta ja kaytosta.

HLJ 2015 on viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéaristdvaikutusten arvioinnista annetun
lain (SOVA-laki 200/2005) mukaan ymparistovaikutusten arviointia edellyttava suunnitelma. Lain
perusteella vastaavan viranomaisen tulee huolehtia siita, ettéd ympéaristdvaikutukset selvitetaan ja
arvioidaan riittdvassa maarin. Arviointi tehdaan silloin, kun suunnitelman tai ohjelman toteuttamisel-
la saattaa olla merkittavid ymparistévaikutuksia.

Suunnitelmien ja ohjelmien ympaéristdvaikutusten arvioinnin tavoitteena on edistaa ymparistonako-
kohtien huomioon ottamista suunnittelussa ja paatoksenteossa, lisété vuorovaikutusta ja osallistu-
mista seka arvioida suunnitelmien ympéaristdvaikutuksia. Yhteisena tavoitteena on muodostaa
mahdollisimman hyva suunnitelma, jonka muodostamista vaikutusten arviointi tukee ja ohjaa.

Arviointi on tehty arviointiohjelmaan (HSL 23/2013) perustuen. Ohjelma laadittiin vuorovaikutuk-
sessa suunnittelun ohjelmoinnin kanssa. HLJ 2015:n arvioinnissa on tarkasteltu lakia laajemmin
liikennejarjestelman vaikutuksia erityisesti maankayton vaikutusten osalta. Arviointi sisaltdd myos
maankayttdsuunnitelman ja asuntostrategian vaikutusten arvioinnin. Arviointi on tukenut liikennejar-
jestelmasuunnitelman, maankayttdsuunnitelman ja asuntostrategian valmistelua ja viimeistelya
seka tuottanut tietoa vuorovaikutusta ja paatoksentekoa varten. Arviointia on tehty suunnitelmien
valmistelun aikana ja luonnosvaiheessa. HLJ-toimikunnan asettama SOVA-tyéryhma on ohjannut
arvioinnin kaytannon toteutusta.

HLJ 2015 -luonnos ja sen arviointiselostus olivat lausunnoilla yhdessa maankayttésuunnitelman ja
asuntostrategian kanssa 3.11.2014-31.12.2014. HLJ 2015 -suunnitelma on viimeistelty saatujen
lausuntojen ja kannanottojen pohjalta. Suunnitelman viimeistely ei edellyttéanyt niin merkittavia
muutoksia, ettd arviointiselostusta olisi ollut syyta tarkistaa.
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Sammandragssida
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Publikationens titel: HLJ 2015 konsekvensbeddmningsrapport SMB, utkast

Finansiar / Uppdragsgivare: Helsingforsregionens trafik HRT

Sammandrag:

Beddmningens objekt &r utkast till trafiksystemplan fér Helsingforsregionen HLJ 2015 som &r en strategisk
plan péa lang sikt och som har programmerats och forberetts i nara samarbete med regionens gemensamma
markanvandningsplan 2050 (MASU) och bostadsstrategi 2025 anknuten till den enligt Helsingforsregionens
MBT-intentionsavtal.

HLJ 2015 &r en plan som forutsatter miljokonsekvensbedémning enligt lagen om bedémning av miljékonse-
kvenserna av myndigheters planer och program (SMB-lagen 200/2005). Bedémningen har utforts enligt be-
déomningsprogram (HRT 23/2013). Beddomningen har utférts under hela den gemensamma processen for HLJ
2015 och MASU och den har producerat material fér férberedelsen i dess olika skeden.

Genomférande av bedomningen har baserat sig pa bedomningsramverk som bestar av gemensamma mal-
sattningar for markanvandning och trafiksystem (MBT-malsattningar), narmare malsattningar for HLJ, verk-
samhetsmiljons utmaningar, risker och mgjligheter samt betydande miljokonsekvenser. Dessutom ingar
granskning av konsekvensernas inriktningar i bedémningsramverket. Med hjélp av den stravar man efter att
granska och bedéma hur planen paverkar invanare och regionens olika omraden. | konsekvensernas inrikt-
ning utnyttjas trafikantberattelser som beskriver invanarnas behov och énskningar. | bedéomningen har jam-
forts konsekvenser av HLJ-utkastet och jamférelsealternativet.

Planhelhet som bestar av HLJ och MASU stddjer samhallsekonomisk effektivitet, regionens atkomlighet och
harmonisering av samhallsstrukturen. Regionens atkomlighet forbattras som helhet. Fore &r 2025 forbattras
atkomlighet sarskilt Iangs de nuvarande spéarkorridorerna. Fore ar 2040 forbattras atkomlighet ganska balan-
serat i hela regionen. Bade i huvudstadsregionen och i kranskommunerna har dock nytt byggande riktats
ocksa till omraden dit inte kan erbjudas konkurrenskraftig kollektivtrafik. | regionen finns manga arbetsplats-
omraden vars atkomlighet med kollektivtrafiken ar hogst mattlig. | fortsattningen ska mer uppmarksamhet
fastas pa att utnyttja omraden med god atkomlighet sarskilt nar man planerar tiden efter ar 2025.

Okande resmangder beror pa befolkningstillvaxten och ékningen riktas till hallbara fardsatt i HLJ-utkastet.
Forutsattningar for kollektivtrafik, cykling och gang samt for en bilfri livsstil forbattras och fardsattsandelar 6kar
i och med mangsidiga atgarder. Tvargdende stomlinjer forstarker natverksliknande region och attraktiva knut-
punkter for arbetsplatser och tjanster uppstar. Res- och transportkedjorna fungerar battre da kollektivtrafik,
infartsparkering, knutpunkter och biljettsystem planeras som helhet samt information och stérningskontroll
Okas. Fordonstrafikens prissattning styr till hallbara fardsatt och minskar stockningar, vilket tjanar buss-, gods-
och personbiltrafiken. Prissattningen dkar bilismens kostnader men inte orimligt.

EU:s preliminara klimatmalsattningar for &r 2030 och 2050 nas inte &ven om harmonisering av samhallsstruk-
turen minskar resbehov och trafikmangder i férhallande till invdnarantal och paverkar darfor positivt till energi-
forbrukning och utslapp. Partikelhalterna blir fortfarande problematiska och i narheten av livligt trafikerade
leder kan NO2-halterna dverskrida gransvardena. Av nytt boende riktas ca en tredjedel och av nya arbetsplat-
ser hélften till nuvarande bulleromraden. | manga omraden ska byggande samordnas med natur- och land-
skapsvarden och grundvattenskydd och omraden med risk for Gversvamningar beaktas. | fortsatt planering
ska man strava efter att minska skadliga konsekvenser och potentiella hot. Dessutom behévs genomférande
av mangsidiga trafiksédkerhetsatgarder.
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Abstract: The Draft Helsinki Region Transport System Plan HLJ 2015 under assessment is a long-term strate-
gic plan programmed and prepared in close cooperation with the regional Land Use Plan 2050 (MASU) and
the Housing Strategy 2025 included in it developed in accordance with the Helsinki Region Letter of Intent on
Land Use, Housing and Transport

HLJ 2015 is a plan whose environmental impacts have to be assessed as stipulated in the Act on the As-
sessment of the Impacts of the Authorities’ Plans and Programmes on the Environment (SEA Act 200/2005).
The assessment has been conducted on the basis of the assessment program (HSL 23/2013). The assess-
ment has been conducted throughout the joint HLJ 2015 and MASU process and it has produced material for
the different phases of the preparation work.

The assessment has been carried out on the basis of an assessment framework consisting of the common
goals for land use and transport system (MAL goals), more detailed goals of HLJ, challenges, risks and possi-
bilities in the operating environment as well as significant environmental impacts. Also the distribution of the
impacts is studied to assess how the plan affects residents and different areas in the region. Mobility stories
depicting residents’ needs and wishes are utilized in the assessment of the distribution of the impacts. In the
assessment, the impacts of the Draft HLJ are compared to those of an alternative scenario.

HLJ and MASU together contribute to socio-economic efficiency and accessibility of the region as well as a
more coherent urban structure. The accessibility of the region improves overall. Prior to 2025, accessibility
improves in particular along the existing rail corridors. By 2040 the improvement in accessibility is spread quite
evenly across the whole region. However, in both the Helsinki metropolitan area and the surrounding munici-
palities new developments have been located in areas where it is not possible to provide competitive public
transport. There are several employment areas with at most moderate accessibility by public transport. In
future, more attention should be paid on utilizing areas with good accessibility in particular when planning
beyond 2025.

In the Draft HLJ, the increased travel resulting from population growth is directed to sustainable modes of
travel. The conditions for public transport, walking and cycling as well as car-free lifestyle improve and their
modal shares increase thanks to a wide-range of measures. Transverse trunk routes strengthen the network
structure of the region and create attractive nodes for employment and services. Trip and transportation
chains are made more effective when public transport, Park & Ride, nodes and the ticketing system are
planned as a whole utilizing information and incident management. Vehicular traffic pricing directs people to
choose sustainable modes of transport and reduces congestion, which benefits bus, goods and car traffic.
Pricing increases the cost of driving but not excessively.

The preliminary EU climate targets for 2030 and 2050 are not achieved although a more coherent urban struc-
ture reduces the need to travel and traffic volumes relative to the population, thus affecting positively energy
consumption and emissions from traffic. Particle concentrations remain a problem and NO2 concentrations
may exceed the limit values in the vicinity of busy roads. About one third of new housing and half of jobs are
located in current noise zones. Construction must be developed in harmony with nature and landscape and
compatible with ground water protection in many areas. Also flood risk areas need to be taken into account. In
the further planning, efforts need to be made to reduce adverse impacts and potential risks. In addition, a
wide-range of traffic safety measures need to be implemented.

Keywords: Impact assessment; transport system; strategic planning; land use; housing; transport; environment

Publication series title and number: HSL Publications 17/2014

ISSN 1798-6176 (Print) ISBN 978-952-253 (Print)

Language: Finnish Pages: 124
ISSN 1798-6184 (PDF) ISBN 978-952-253-241-1 (PDF)

HSL Helsinki Region Transport, PO Box 100, 00077 HSL, Tel.+358 9 4766 4444







Siséllysluettelo

Esipuhe
1 HLJ 2015:n vaikutusten arviointi: Miksi ja MItEN? .........oeeeiiiiiiiiiiiie e 13
1.1  HLJ 2015 vaikuttaa seudun kehitykseen ja ihmisten elAma&an...............ccoccoiiiiiiiine. 13
1.2 SOVA-laki edellytta@ arviointia ...........coooeoiiiiiiiieiaae e e e e 14
1.3  Arviointi HLJ 2015:n ja maankayttésuunnitelman yhteisvalmistelun tukena........................ 15
2 Vaikutuksia arvioidaan seudulliselta tasolta ihmisten arkip@ivaan..............cccccoeiiiiiiiiiieee e, 17
2.1 ArVIOINTKENIKKO ...ooiieiiiiee et e e et e e 17
WA 2 N V{1 1T oL T o=Vl o] o] 1] (== P SEPR 18
2.3 Suunnitelmien tavoitteet arvioinnin lahtOkohtana .............cceeeviiiiiii e 19
2.4 Suunnittelun uusia PaiNOTUKSIA ...........uueiiiiiee e e e 23
2.2, ToimintayMPpPAriStO MUUIUU.......cceciiiiiiiieie e e e e e ciieee e e e e s s s e e e e e e s st eraaeeesessnnnaeaeeaeeesannnes 24
2.3. Rahoituspohja ja taloudellinen ohjaus vaikuttavat kehittamiseen..............cccccoevvvireeeeeiiinnns 25
2.5 YmpAristOvaikutusten 0Sa-AlUBEL............ooiiiiiiiiiiii et 26
2.5.1 Vaikutukset ihmisten arjen tasolla ... 26
3 HLJ 2015 -luonnos muuttuvassa Ma@ilMaSSa .....cceeeiiiuuiiiiiieaee it e e e e e 29
3.1 HLJ 2015 -luonnos ja vertailuvaintoehto..............ueiiiiiiiii e 29
3.2  Arvio HLJ-kehittamisstrategiasta ja toimintaympéariston muutoksista.............cccccvvvveeeeiiiinnns 31
4 HLJ 2015 -luonnoksen merkittAvat VaIKUTUKSEL ..........cooiiiiiiiiiiie it 35
R N 4V T ] ] = o - SRR 35
4.2 Seudun kilpailukyky ja taloudelliset VaiKUtUKSEL .............coccuiiiiieiiiiiiecce e 35
4.3 Kasvun suunta ja SAAVULETEAVUUS ...........uiiiiieaiiiiitieieee e e et ee e e e e e et e e e e e e s e snnbneeeeeaeesaannes 56
4.4  Kestavan lKKUMISEN KENILYS ......oooi e 64
4.5  Merkittavat ymparistOVAaIKUIUKSEL...........uviiiiieeiiiiieie et e e e e seae e e e e e s ennnes 71
4.6 SOSIAAIINEN KESTAVYYS...ciiiiiiiiieiiee e e e ectite e e e e s s s r e e e e s s st e e e e e e s s snstaareaaaeeesssnsaenreeeeesannnnes 87
4.7  Seudullinen suunnitelma vaikuttaa ihmisten arkeen..............ccccoooiii e 94
5 Haitallisten vaikutusten ehK&ISEMINEN ..........oiiiiiiiiiiii e 95
6 YhteenVeto VAIKUIUKSISTA ........eiiiiiiiiic ittt e sttt e e st e e e st e e e sbaeeeeanes 96
6.1 Suunnitelmien jatkotoimet vaikutusten arvioinnin n&kokulmasta............cccccooiiiiiieiinenniiins 99
7 Suunnitelman toteutUMISta SEUFALAAN ........oouuiiiiiiiiie e e s snaaeee s 103
I I 1 o 1= (U=t 1 1= [o PSPPSR 104

Liitteet



12

Liiteluettelo
Liite 1 HLJ 2015:n ja vertailuvaihtoehdon kuvaus
Liite 2 Arvioinnin kannalta tarkeimmaét likennemallitarkastelun liikkkumista kuvaavat tunnusluvut

Liite 3 HLJ 2015:n vaikutukset esiin liikkujatarinoilla



13

1 HLJ 2015:n vaikutusten arviointi: miksi ja miten?

1.1 HLJ 2015 vaikuttaa seudun kehitykseen ja ihmisten elamaan

Arvioinnin kohteena oleva Helsingin seudun liikkennejarjestelmasuunnitelma HLJ 2015 on pitkan
aikavalinen strateginen suunnitelma, joka kuvaa seudun yhteisen tahtotilan tulevaisuuden liikenne-
jarjestelmasta, sen kehittdmisesta ja kaytosta.

Kehittdmistoimenpiteiden suunnittelun I&htokohtana ovat olleet kayttéjien tarpeet ja toiveet seka
toimintaympariston asettamat reunaehdot. Liikennejarjestelmén tulee tarjota asukkaille sujuvat ja
monipuoliset liikkumismahdollisuudet seka elinkeinoelamalle toimivat likkumis- ja kuljetusmahdolli-
suudet. Helsingin seudun liikennejarjestelman kehittdmisen tulee luoda edellytyksia kasvavan met-
ropolialueen kilpailukyvylle ja hyvinvoinnille, yhdyskuntarakenteen eheyttamiselle seka toimivalle ja
viihtyisalle Helsingin seudulle.

HLJ 2015 on ohjelmoitu ja valmisteltu kiintedssa yhteistydssa Helsingin seudun MAL-aiesopimuk-
sen mukaisen seudun yhteisen maankaytdn suunnitelman ja siihen siséltyvan asuntostrategian
kanssa. HLJ 2015 -suunnitelmassa méaaritelldén liikennejarjestelman kehittAmistarpeet ja tavoitteet
sekd muodostetaan, arvioidaan ja priorisoidaan tarkeimmat kehittdmistoimenpiteet.

Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelman alueellinen rajaus on Helsingin seudun 14 kun-
taa, joihin kuuluvat pdakaupunkiseudun kaupungit Helsinki, Espoo, Vantaa ja Kauniainen seka
KUUMA-seudun kunnat Jarvenpad, Nurmijarvi, Tuusula, Kerava, Mantsala, Pornainen, Hyvinkaa,
Kirkkonummi, Vihti ja Sipoo (kuva 1).

- Pddkaupunkiseudun kaupungit
Helsinki, Espoo, Vantaa ja Kauniainen

KUUMA-kunnat

Jarvenpaa, Nurmijarvi, Tuusula, Kerava,
Mantsalad, Pornainen, Hyvinkaa, Kirkkonummi,
Vihti ja Sipoo

Liikkumistutkimuksissa
hyddynnetty tydssdkayntialue
Uudenmaan maakunta,
Riihimaen seutukunta

mem H| | 2015 -suunnitelma-alue
w— HSL-alue 1.1.2012

Kuva 1. HLJ 2015:n suunnittelualue.
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HLJ 2015:n valmistelussa on hyddynnetty useita osaselvityksia sek& arvioitu vaikutuksia useissa
valmisteluvaiheissa. Tydssa on huomioitu HLJ 2011 -paéatoksen jalkeen toimintaymparistossa ta-
pahtuneet muutokset, paatokset ja linjaukset.

HLJ 2015 -suunnitelmaluonnoksesta ja sen arviointiselostuksesta pyydetaan lausuntoja samanai-
kaisesti seudun maankayttdsuunnitelman 2050 ja siihen sisaltyvan asuntostrategian 2025 kanssa.
Lausuntojen ja kannanottojen jalkeen suunnitelma ja arviointi viimeistelladn alkuvuodesta 2015,
jonka jalkeen HSL:n hallitus ja KUUMA -kunnat tekevat likennejarjestelmépaatoksen.

1.2 SOVA-laki edellyttaa arviointia

HLJ 2015 on viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéaristovaikutusten arvioinnista annetun
lain (SOVA-laki 200/2005) mukaan ymparistdvaikutusten arviointia edellyttava suunnitelma. Lain
perusteella vastaavan viranomaisen tulee huolehtia siita, ettd ymparistévaikutukset selvitetaan ja
arvioidaan riittdvassa maarin. Arviointi tehdaan silloin, kun suunnitelman tai ohjelman toteuttamisel-
la saattaa olla merkittavia ymparistovaikutuksia.

Suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnin tavoitteena on edistad ymparistonako-
kulmien huomioon ottamista, lisata vaikutusmahdollisuuksia sekd havaita suunnitelmien ymparisto-
vaikutuksia. Tavoitteena on muodostaa mahdollisimman hyvéa suunnitelma, jonka muodostamista
vaikutusten arviointi tukee ja ohjaa.

Vaikka arviointi koskee liikennejarjestelméasuunnitelmaa (HLJ 2015), pyrkimyksena on ollut hyédyn-
taa ja tukea HLJ 2015:n liséksi Helsingin seudun 14 kunnan yhteisen maankayttésuunnitelman
samanaikaista valmistelua seka tuottaa tietoa valmistelun ja paatdéksenteon kannalta kaikista oleel-
lisista vaikutuksista. Taloudellisten vaikutusten arviointi sen sijaan tehdaéan erillisena tyéna. Talou-
dellisten vaikutusten arviointi jatkuu kevaaseen 2015 saakka.

HLJ 2015:n arvioinnin laadinnassa on otettu huomioon HLJ 2015:n ja maankayttdsuunnitelman
strateginen luonne seké puiteohjelmassa (HSL 27/2012) asetettu tavoite vaikuttavuuden vahvista-
miseen. Vaikuttavuuden arvioinnin vahvistaminen tarkoittaa HLJ 2015 -suunnitelman laadinnassa
ja arvioinnissa sita, ettd suunnitelman laadinnassa on pyritty entista systemaattisempaan toimenpi-
teiden ja niistd muodostuvan kokonaisuuden vaikuttavuuden arviointiin.

Vaikutusten arviointi nostaa esiin erityisesti kehittdmisen kokonaiskuvaa ja tavoitteiden saavuttami-
sen kannalta merkittavia asioita. Arvioinnissa on tarkasteltu niité vaikutuksia, jotka ovat merkittavia
seudullisella suunnittelun tasolla ottaen huomioon edellytysten luomisen uuden MAL-
aiesopimuksen laadinnalle. Keskeisessa asemassa tassa ovat yhdyskuntarakenteeseen kohdistu-
vat HLJ 2015:n vaikutukset, jotka heijastuvat merkittavalla tavalla maankayttésuunnitelman ja HLJ
2015:n tavoitteiden toteutumiseen. Tarkeaa arvioinnissa on strategisten valintojen tukeminen seka
sellaisten vaikutusten tunnistaminen, joihin myohemmisséa suunnitteluvaiheissa on tarpeen kiinnit-
tad huomiota. Monet vaikutukset ovat suuruusluokaltaan ja vaikutuksiltaan arvioitavissa tasmalli-
semmin vasta my6hemmilla suunnittelutasoilla, kun strategista tasoa konkreettisemmin paatetaan
toimenpiteen yksityiskohdista. Selostuksessa annetaan suosituksia myds jatkosuunnitteluun. Jat-
kosuunnittelulla tarkoitetaan luonnosten viimeistelya vuoden 2015 alussa, maankéayton ja liikkenteen
yhteensovittamista ajatellen seuraavaa liikennejarjestelmasuunnittelukierrosta seka tarkempaa
maankayton ja liikenteen suunnittelua.
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1.3 Arviointi HLJ 2015:n ja maankayttdsuunnitelman yhteisvalmistelun tukena

Vaikutusten arviointia on tehty koko HLJ 2015:n valmisteluprosessin ajan ja se on tuottanut aineis-
toa valmisteluun sen eri vaiheissa (kuva 2). HLJ 2015:n arvioinnissa on tarkasteltu SOVA-lakia
laajemmin liikennejarjestelman vaikutuksia erityisesti maankaytdn vaikutusten osalta.

Arviointi on tehty arviointiohjelmaan (HSL 23/2013) perustuen. Ohjelmaa laadittiin vuorovaikutuk-
sessa suunnittelun ohjelmoinnin kanssa. Liikennejarjestelmasuunnitelman valmisteluun ja sisal-
t6on seka vaikutusten arviointiin liittyvista asioista annettiin mahdollisuus esittda mielipide valmiste-
lun alkuvaiheessa 5.12.2013-27.1.2014 (HLJ 2015:n SOVA-kuulutus). Erilliset lausunnot suunni-
telman ja arvioinnin l1&ahtokohdista pyydettiin ymparistoministeri6lté ja sosiaali- ja terveysministeriol-
td. Annetut lausunnot ja mielipiteet huomioitiin suunnitelman ja arvioinnin valmistelussa.

Helsingin seudun maankayttésuunnitelman Toteutus
ja liikennejirjestelmasuunnitelman
: : Maankdayton,
valmistelun eteneminen ey R
asumisen ja
: S liikenteen (MAL
Vaikutusten e o eer.‘( )
o ~ . aiesopimus
_ ~arviointi S MASU 2016-2019

N\

MASU- A \
luonnos A ﬁ\ (HLI 2015
. 4 \

1

¥ Maankdytto-
suunnitelman
ja asumisen
strategian
MASU
valmistelu

ilkennejarjestelma

suunnitelman
HU 2015

i valmistelu

 HU2015- |
luonnos /

Spe

2012 2013 2014 2015 2016

Kuva 2. Arvioinnin kytkeytyminen HLJ-MASU -yhteisprosessiin.

Vaikutusten arvioinnissa on hyddynnetty arviointikehikkoa (luku 2), joka on muodostettu maankay-
ton ja liikennejarjestelman yhteisista tavoitteista sekéd muusta tausta-aineistosta. Arviointikehikkoa
on kaytetty kaikissa arvioinnin vaiheissa, mutta sen osat ja tarkastelutapa ovat painottuneet eri
vaiheissa eri tavoin.

HLJ:n valmistelun aikana on tehty osaselvityksia seuraavista kokonaisuuksista: likkumisen palvelut
ja ohjaus, joukkoliikennestrategia, kavely ja pyoraily, ajoneuvo- ja tavaraliikenne. Erityisesti joukko-
liikennestrategia on ollut vahvana perustana arvioitaessa HLJ:n vaikutuksia.

Suunnitelmien valmistelun keskeinen lahtékohta-aineisto muodostuu kuntien aineiston pohjalta
tehdysta asumisen ja toimitilatuotannon sijoittumisen analyysista (Maankaytén potentiaali Helsingin
seudulla vuoteen 2050) seka siihen liittyvista erillistarkasteluista. Maankayttdsuunnitelman valmis-
telun osana tehdyt analyysit ovat olleet pohjana liikenne-ennustemallien avulla tehdyille vaikutus-
tarkasteluille, jotka perustuvat Helsingin tydssakayntialueen liikennejarjestelméamallien (HELMET)
hyddyntamiseen.
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Naissa vaikutustarkasteluissa selvitettiin edellisen liikennejarjestelmésuunnitelman (HLJ 2011) ja
muiden taustaselvitysten pohjalta valittujen toimenpiteiden ja seudun potentiaalisten kasvusuuntien
vaikutuksia suhteessa HLJ-tavoitteisiin. Vaikutusten arviointi tarkasteli tuossa vaiheessa eri kas-
vusuuntiin liittyvid keskeisia eroja ja tekijoita, jotka jatkovalmistelussa tulisi ottaa paremmin huomi-
oon.

Myds my6hemmissa vaiheissa arvioinnissa on hyddynnetty ennustemallien vaikutustarkasteluja ja
niiden pohjalta tehtyja saavutettavuustarkasteluja (SAVU-kartat). Arviointi on nostanut esiin erityi-
sesti kehittdmisen kokonaiskuvaa, tavoitteen saavuttamisen kannalta merkittavia asioita ja jatko-
suunnittelussa huomioonotettavia tekijoita.

Arvioinnissa on hyddynnetty vaikutusalueelle maériteltyjé tavoitteita, kriteereité, mittareita ja oh-
jearvoja. Niiden vaikutusten kohdalla, joille naita ei ole, vaikuttavuutta on kuvattu laadullista arvioin-
tia kayttden tai esittden muutossuunta. Arvioinnissa kaytettyja arviointimenetelmia ovat olleet kart-
tatarkastelut, asiantuntija-arviot, tilastot, saavutettavuustarkastelut seka liikkujatarinat, jotka kuvaa-
vat HLJ 2015:n vaikutuksia asukkaiden nakékulmasta. Arviointi on myds hyddyntanyt maankaytto-
suunnitelman ja asuntostrategian valmisteluaineistoja.

HLJ-toimikunnan asettama SOVA-ty6ryhma on ohjannut arvioinnin kéytdnnon toteutusta. Tyoryh-
ma on tunnistanut arvioinnin painopisteita (luku 2.2), eri laajentumissuuntien kannalta merkittavia
tekijoitd seka kommentoinut arvioinnin alustavia tuloksia.

Suunnitelmien laadinnan yhteydessa on jarjestetty kaksi seminaaria Helsingin seudun luottamus-
henkildille (5-6.9.2013 ja 26.8.2014). Liséksi on jarjestetty kaksi yleisttilaisuutta seudun asukkaille
(1.4.2014 ja 6.11.2014).

HLJ-toimikunta ja MAL-neuvottelukunta ovat pitaneet useita yhteisia kokouksia ja tydseminaareja-
suunnitelmien valmistelun aikana, joissa on tuotu esiin valmisteluvaiheen kannalta tarkeita vaiku-
tuksia (kuva 3).
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& - suunnittelu perusstrategian alustava sisaltd kattava valkutusten
arviolnti Ja yhteensovitus arviointi huomioon
maankayttosuunni- | ottaen maankayt-
telman kanssa tésuunniteima
Arviointi- ) E .
T HLJ 2015:n Prosessin aikainen arvieintiaineisto HLJ 2015:n HLJ 2015:n
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arviointioh- arviointiselostus arviointise-
jelma SOWA SOVA (luonnos) lostus SOVA
Viestinta ja
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nolden avulla
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5.-6.9.2013 26.8.2014

Luonnosten esit-
telytilaisuus lau-

sunnonantajille ja
yleisélle 611.2014

SOVA-tydryhma

HLJ-toimikunta yhteistydssad MAL-neuvottelukunnan kanssa

Kuva 3. Arvioinnin sisaltd ja vaiheistus seké viestinté ja vuorovaikutus.
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2 Vaikutuksia arvioidaan seudulliselta tasolta ihmisten arkipaivaan

2.1 Arviointikehikko

Arvioinnin toteutus on perustunut arviointiohjelmaa laadittaessa muodostettuun ja SOVA-
tyéryhmén kanssa taydennettyyn arviointikehikkoon (kuva 4), jolla on tuettu strategisuuden ja vai-
kuttavuuden vahvistamista HLJ-suunnitelman puiteohjelman mukaisesti. Arviointikehikon muodos-
tamisessa otettiin huomioon arviointiohjelmasta saadut lausunnot.

Arviointikehikko on muodostettu seuraavista osista

1. Maankayton ja liikennejarjestelmén yhteiset tavoitteet (MAL-tavoitteet) sekd HLJ:n tavoit-
teet.

2. Toimintaympariston haasteet ja riskit, jotka koottiin HLJ 2015 -nykytilaselvityksen (NYYTTI),
HLJ 2015:n tulevaisuus- ja rahoitustarkastelujen (TUURI) seka likennemuodoittaisissa selvi-
tyksissa tunnistetuista haasteista ja riskeista.

3. Merkittdvat ymparistovaikutukset, jotka perustuvat HLJ 2011 -valmistelussa liikennejarjes-
telméatasolla merkittdvaksi tunnistettuihin vaikutuksiin ja siihen tehtyyn paivitykseen seuran-
nan pohjalta seka

4. Vaikutusten kohdentuminen, jossa tarkastellaan, miten vaikutukset kohdentuvat eri kohde-
ryhmiin ja alueisiin.

Arviointikehikko

Maankaytdn ja lilkkennejarjestelman yhteiset tavoitteet

( Toimintaympariston ja lilkennejarjestelman haasteet ja riskit

Merkittavat ymparistévaikutukset )

( Vaikutusten kohdentuminen

Kuva 4. Arviointikehikko.
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2.2 Arvioinnin painopisteet

SOVA-ty6ryhma tunnisti arvioinnin painopisteiksi viisi kokonaisuutta (kuva 5). Painopisteet ovat
nakokulmia, joiden alle on koottu edella mainitut arviointikehikon osat: tavoitteet, toimintaympéris-
ton ja liikennejarjestelman haasteet, merkittavat ymparistévaikutukset ja vaikutusten kohdistumi-
nen. HLJ-luonnoksen arviointia on tehty painopisteiden nakdkulmasta.

Vaikutusten arvioinnin painopisteet

Seudun kilpailukyky ja taloudelliset vaikutukset

Kasvun suunta ja saavutettavuus

Kestavan liikkumisen kehitys

Merkittavat ymparistévaikutukset

Sosiaalinen kestavyys

Kuva 5. Vaikutusten arvioinnin painopisteet.

Arvioinnin tulokset on koottu taulukkoon, jossa HLJ-luonnoksen arviointia on tehty suhteessa seké
MAL-ettd HLJ-tavoitteisiin painopisteiden ndkdkulmasta. Tavoitteiden toteutumista on havainnollis-
tettu lisdksi hymiéiden avulla. Samalla on tuotu esiin huomioita jatkosuunnitteluun. Jatkosuunnitte-
lulla tarkoitetaan luonnosten viimeistelya vuoden 2015 alussa, maankayton ja liikenteen yhteenso-
vittamista ajatellen seuraavaa liikennejarjestelmasuunnittelukierrosta seka tarkempaa maankayton
ja liikenteen suunnittelua. Taulukossa on myds vertailuvaihtoehdon keskeiset erot suhteessa HLJ-
luonnokseen. Esiin on nostettu myds mahdollisuuksia ja haasteita. Arviointia varten on tuotettu
karttoja, joista tehdyt johtopaéatokset loytyvat paéosion taulukoista (ks. luku 4).
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2.3 Suunnitelmien tavoitteet arvioinnin lahtdkohtana

Liikennejarjestelmén tavoitteet pohjautuvat MAL-visioon (kuva 6) ja MAL-tavoitteisiin (kuva 7).
MAL-tavoitteet kasittelevat seudun kehittamista yleisesti seudun kilpailukyvyn talouden, asumisen
ja viihtyisyyden nakdkulmasta. HLJ-tavoitteet (kuva 8) liittyvat suoraan liikkkumiseen, kuljetuksiin ja

liikennejarjestelman ominaisuuksiin.

M

AL-visio

Helsingin seutua kehitetaan yhtenaisesti toimivana ja vetovoimaisena metropolialueena.
Metropolialueen ehea yvhdyskuntarakenne on toiminnoiltaan monipuolinen ja ekotehokas.

Tiiviin ydinalueen ympéarilld on omailmeisten keskusten verkosto ja luonnonlaheinen ymparistd.

Kasvava seutu tarjeaa monipuolisia asumisen vaihtoehteja. Kestaviin lilkkkumismuotoihin

\

Qohjautuva lilkennejarjestelma palvelee seudun saavutettavuutta ja elinkeinoelaman kﬁlpa:lukykya,/

Kuva 6. MAL-visio (Helsingin seudun yhteistytékokous HSYK 26.11.2013, HLJ-toimikunta

31.1.2014).

MAL-tavoitteet

Parannamme seudun yhteiskuntataloudellista
tehokkuutta.

Turvaamme seudun elinkeinoelaman kilpailu-
kyvyn ja toimintaedellytykset.

Monipuolinen ja toimiva seutu houkuttelee
lisaa investointeja.

Toteutamme seudun kestavilla kulkutavoilla
hyvin saavutettavaksi. Liikkumisen tarve vahe-

nee ja lilkkennejarjestelman ekotehokkuus kasvaa.

Huolehdimme uusien ja olemassa olevien
asuinalueiden sosiaalisesta kestavyydesta.

Vastaamme erilaisten vaestdryhmien
asumistarpeisiin tarjoamalla edellytykset
kohtuuhintaiselle ja monimuotoiselle
asuntotuotannolle.

Huolehdimme asuinalueiden viihtyisyydesta
ja luonnonlaheisyydesta seudun vetovoima-
tekijana.

Varmistamme asuntotuotannon edellyttamat
kaavalliset, liikenteelliset ja yhdyskuntatekniset
valmiudet.

Kuva 7. MAL-tavoitteet (Helsingin seudun yhteistytkokous HSYK 26.11.2013, HLJ-toimikunta

31.1.2014).
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Liikenteen tavoitteet

Saavutettavuus-sujuvuus

Matka- ja kuljetusketjut ovat sujuvia ja
|luotettavia lahelle ja kauas.

Joukkoliikenteen kilpailukyky paranee.

Pyoraily on houkuttelevaa ja sujuvaa.

Ajoneuvoliikenteen matka-ajat ovat
ennustettavissa ja ruuhkautuminen on
hallinnassa.

+ Kavely-yhteydet ja -ymparistot toimivat
jalankulkijan ehdoilla.

Sosiaalinen, taloudellinen
ja ekologinen kestavyys —
vastuullisuus

* Liikkuminen on turvallista kaikilla
kulkumuodoilla.

Arjen matkoille on vaihtoehtoja
erilaisiin kayttajatarpeisiin.

« |lhmisten on helppo valita terveelli-
sid ja vastuullisia kulkutapoja

Liikenteen ymparistéhaitat ja
-kuormitus vahenevat.

Liikennejarjestelmaa kehitetdan
kustannustehokkaasti.

Kuva 8. HLJ 2015 -tavoitteet (HLJ-toimikunta 18.3.2014).

HLJ 2015:n ja seudun yhteisen maankayttosuunnitelman yhteensovittaminen merkitsee vaikutus-
ten arvioinnin nédkdkulmasta sita, ettéd Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelmaa arvioidaan
paitsi suhteessa HLJ:lle asetettuihin tavoitteisiin myos suhteessa maankéayton, asumisen ja liiken-
teen yhteisiin MAL-tavoitteisiin.

HLJ 2015 ja maankayttdsuunnitelma perustuvat arvioon vaesténkasvusta siten, etté seudulla on
kaksi miljoonaa asukasta vuonna 2050. Seudun tyépaikkojen maaraksi vuonna 2050 arvioidaan
1,05 miljoonaa.

Helsingin seudun maankayttésuunnitelma on luonteeltaan rakennesuunnitelma, joka osoittaa seu-
dun maankayton kehittdamisen vydhykkeet (kuva 9). Suunnitelmassa osoitetaan vuoteen 2050 ulot-
tavalla aikajanteella

seudun ensisijaisesti kehitettavét vyohykkeet

seudun ensisijaisesti kehitettavien vyohykkeiden tadydentymisalueet
mahdolliset laajentumisalueet vuoden 2040 jalkeen

kuntien muut kehittdmisalueet seka

seudulliset teollisuus-, varasto- ja logistiikkakeskittymaét.



Helsingin seudun maankayttésuunnitelma 2050:
Maankayttovyohykkeet

Seudun ensisijaisesti kehitettavat vyohykkeet 2016-2050
Seudun ensisijaisesti kehitettdvien vyohykkeiden tdydentymisalueet 2025-2050

Mahdolliset laajentumisalueet vuoden 2040 jilkeen
(eri raidehankkeisiin liittyvat alueet on korostettu eri vareill3)

Kuntien muut kehittamisalueet 2016-2050

Vil

Seudulliset teollisuus-, varasto- ja logistiikkakeskittymat

Vyohykkeiden ulkopuolista aluetta voidaan kehittaa paikallisena.
Kehitys ei saa aiheuttaa merkittavia
seudullisia investointitarpeita

— HLJ 2015 -luonnoksen tie- ja
raideinvestoinnit 2016-2025

HLJ 2015 -luonnoksen tie- ja
raideinvestoinnit 2026-2040

— Keski-Uudenmaan logistiikan
yhteystarve

@99| HELSINGIN SEUDUN
MAANKAYTTOSUUNNITELMA

Pohjakartta: Maanmittausiaitos 5/2012

Kuva 9. Helsingin seudun maankayttosuunnitelma (tarkistettu luonnos 23.9.2014).
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Nykyisisté asunnoista 80 prosenttia sijaitsee maankayttosuunnitelman ensisijaisesti kehitettavilla
vyohykkeilla. Vuosina 2016-2025 uudesta asuntotuotannosta 78 prosenttia sijoittuu ensisijaisesti
kehitettaville vyohykkeille. On kuitenkin huomattava, ettd suunnitelma ei maarittele rakentamisen
tehokkuutta. Koska vythykkeet pitavat sisallaan paikalliset viheralueet ja muut vapaa-alueet seka
toimisto- ja palvelutydpaikat, suunnitelma ei méaarittele tasmallisesti asumisen tai muiden toiminto-
jen sijoittumista vyohykkeille.

Seudullisen maankayttdsuunnitelman ja liikennejarjestelmésuunnitelman rinnalla on valmisteltu
seudullinen asuntostrategia, joka ulottuu vuoteen 2025. Asuntostrategiaa on hyédynnetty HLJ:n
vaikutusten arvioinnissa erityisesti siihen siséltyvan vuosien 2016-2025 asuntorakentamisennus-
teen osalta.

Maankayttésuunnitelman toteuttaminen on ohjelmoitu asuntostrategian rakentamisennusteessa
vuosille 2016-2025. Vuoden 2025 jalkeen uusien alueiden toteuttaminen sidotaan liikkenneinfra-
struktuuri-investointeihin seka liikennepalvelujen kehittamiseen. Ne ohjelmoidaan osana HLJ 2015
-suunnitelmaa. Vuoden 2040 jalkeista toteuttamista ei MASU:ssa ole ohjelmoitu. Maankayttésuun-
nitelmassa on maaritelty seudun omailmeiset keskukset. Keskukset ovat tarkeitd muun muassa
ihmisten paivittaisen likkumisen nakokulmasta.

Vaikutusten arvioinnin edetesséa on todettu, etté hyvin saavutettavissa olevien alueiden hyddynta-
minen seké& keskusten ja joukkoliikenteen solmupisteiden vahvistuminen heijastuvat myonteisella
tavalla maankayton ja liikennejarjestelméan kehittdmiseen (kuva 9). Keskukset ja solmupisteet tuke-
vat joukkoliikennejarjestelman rakentumista verkostomaiseksi ja sita kautta yleisesti joukkoliiken-
teen palvelutason parantamista. Tama puolestaan heijastuu jarjestelman kustannustehokkuuteen,
ekotehokkuuteen, liikkumisen tasa-arvoon ja yleisesti kaupungin toimivuuteen seka ylimmalla tavoi-
tetasolla seudun yhdyskuntarakenteen eheyteen ja seudun kilpailukykyyn.

Joukkoliikenteen solmupisteitd on maaritelty joukkoliikennestrategiassa, joka on laadittu osana HLJ
2015:n valmistelua. Solmupisteitd on alustavasti sovitettu yhteen maankayttésuunnitelman omail-
meisten keskustelun méarittelyn kanssa. Luvussa 4 arvioidaan, kuinka hyvin tdssé on onnistuttu.
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Solmukohtien ja
keskusten seka niiden
valisten yhteyksien
kehittaminen

Hyvin saavutettavien
alueiden
hyédyntaminen

7

Kuva 10. HLJ 2015:n ja maankayttésuunnitelman tavoitteiden kiteyttdminen keskeisiksi kehittamis-
tavoitteiksi.

2.4 Suunnittelun uusia painotuksia

HLJ 2015:n valmistelulle on luotu pohjaa monissa valmistelun aikaisissa selvityksissa. Toiminta- ja
likenneympariston nykytilaa selvitettiin HLJ 2015:n nykytilatarkastelussa (NYYTTI), joka palvel
myds HLJ 2011 -suunnitelman seurantaa ja jatkuvan suunnitteluprosessin kehittamista.

Nykytilatarkastelussa todettiin tekijoita, jotka ovat edenneet HLJ 2011:n tavoitteiden suuntaan,
mutta myos tekijoita, jotka kaipaavat lisatoimia. Liséksi tarkastelussa nostettiin esiin viimeaikaisia
suunnittelun painotuksia. Positiivista kehittdmisen kannalta on, ettd asuminen on alkanut suuntau-
tua ratojen ja paavaylien varteen. Seudun tydpaikoista noin 86 prosenttia sijaitsee paakaupunki-
seudulla, missa tehdaan seudun joukkoliikennematkoja suhteellisesti eniten. Viime aikoina joukko-
likenteen kulkumuoto-osuus on kasvanut pitkan laskun jalkeen. Kavelyssé ja pyorailyssa on tapah-
tunut myonteista kehitysta.

Edellytyksia kehittdmiselle on luotu. Joukkoliikenteen palvelutaso sekd seudullinen pyoréilyn paa-
verkko on maaéritelty. Joukkoliikenteen luotettavuus on parantunut, kuten myos raideliikenteen tas-
mallisyys. On edistytty likkumisen ohjauksessa, tydnantajayhteistydssa seka pyorailyn ja yhteis-
kayttbautojen edistamisessa. Paavayla- ja ratainvestoinnit ovat kasvaneet merkittavasti Helsingin
seudulla ja kuntien rahoitusosuus on noussut valtionosuutta suuremmaksi. Investoinneissa pienten
ja tehokkaiden joukkoliikenteen, kavelyn ja pyoérailyn edellytyksia parantavien toimien painotus on
lisdantynyt.

Yhteiskunnallisessa keskustelussa on alettu aiempaa enemman korostaa maankayton, asumisen,
likenteen, palveluiden ja elinkeinojen yhteensovittamista, seudullisuutta, saavutettavuuden ja sol-
mupisteiden kehittdmista, kokonaisuuden hallintaa seké kayttajien tarpeiden ja kayttaytymisen
ymmartamista. Osin resurssien niukkuudesta johtuen on toimenpiteisséa alettu priorisoimaan pienia,
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vaikuttavia ja kustannustehokkaita toimia. Liikenteeseen liittynyt talousajattelu on laajentunut poh-
timaan liikenteesté saatavia hyotyja sekéd laajemmin maankéayton ja liikenteen taloudellisia vaiku-
tuksia. Ajoneuvoliikenteen hinnoittelu on nostettu keinoksi, jolla pyritdan ohjaamaan valintoja ja
turvaamaan resursseja. Suunnittelussa on huomattu tarve syventaa liikkennejarjestelméan taloudelli-
sen merkityksen arviointia.

Liikennejarjestelman kehittdmisen kannalta haasteellista on edelleen, ettd Helsingin seutu kasvaa
voimakkaasti ja alueen yhdyskuntarakenne hajautuu. Vaeston kasvusta aiheutuva liikenteen kasvu
ruuhkauttaa tie- ja katuverkkoa yha pahemmin ja joukkoliikenteen kilpailukyky heikkenee ilman
mittavia parannustoimenpiteitd. Naistd seuraa haasteita myds muun muassa liikkenneturvallisuu-
dessa ja ymparistdasioissa seka liikennejarjestelméan kehittdmisen rahoituksessa.

2.2. Toimintaymparistd muuttuu

HLJ 2015:n tulevaisuus- ja rahoitustarkasteluissa (TUURI) tunnistettiin yhteiskunnan eritasoisia
pitkén aikavalin muutostrendeja ja tuotiin esille skenaariotarkasteluiden avulla niiden merkityksia
liikennejarjestelmasuunnitelman kannalta.

Tarkastelussa tunnistettiin jo vaikuttaviksi, todennakdisesti pitkédan jatkuviksi, liikennejarjestelmaan
ja yhdyskuntarakenteeseen vaikuttaviksi tekijoiksi

- globalisaatio ja kansainvalistyminen,

- kaupungistuminen,

- teknologinen kehitys ja digitalisoituminen,

- vaestdn ikddntyminen ja huoltosuhteen heikkeneminen seka

- ilmastonmuutos (vaikutus kaupunkirakentamiseen ja kaupungin kayttoon).

Helsingin seudun kannalta tdmé merkitsee sita, ettéd seudun kasvu jatkuu metropolialueena ja seu-
tu kansainvalistyy. Ne muuttavat myds liikenteen ja liikkumisen perusrakenteita. Liikenne ja liikku-
minen ulottuvat yhteiskunnassa entista laajemmalle seka etaisyyksina etté eri toimintojen valisind
virtoina.

Lisdksi tunnistettiin kasvussa olevia muutoksia, joiden vaikutusta liikkumiseen ja likenteeseen ei
vield osata arvioida. Liikkkumisen kannalta on merkittdvaa, etta tarjolla on kayttajélle sopivia vaihto-
ehtoja, koska elamystalous ja kuluttajan roolin kasvu edellyttavat sita. Kayttaja haluaa myos osallis-
tua ja vaikuttaa lopputulokseen. Palveluiden kayttoon ja likkumiseen vaikuttavat myds hyvinvoinnin
roolin kasvu seka pitkaikaisyys, jotka vahvistavat kaupunginosien paikallista roolia.

Liikenteeseen valittdmasti liittyvia tai vaikuttavia tekijoita ovat
- Oljypohjaisuuden vaheneminen,
- teknologinen kehitys, ekologisuus ja alykkyys (ajoneuvot ja palvelut),
- tydvoiman liikkkuvuuden kasvu seka
- liikennemuotojen muuttuva asema.

Naiden arvioitiin konkretisoituvan Helsingin seudulla siten, ettd vuoteen 2050 mennessa kaupunki-
rakenteissa tapahtuu merkittavaa tiivistymista. Resurssien niukkeneminen seka energiatehokkuu-
den parantaminen nostavat erilaisten raideratkaisujen merkitysta. Liikenteen solmupisteiden rooli
vahvistuu. Ty6paikat siirtyvat pitkalla aikavalilla entista lahemmaksi raideyhteyksia.

Pyorailyn rooli ja merkitys lyhyen ja keskipitkan likkumisen kulkumuotona on kasvussa. Sahko-
avusteisuus lisdéa pyorailymatkojen pituutta. Eheytyvassa, lyhyiden etaisyyksien yhdyskuntaraken-
teessa, kaveltdvyys muodostaa tulevaisuuden liikkennejarjestelmien perustan. Jalankulkuun houkut-
televat ymparistot ovat kaupungin vetovoimatekijoitd. Suunnittelun tehtdvana on luoda houkuttele-
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via paikkoja ja alueita, joihin syntyy riittévid jalankulkuvirtoja ja tiloja erilaisille palveluille. Keskusto-
jen ja joukkoliikenteen solmupisteiden rooli korostuu.

Seudun kehitykseen saattavat vaikuttaa merkittavasti myos epatodennakaoiset, harvinaiset tai odot-
tamattomat tapahtumat. Epatodennakoéisyydestaan huolimatta on tarkeada tunnistaa niiden mahdol-
lisuus. Kahden, kolmen vuosikymmenen aikajanteella nousee erittain todennakoisesti esiin yhteis-
kuntaa muuttavia tekijoita, joita emme nyt pysty ennakoimaan.

2.3.Rahoituspohja ja taloudellinen ohjaus vaikuttavat kehittdmiseen

HLJ 2015:n valmistelun yhteydessa tehtiin rahoituspohjaselvitys, jonka tavoitteena oli muodostaa
realistinen kasitys Helsingin seudun liikennejarjestelman rahoituksesta ottaen huomioon seudun
jatkuva vaestonkasvu. Tarkastelun kohteena olivat seka liikennejarjestelman kustannukset koko-
naisuutena etta jarjestelman rahoitus. Liikennejarjestelman kustannusten kokonaisuus muodostuu
seka kuntien etta valtion rahoittamasta vaylainfrastruktuurista ja vaylien hoidosta ja yllapidosta
seka matkustajien ja kuntien (sekad vahaisessad maarin myos valtion) rahoittamasta joukkoliikenteen
hoidosta.

Yhtend rahoituslahteend selvityksessa tarkasteltiin likenteen hinnoittelua (autoliikenteen kaytto-
maksuja). Liséksi tarkastelussa oli esilla muita, saavutettavuuden parantumiseen ja siitd seuraa-
vaan kiinteistdjen arvonnousuun perustuvia mahdollisuuksia rahoittaa liikennejarjestelmén kustan-
nuksia.

Rahoituspohjatarkastelu perustui HLJ 2015:n valmisteluaineistoon, aikaisempiin kotimaisiin liiken-
nejarjestelman ja liikennevaylien rahoitusta kasitteleviin selvityksiin seka asiantuntijahaastattelui-

hin. Tarkastelun kokonaisuus muodostui rahoituslahteisté, rahoituksen kohdentamisesta seka ra-
hoitukseen liittyvasta paatoksenteosta.

Rahoituksen elementit voidaan ndhda paéosin toisistaan riippumattomina. Selkein yhtyméakohta on
joukkoliikenteen hinnoittelulla ja mahdollisilla autoliikenteen kayttdmaksuilla, jotka muodostavat
likenteen hinnoittelun kokonaisuuden.

Tarkastelussa oli esilla kiinteistdveron kayttd infrastruktuuripalvelujen rahoituskeinona. Kiinteistéve-
ron nostoa perustellaan sillg, ettd se toteuttaa myds hyodtyja maksaa -periaatetta. Kiinteistdvero
toimii my6s maankayttdéa tehostavana keinona, koska kunnilla on kannuste saada aikaan rakenta-
mista hyvilla alueilla, joissa hintataso on korkea ja vastaavasti kiinteistévero korkea.

Tarkastelussa tultiin siihen tulokseen, etté kiinteistdveron nosto ei ole oikea tapa rahoittaa liikken-
neinvestointeja ainakaan nykyisessa tilanteessa. Vaikka saavutettavuudella (tai sen muutoksilla)
on kiintea yhteys kiinteistoveroon, kiinteistdveron ongelma on sen kohdistuminen asumiseen, ei
likkumiseen. Korotettu kiinteistévero kohdistuisi kaikkiin kiinteistonomistajiin (ja sitd kautta asuk-
kaisiin) riippumatta siité, tapahtuuko liikkennejarjestelmén palvelutasossa muutoksia. Kiinteistdveron
korottaminen liikennejarjestelman rahoittamiseksi korottaisi Helsingin seudun muutenkin korkeita
asumiskustannuksia. Tasta nakdkulmasta kiinteistéveron kaytté liikennejarjestelman rahoituksessa
todettiin poliittiselta hyvaksyttavyydeltaan heikoksi.

Ajoneuvoliikenteen hinnoittelu on liikennejarjestelman rahoituksessa sen sijaan selkeasti perustel-
tavissa ja loogisessa yhteydessa liikennejarjestelman kehittamiseen lilkkennepoliittisten tavoitteiden
(likkumisen ohjauksen) ohella. Kuten selvitysta varten tehdyissa asiantuntijahaastatteluissa laajasti
korostettiin, niiden kayttdonoton hyvaksyttavyys edellyttdd maksun tuoton taysimaaraista palautta-
mista seudun liikennejérjestelmaan. Vasta seuraavan tason kysymys on, mihin seudun osiin ja
mihin liikennejarjestelméan osiin ja toimenpiteisiin tuotto tulisi ohjata.
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Rahoituspohjatarkastelussa tarkasteltiin kahta kustannusten ja rahoituksen kohdentumisen vaihto-
ehtoa, HLJ 2015:n perusstrategian mukaista rahoitusta, joka sisaltda autoliikenteen kayttdmaksun,
seka nykytyyppiseen rahoitukseen perustuvaa vertailuvaihtoehtoa. Vaihtoehdot ovat toimineet HLJ-
luonnoksen ja vertailuvaihntoehdon muodostamisen yhtena laht6kohtana.

2.5

Ymparistovaikutusten osa-alueet

SOVA -lain (2005/200/2 8) sek& maankayttt ja rakennusasetuksen (1999/895/1 8) vaikutuksista on
tunnistettu ne vaikutukset, joihin suunnitelmilla todennakoisesti voi olla merkittavia vaikutuksia.
Lahtékohtana merkittavien vaikutusten tunnistamiselle on ollut HLJ 2011:n yhteydessa vuorovaikut-
teisesti laadittu luettelo vaikutuksista, jotka voivat olla merkittévia likennejarjestelmétasolla. Luette-
loa on tarkistettu erityisesti sen takia, ettd HLJ 2015 -suunnitelmaa on tehty tiiviissa yhteistytssa
maankayttdsuunnitelman kanssa. Merkittéavien ymparistovaikutusten paivityksessé on otettu huo-
mioon kansainvalisesti, Euroopan unionissa tai kansallisesti vahvistetut suunnitelman tai ohjelman
kannalta merkitykselliset ymparisténsuojelutavoitteet. Kuvassa 11 on esitetty merkittavien ympéris-

tovaikutusten osa-alueet vaikutusten arvioinnissa. (ks. tarkemmin luku 4.5.)

4 )

Vaikutukset
yhdyskunta-
rakenteeseen,
rakennettuun
ymparistoon,
maisemaan,
kaupunkikuvaan ja
Kulttuuriperintéon
(aluerakenteeseen,
yhdyskunta- ja
energiatalouteen seka

likenteeseen MRA)

4

Vaikutukset
luontoon ja ymparistoon,
maaperaan
(kallioperaan MRA),
vesiin, ilmaan, ilmastoon,
kasvillisuuteen, elidihin
(kasvi- ja elainlajeihin MRA)
ja luonnon moni-
muotoisuuteen ja
luonnonvarojen
hyodyntamiseen
(luonnonvaroihin MRA)

4 )

Vaikutukset
ihmisten
terveyteen,
elinoloihinja
viihtyvyyteen
(elinymparistéon
MRA)

\ 4

Kuva 11. Merkittavien ymparistévaikutusten osa-alueet HLJ 2015:n arvioinnissa. (MRA= maankayt-
t0- ja rakennusasetus).

2.5.1 Vaikutukset ihmisten arjen tasolla

Strategisen tason suunnitelman vaikutuksia ihmisten arkeen on vaikea hahmottaa. Asukkaiden
tarpeita ja toiveita on HLJ 2015 -suunnitelmassa kasitelty ja havainnollistettu kuvitteellisten liikkkuja-
tarinoiden avulla. Liikkujatarinoilla tarkastellaan suunnitelman vaikutuksia ihmisten arjen tasolla ja
havainnollistetaan vaikutusten kohdentumista. Liséksi nostetaan esiin tulevaisuuden liikkumiseen
ja elamantapoihin liittyvia tekijoita. Tarinoilla myds havainnollistetaan erilaisia valinnan mahdolli-
suuksia liikkumisessa. Liikkujatarinoiden henkil6t on valittu siten, etté niiden avulla voidaan havain-
nollistaa erilaisia likkumismuotoja ja liikkumiseen liittyvid haasteita Helsingin seudulla (kuva 12).
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Taulukko 1. Liikkujat, likkujan toiveet ja tarpeet liikennejarjestelman ja maankayton kehittamiselle
seka liikkujiin kohdistuvia HLJ 2015:n toimenpiteita.

Liikkujatarinat

Liikkuja

Tarpeet ja toiveet

Liikkujalla kuvataan seuraavia
HLJ-toimenpiteita

1) Timo

Autoileva sinkku-
mies Laajasalossa/
Kruunu-vuorenrannassa

* Reaaliaikainen tieto liilkenne-
ruuhkista alypuhelimeen

= Jos liikkkuminen joukkoliikenteel-
13 olisi helpompaa ja edullisem-
paa, voisi siirtya joukkoliikenteen
kayttajaksi

« Hairionhallinta ja informaatio
« Kruunuvuoren raideyhteys

2) Fatima
Joukkaliikennetta

kayttava maahan-
muuttaja-aiti Espoon
Kilossa

« Tydmatka juna-bussi-yhdistelmalla
helpommaksi

= Asemat turvallisemmiksi ja viihtyi-
sammiksi erityisesti yoaikaan

+ Raide- ja bussilikenteen
runkoverkko

« Pisara-rata
« Solmupisteet ja kavely-ymparistot

3) Vuokke

Pyéraileva ja joukkolii-
kennettd kayttava ela-
kelaisnainen Vantaan
Pahkinarinteessa

« Pyorailyreittien talvikunnossapito

= Asemien palvelut paremmiksi ja
tiedonsaanti helpommaksi

= Seudullinen paapyaorailyverkko
« Solmupisteet ja kdvely-ymparistot
« Hairiénhallinta ja informaatio

4) Juha

Bussilla kulkeva
perheenisa Vihdin
kirkonkylassa

= Yhtendinen lippu joukkoliikentee-
seen ja reittioppaan laajentaminen
Vihtiin

« Enemman liityntdpysakdintipaikko-
ja ja niihin varausmahdeallisuus

« Yhtendinen joukkoliikennealue
+ Liityntapysakainnin vastuunjako

5) Saara
Asemanseudulla asuva
junan ja pyoran kaytta-
j& Tuusulan Jokelassa

« Asemien kehittdminen pydrailyn
nakékulmasta: turvalliset pyérapar-
kit ja suihkussakayntimahdollisuus

= Tieto junien myéhistelystd suoraan
dlypuhelimeen ja kaikki matkaan
liittyva tieto samasta paikasta

« Liityntapysakainnin vastuunjako
= Solmupisteet ja kdvely-ymparistot
« Hairisnhallinta ja informaatio

6) Gronholmit
Autoriippuvainen

« Liikkumisen hinnan pysyminen
kohtuullisena, koska kaikkialla ei
voi eldd ilman autoa

+ Ajoneuvoliikenteen hinnoittelu
« Liityntdpysakainnin vastuunjako

m) lapsiperhe Helsingin
1 Landbossa * Tarve tietda ennen tdihin 1&htda,
Q- onko liittyntaparkissa tilaa
7) Kannilat « Reittioppaaseen nakyviin myds + Hairiénhallinta ja informaatio

Autoton lapsiperhe
Helsingin Katajanokalla

kaukojunat ja bussit

» Liikenteen melun vahentaminen
asuinymparistéssa ja virkistys-
alueiden vaaliminen

= Asuminen palveluiden [&helld ja
lilkkumismuodon valinta tarpeen
mukaan

+ Pitkdjanteinen KUHA-rahoitus

+ Lansimetron jatke Matinkylasta
Kivenlahteen

8) Lehdot

Elakdityva pariskun-
ta Espoon Kaitaalla/
Finnoossa

* Reittioppaaseen nakyviin myos
kaukojunat ja -bussit

» Lilkenteen melun vadhentaminen
asuinymparistossa ja virkeistys-
alueiden vaaliminen

« Asuminen palveluiden lahell3 ja
liikkumismuodon valinta tarpeen
mukaan

« Hairiénhallinta ja informaatio
+ Pitkdjanteinen KUHA-rahoitus

+ LAnsimetron jatke matinkylasta
Kivenlahteen

9) Johanna

Bussia kayttava
sinkkuditi Tuusulan

» Jokeri-bussin reitille lisda
bussikaistoja

= Jokeri-busseja lisda

« Raide-Jokeri
+ Kustannustehokkuus
+ Lilkkumisen ohjaus

Jokelassa « Joukkoliikenteen tyésuhdelipusta
‘ pitéa tehda parempi vaihtoehto
« Virkistysalueiden vaaliminen
10) Ake = Lilkenteen sujuvuus ja tieto mah- = Hairidnhallinta ja informaatio

Kuljetuspalveluita
tarjoavan yrityksen
toimitusjohtaja

dollisista hairicista

« Levahdyspaikkojen palveluiden
parantaminen

« Pysakointi- ja jakeluruutuja
keskustaan

+ Ajoneuvoliilkenteen hinnoittelu

= Tavaraliikenteen palvelualueet

« Logistiikan yhteydet ja valta-
kunnallisten paavaylien palvelutaso
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Liikkujat ja arki-
liikkumisen reitit

Kuva 12. Liikkujatarinoiden avulla saadaan esille erilaisia likkumismuotoja, elaméantapoja ja liilkku-
miseen liittyvia haasteita Helsingin seudulla.



29

3 HLJ 2015 -luonnos muuttuvassa maailmassa

3.1 HLJ 2015 -luonnos ja vertailuvaihtoehto

HLJ 2015 -luonnoksen kuvaus

HLJ 2015 -strategian linjauksilla ja toimenpiteilla pyritddn vastaamaan tehokkaasti seudun eri osien
erilaisiin haasteisiin rahoitusmahdollisuuksien raameissa. Keskeisena tavoitteena on lisata seudun
tehokkuutta ja kilpailukykya hyédyntamalla nykyrakenne taysimaaraisesti. Toimenpiteitd kohdenne-
taan ensisijaisesti siten, etta ne tukevat alueiden tiivistymistd. Seudun rakennetta tdydennetaan
ydinalueelta lahtien, missa toimenpiteiden vaikuttavuus on suuri ja laaja-alainen. Toimenpiteet tu-
kevat seudun maankayttdsuunnitelman mukaista kehittamista, jossa rakentaminen painotetaan
ensisijaisesti seudun laajaan paakeskukseen seka nykyisiin ja toteutumassa oleviin raidekaytaviin.

HLJ 2015 -strategia on liikennejarjestelmakokonaisuuden kehittdmisstrategia, jolla pyritaan opti-
moimaan koko seudun toimintaa. Tavoitteena on, etta likennejarjestelman potentiaali saadaan
tehokkaimmin kayttéon hyodyntamalla kehittdmisen keihdankarjet:

- maankayton tiivistdminen ja yhteensovitus likennejarjestelman kanssa
- ajoneuvoliikenteen hinnoittelu ja tuottojen kohdistaminen seudulle
- koko seudun joukkoliikennejarjestelman palvelutason nosto.

Toimenpiteilld pyritdan parantamaan liikennejarjestelmén toimivuutta kokonaisvaltaisesti (kuva 13).
Matka- ja kuljetusketjujen paivittaista palvelutasoa parannetaan pienilla ja kustannustehokkailla
toimenpiteilla. Liikennejarjestelman toimintaa edistetaan ja haittoja véhennetdan ohjaamalla liiken-
nejarjestelman kaytt6a vastuullisempaan suuntaan. Vastuullisuuteen ohjataan ottamalla hinnoitte-
lun, informaation, liikenteen hallinnan ja alyliikkenteen keinot tehokkaaseen kayttoon. Yhdyskunta-
rakenteen kehittamista suunnitellaan pitk&janteisesti ja ongelmia ratkaistaan ennakoiden. Toimen-
piteet on ajoitettu yhteistydssa maankayton ja asumisen kehittdmisen kanssa. Rakennetta laajen-
netaan uudella, tiiviilla ja kestavaan liikkumiseen perustuvalla rakenteella vasta, kun nykyrakenne
on hyddynnetty tehokkaasti. Toimenpiteiden lisédksi HLJ 2015 -luonnos siséaltaa tie- ja raideinves-
tointeja kausille 2016-2025 ja 2026-2040 (liite 1).
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kKulkutapojen palvelutasoa

« Raide- ja bussilikenteen
runkoverkko

= Taydentava lityntaliikenne

« Seudullinen
paapydrailyverkko

« Liityntdpysakdinnin
vastuunjako
Solmupisteet ja kavely-

\ympﬁristﬁt

ﬁnstetaan kestdvien \ ﬁyﬁdynnet&’ian informaatiox

Ja ohjauskeinoja

tehokkaasti

« Ajoneuvoliikenteen
hinnoittelu

- Hairignhallinta ja
informaatio

= Seudullinen
pysakdintipolitiikka

- Liikkumisen ohjaus

ﬂuolehditaanlogistiikan \

tarpeista seka tielilkenteen

toimivuudesta

= Logistilkan yhteydet ja
valtakunnallisten
paavaylien palvelutaso

- Tavaraliikenteen
palvelualueet

= Tie- ja katuverkon
toimivuus

/

Saavutetaan tulokset tehokkailla

toimintatavoilla
+ Pitkdjanteinen KUHA-rahoitus
* Yhtenainen joukkoliikennealue

« Resurssitehokkaat toimintamallit

Kuva 13. HLJ 2015 -strategialuonnos.
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Vertailuvaihtoehdon kuvaus

Vertailuvaihtoehto eroaa luonnoksesta siten, etté siind ei oteta kayttéén ajoneuvoliikenteen hinnoit-
telua eika siina siten voida ottaa kayttéon nain saatavia tuloja. Liikennejarjestelméan kehittamiseen
jaé noin 100 M€ vahemman vuodessa. Vertailuvaihtoehto ei myoskaan siséalla yhtendaista joukkolii-
kennealuetta ja lippujarjestelmaa. Vertailuvaihtoehto sisaltaa ne liikennehankkeet, jotka ovat mu-
kana valtion ja kuntien elokuussa 2014 aikaansaamassa neuvottelutuloksessa. Rahoitusraameista
johtuen se siirtdéd Espoon kaupunkiradan, Raide-Jokerin ja Helsingin raitiovaunuyhteyksien kehit-
tamista ensimmaiselta kaudelta toiselle kaudella ja lisdksi mydhaistaa eréitéa ruuhkautumisen hal-
linnan hankkeita (liite 1).

3.2 Arvio HLJ-kehittAmisstrategiasta ja toimintaympariston muutoksista

Luvussa 2 on kuvattu HLJ 2015:n nykytilatarkastelun seka tulevaisuus- ja rahoitustarkastelujen
pohjalta toimintaympéristéssa todennékdisesti tapahtuvia muutoksia. HLJ:n toteutumismahdolli-
suuksia ja sen tavoiteltuja vaikutuksia arvioitiin seuraavien epavarmuuksien nakokulmasta.

- vaestdnkasvu

- taloudelliset tekijat (kansantalous, julkinen talous)

- teknologiset muutokset (ajoneuvoteknologia, liikenteen palvelut)

- yhteiskunnalliset muutokset (palvelutuotannon ja -rakenteen muutokset)
- arvoihin ja kayttaytymiseen liittyvat muutokset.

Vaestdnkasvu

Véaestdn kasvun historiallinen kehitys ja tunnistetut muutostekijat, erityisesti globalisaatio (ja siihen
liittyvd) kaupungistuminen, perustelevat HLJ 2015:n ja maankayttdsuunnitelman pohjana olevaa
pitkan aikavalin seudullista vaesttprojektiota. Sen toteutuminen sellaisenaan on hyvin epavarmaa.
Pitkalla aikavalilla seudun vaestokehitys voi poiketa suurestikin projektiossa esitetysta — seka ylés-
etta alaspain.

HLJ 2015 pyrkii mahdollistamaan seudun ennustetun vaeston kasvun ja suuntamaan sita nykyisille
ja rakenteilla oleville raidekaytaville ja seudun ydinalueille. Télle on taloudelliset perustelut, mutta
strategia on toimiva siindkin tapauksessa, etta vaesttn kasvu ei olisi yhta suurta kuin on oletettu.
Suunnitellut toimet parantavat seudulla talla hetkellda asuvien liikkumista ja poistavat nykyisia on-
gelmia. Jos taas vaesttn kasvu on odotettua suurempaa, voidaan maankéayttoa tehostaa entises-
taan tai hallitusti laajentaa raideverkkoa yhteensovittaen maankayttoa ja liikennejarjestelmaa.

Vaikka liikennejarjestelmasuunnitelma ulottuu vuoteen 2040, se painottuu seuraavan 10 vuoden
aikajaksolla kohdistuviin linjauksiin ja toimenpiteisiin. Pitkan aikavalin tarkastelut osoittavat, miten
vaikutukset kumuloituvat, jos jatketaan suunnitelmaan sisaltyvilla periaatteilla. Taltd osin ne suun-
taavat seudun kehitysta pidemmalla aikavalilla.

Liikenneinfrastruktuuri-investoinnit ovat pitkvaikutteisia ja usein pitkakestoisia myds toteutuksel-
taan. Niiden taustalla olevat perusteet saattavat muuttua, mutta ne jaavat vaikuttamaan liikkennejar-
jestelmaan, yhdyskuntarakenteeseen ja yleensa seudun asukkaiden elaméan. HLJ:ssé ja maan-
kayttosuunnitelmassa maaritellyt keskeiset periaatteet — yhdyskuntarakenteen eheyttdminen, raide-
likenteeseen tukeutuva liikennejarjestelma, keskusten ja joukkoliikenteen solmupisteiden tukemi-
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nen, kavelyn ja pyorailyn aseman vahvistaminen — ovat paamaaratasolla sellaisia, etté niiden edis-
taminen tukee kilpailukykyista ja viihtyisaa Helsingin seutua. HLJ:n uusiminen nelivuotiskausittain
vastaa vaestonkasvun ja myds muiden epavarmuustekijdiden asettamaan haasteeseen.

Taloudelliset tekijat

HLJ 2015 -luonnoksen toteuttaminen edellyttdd huomattavia panostuksia likenneinfrastruktuuriin ja
joukkoliikenteen hoitoon. Joukkoliikenteen hoidon rahoitus, josta kunnat paasaantdisesti vastaavat
matkustajien ohella, on jatkuvana kayttétalouden menoeréana vaikeasti rahoitettavissa. HLJ 2015 -
luonnokseen sisaltyvan joukkoliikenteen palvelutason noston toteuttaminen edellyttaa, etta kunnat
lisdavat joukkoliikenteen hoidon rahoitusta suhteellisesti enemman kuin seudun vaesto kasvaa. On
huomattavan suuri riski, etta raideliikenneinvestointeja ei hyddynneta tehokkaasti, tai bussiliiken-
teen palvelutaso jad alemmaksi kuin on suunniteltu — tai tapahtuu molemmat.

Julkisen talouden saastot ja kansantalouden tila korostavat resurssien tehokasta kayttoa ja saas-
t6a. Omaksuttu yhdyskuntarakenteen eheyttdminen tukee tehokkuuden parantamista. Ajoneuvolii-
kenteen hinnoittelulla, informaation lisddmiselld ja hairionhallinnalla on myos tehokkuutta parantava
vaikutus. Koska seudun kasvu edellyttda kehittdmista, on resurssien saanti tarpeellisiin investoin-
teihin vaikeaa ilman uutta rahoitustapaa ja tuottojen kohdistamista seudulle. Jos kasvu ei taloudel-
lisista tai muista syista olisikaan yhtéa suurta kuin on oletettu ohjaus, se tehostaa kuitenkin liikenne-
jarjestelmaa. Jos taas kasvu on oletettua suurempaa, ohjauksen ja investointien tarve kasvavat ja
hinnoittelu tukee kehittamista edelleen.

HLJ 2015 -luonnokseen sisaltyy myds linjaus HSL:n toimialueen laajentamisesta joukkoliikenteen
hoidon osalta 14 kunnan laajuiseksi. Kehyskuntien aikaisempien, ensisijaisesti kuntataloudellisilla
tekij6illa perusteltujen paatdsten valossa on epévarmaa, toteutuuko linjaus.

Joukkoliikenteen hoidon rahoitus ratkaisee viime kadessa, millaisia joukkoliikennepalveluja seudul-
la tarjotaan. Seuraavan vuosia 2016-2019 koskevan MAL-aiesopimuksen yhteydessa tulisi harkita,
olisiko tarkoituksenmukaista siséllyttad myos joukkoliikenteen hoidon ja rahoituksen periaatteet
sopimukseen.

Teknologiset muutokset

Ajoneuvoteknologia kehittyy niin, etta likenteen ympéristohaitat vahenevat paastojen osalta. Oljy-
riippuvuus vahenee ajoneuvo- ja polttoaineteknologian kehittymisen my6téa. Uudet ajoneuvot vas-
taavat pian paastoiltdan sahkémoottoreilla varusteltuja ajoneuvoja, kun otetaan huomioon myos
polttoaineketjun paastét. Sahkémoottoreiden yleistyminen johtaa kaupunkiliikenteessa melun va-
henemiseen, mutta maantieliikenteessa rengasmelu séilyy tulevaisuudessakin vallitsevana melu-
lahteena. Autonomisesti liikkuvat autot tulevat tieliikenteeseen, minka on arvioitu parantavan lilken-
neturvallisuutta, mutta ne ovat vield kokeiluasteella.

Henkilbauton teknologisesta kehityksesta riippumatta henkildauton merkittavin kielteinen yhteis-
kunnallinen vaikutus, autoriippuvuus, vahvistuu. Sen vuoksi suunnittelun jatkuvana haasteena on
kestavien likennemuotojen aseman vahvistaminen suhteessa henkildautoon.

Teknologiset muutokset heijastuvat tulevaisuudessa tavalla tai toisella myds joukkoliikennejarjes-
telméén ja sahkdisen asioinnin lisdantyessa myds likkumisen maaraan. Tilausjarjestelmien kehit-
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tyminen (vrt. KutsuPlus) luo edellytyksié jarjestelmille, jotka pystyvét ottamaan yksildlliset matka-
tarpeet huomioon joukkoliikennettd paremmin, mutta jotka ovat samalla yhteiskunnalliselta tehok-
kuudeltaan henkildautoa parempia. Tietojarjestelmat ovat jo nyt laajasti soveltamiskelpoisella tasol-
la, mutta jarjestelmien kustannukset ovat niiden laajentamisen esteena. Haasteena on I6ytaa julki-
sen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia seka jarjestelmien kehittamisessa etta kayttédnotossa.

HLJ 2015 perustuu "perinteiseen” joukkoliikenteeseen. Silti ei ole estetta siirtyad bussijarjestelmaan
tukeutuvilla alueilla palvelukyvyltdan joustavampiin jarjestelmiin, kun tekniset ja taloudelliset edelly-
tykset ovat olemassa.

3.2.1 Yhteiskunnalliset muutokset

limastonmuutoksen hillitsemiseksi asetettavat paastévahennystavoitteet ovat tiukentumassa, mikéa
on haaste myds liikennejarjestelman kehittdmisen kannalta. HLJ 2015:n keihdankarjet tukevat
paastdjen vahennystd, mutta eivat riitd padstotavoitteen saavuttamiseen ilman ajoneuvo- ja poltto-
aineteknologian kehitysta. Tulevaisuudessa mahdollisesti kohoavan energian hinnan vaikutusten
lieventamiseksi on tarpeen pyrkia mahdollisimman tehokkaaseen liikennejarjestelméan. Téhan
haasteeseen keihdankéarkien linjaukset ovat oikeansuuntaisia.

Globalisoituminen edellyttdd kansainvalisisté yhteyksista huolehtimista. Suomen ja seudun kannal-
ta tarkeita yhteyksia ovat lentoasema ja satamat seka niihin liittyvat logistiikkaketjut. Naiden saavu-
tettavuuden parantamiseen on suunnitelmassa kiinnitetty huomiota, mutta etenkin satamien ja lo-
gistiikkayhteyksien turvaamisen osalta paljon jaa jatkosuunnittelun varaan.

Palvelurakenteen muutokset seké julkisten etté kaupallisten palvelujen osalta ovat olleet keskeinen
tekija yhdyskuntarakenteen ja likkumisen muutoksissa viime vuosikymmenina. Palvelujen keskit-
tyminen suurempiin yksikoihin merkitsee aina matkojen pidentymista. Palvelujen ja likennejarjes-
telmén suunnittelulla voidaan vaikuttaa erityisesti siihen, milla kulkumuodolla matkat tehdéén, ja
mihin ne suuntautuvat. Voi myos olla niin, ettd perhekokojen pienentyminen, ikAantyminen, autot-
tomuus ja solmupisteiden kehittaminen johtavat lahipalvelujen kysynnén kasvuun.

Julkisten palvelujen jarjestamisessa tehdaan ratkaisuja, jotka vaikuttavat suoraan asiakkaiden liik-
kumiseen. Ratkaisuihin voidaan vaikuttaa vain rajatusti kaavoituksella, mutta yleensa ei lainkaan
likennesuunnittelulla. Tama koskee niin terveydenhuoltoa, sosiaalipalveluja, kouluja kuin monia
muitakin palveluja. Liikennesuunnittelu — erityisesti joukkoliikenteen suunnittelu — joutuu reagoi-
maan tehtyihin paatoksiin ja etsiméaéan ratkaisut, jotka joukkoliikenteen jarjestamisen nakokulmasta
eivat valttdmatta ole optimaalisia.

Tilanne on suuri haaste suunnittelujarjestelmalle. Kaavoituksen yhteydessa selvitetddn palvelutar-
peet ja palvelujen sijoittuminen, sekd& muut sijaintipaatokset. Palvelurakennetta koskevat ratkaisut
pitdisi saada nykyistd vahvemmin mukaan erityisesti likennejarjestelmasuunnitteluun.

Arvoihin ja kayttaytymiseen liittyvat muutokset

Yleisenad suomalaisena ilmiéna on, etta parin viime vuosikymmenen aikana henkildautolla tapahtu-
va liikkuminen on lisdantynyt huomattavasti. Matkat ovat pidentyneet ja matkoja tehd&an entista

useammin. Matkustamiseen kéaytetty aika on lisddntymassa. Syksylla 2012 Helsingin seudun asuk-
kaat kayttivat seudulla tekemiinsa matkoihin keskimaarin 69 minuuttia arkivuorokaudessa, mikéa on
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kaksi minuuttia kauemmin kuin vuonna 2008 (Liikkumistottumukset Helsingin seudulla 2012, HSL).
Samalla kaupungista on tullut yksilén ndkdkulmasta keskusten, alakeskusten ja eri toimintojen
valinen verkosto. Matkat eivat endé valttamatta suuntaudu I&himpéén paikkaan, jossa haluttu pal-
velu tai toiminto sijaitsee. Matkat ovat nédiden keskusten ja toimintojen valisia, eikd asukkailla ole
valttAmatta enéé kosketuspintaa lahialueisiin. 1Imittéa voidaan selittdd kahdella tavalla. Ensiksi on
entista tdrkeAmpaa péaasta erilaisiin paikkoihin (tyéhon, asioille, vapaa-ajan viettoon jne.) siitd huo-
limatta, ettd matkustamiseen joudutaan kayttdmaan enemman aikaa. Liikkumistottumukset Helsin-
gin seudulla 2012 -raportin (HSL) mukaan ostos-, asiointi-, vierailu- ja harrastusmatkat ovatkin
kasvussa Helsingin seudulla (kuva 14). Toiseksi matkustamiseen on pakko kayttaa entista enem-
man aikaa, koska halutut toiminnot sijaitsevat entistda kauempana ja/tai likkuminen naihin paikkoi-
hin kestaa aikaisempaa enemman.

Vaikuttaa ilmeiselta, ettd molemmat tekijat — seké halu ettd pakko — vaikuttavat matkustamisen
lisdantymiseen. Suunnittelulla voidaan vaikuttaa siihen, ettd haluttavat paikat sijoittuvat niin, etta
matkustamisen maara pysyy kohtuullisena, ja ettd matkustamiseen voidaan ja halutaan kayttaa
mahdollisimman paljon kestavia kulkumuotoja.

Kaupunkilaisuus ja kaupunkimaisuus ovat jatkuvassa muutoksessa. Kerrostaloasuminen lisdantyy.
Yhtena esimerkkina muutoksesta on liikkumisen monimuotoisuuden lisdéntyminen ja julkisten lii-
kennevalineiden suosiminen. Henkildauton asema yhteiskunnassa on edelleen vahva, mutta erityi-
sesti kaupungeissa on merkkeja siitd, ettd nuorten keskuudessa voi olla tapahtumassa muutos:
ajokortin hankkii heti 18-vuotiaana entistd harvempi nuori. Asenteissa voi olla tapahtumassa vabhit-
taistd muutosta myos laajemmin: joukkoliikenteen osuus kaantyi paakaupunkiseudulla kasvuun
vuonna 2012.

HLJ 2015 tukee linjauksillaan muutoksen mahdollisuuksia, mutta kyse on pitkdjanteisesta tyosta,
jossa yhdyskuntarakenteen eheyttamisella on keskeinen sija. Huolehtiminen joukkoliikenteen pal-
velutasosta seka pyorailyn ja kdvelyn aseman vahvistaminen tasavertaisina kulkumuotoina ovat
keskeisia elementteja muutoksen vahvistamisessa.

Ostos-, asiointi, vierailu-ja
harrastusmatkat

Matkaa/arkivrk/hlo 102
10 0,94
0,91
Tydmatka
08 0,74
0,72
0.610'0 Ei-kotiperdinen
ol
06 056 matka
0,44 0,45
04 0,38
' Koulu- ja
opiskelumatkat
0,18 0,18 0,18
0.2 0,14
0,0
2888 282888y 82888y 8ggsess
222K 222K 222K 222 KR

Henkildautoliikenne Joukkoliikenne

Kuva 14. Paakaupunkiseudun asukkaiden matkojen méaara matkan tarkoituksen mukaan (kaikki
matkat). Lahde: Liikkumistottumukset Helsingin seudulla 2012, HSL.
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4 HLJ 2015 -luonnoksen merkittavat vaikutukset

4.1 Arviointitapa

HLJ 2015 -luonnoksen arviointia on tehty suhteessa seka MAL- ettd HLJ 2015 -tavoitteisiin paino-
pisteiden ndkodkulmasta. Arvioinnissa on tehty myos karkea arvio luonnoksen kyvysté vastata MAL-
ja HLJ- tavoitteeseen kayttaen hymioita.

©

Suunnitelmat edistavat hyvin tavoitteen saavuttamista.

Suunnitelmat edistavat tavoitteen saavuttamista jonkin verran. Jatkosuunnittelun
varaan jaa seikkoja tai tekijdita, jotka vaikuttavat tavoitteen saavuttamiseen.

©

Suunnitelmat eivat edista tai edista riittdvasti tavoitteen saavuttamista.

®

Vaikutusten arvioinnin painopisteet

Seudun kilpailukyky ja taloudelliset vaikutukset

Kasvun suunta ja saavutettavuus

Kestavan lilkkumisen kehitys

Merkittavat ymparistovaikutukset

Sosiaalinen kestavyys

4.2 Seudun kilpailukyky ja taloudelliset vaikutukset

Yhtena keskeisena lahtokohtana HLJ:n ja Helsingin seudun yhteisen maankayttésuunnitelman
valmistelussa on ollut seudun kilpailukyvyn edistdminen. Muun muassa hallituksen rakennepoliitti-
nen ohjelma 29.8.2013 kasittelee metropolialueen kilpailukyvyn varmistamista.

Kohtuuhintainen asuminen ja toimiva liikennejarjestelma ovat edellytyksia tydpaikkojen ja palvelu-
jen saavutettavuudelle, jotka puolestaan toimivana kokonaisuutena tukevat tyémarkkinoiden toimi-
vuutta ja yritysten mahdollisuuksia tarjota tydpaikkoja. Nama ovat liikennejarjestelmén nékokul-
masta keskeisia elementteja Helsingin seudun kansainvalisen kilpailukyvyn varmistamisessa. Kil-
pailukyvyn kannalta on tarkeaa, etta logistiikkaketjut toimivat ja logistiikka-alueiden, lentokentan ja
satamien saavutettavuus turvataan jatkossakin (kuva 15).
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Mm.
Seudun (kv.) hallituksen
kilpailukyky rakennepoliittinen
| ohjelma 29.8.2013
{ |
Tyomarkkinoiden Tyopaikkojen tarjonta
toimivuus (yritysten elinvoima)

e — T~
/

=
Kohtuuhintainen Toimiva
asuminen lilkennejarjestelma

Tyopaikkojen ja
palveluiden
Asuntotuotannon saavutettavuus
sijoittuminen

Keskukset/
solmupisteet &
yhteydet

Kuva 15. HLJ:n rahoituspohjatarkastelussa esiin nostettuja seudun kilpailukyvyn elementteja.

Arviointitapa
Seudun kilpailukyvyn arvioimiseksi on seuraavassa tarkasteltu sita, miten hyvin

e asuntostrategiassa vuoteen 2025 mennessa ja maankayttdsuunnitelmassa vuoteen 2040
mennessa on hyddynnetty joukkoliikenteen parhaimmat tarjonnan tason alueet,

« uuden asuntorakentamisen ja tydpaikkojen keskittymat sijoittuvat eri saavutettavuus-
vyohykkeille vuoteen 2025 mennessa

« tyOpaikat sijoittuvat joukkoliikenteen palvelutasoalueille vuoteen 2025 mennessa

« raideliikenteen solmupisteet on hyddynnetty asuntostrategiassa ja maankaytdonsuunnitel-
massa vuosina 2025 ja 2040 ja

* uuden asuntorakentamisen keskittymat sijoittuvat vuoteen 2025 mennessé nykyiseen yh-
dyskuntarakenteeseen.

Joukkoliikenteen parhaan palvelutason hyddyntaminen

Arvioinnissa tarkasteltiin hyvin saavutettavissa olevien alueiden hyddyntamista seka tydpaikkojen
ja uusien asuntojen saavutettavuutta. Arviointi perustuu arvioinnissa muodostettuihin liikkkumis-
vyOhykkeisiin, joissa on huomioitu muun muassa saavutettavuusvydhykkeet (SAVU), Urban Zone-
vybhykkeet sekéd HLJ-luonnoksen mukainen joukkoliikenteen tarjonnan taso. Taté varten tehtiin
analyysi, jossa vuotta 2025 koskien tarkasteltiin asuntostrategian uuden asuntorakentamisen kes-
kittymien, tydpaikkakeskittymien seka vuotta 2040 koskien maankayttdsuunnitelman aluevarauksi-
en sijoittumista toisaalta parhaimmille kestavaan liikkkumiseen perustuville alueille ja toisaalta ensi-
sijaisesti auton kayttéon perustuville alueille (kuvat 16 ja 17).

Keskittymat edustavat seudun keskimaaraista suurempia asuntorakentamisen ja tydpaikkojen ko-
konaisuuksia. Tarkastelulla haluttiin tuoda esiin asunto- ja tydpaikka-alueet, jotka tarjoavat erityisen
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hyvét edellytykset joukkoliikenteelle, kavelylle ja pyorailylle ja siten luovat hyvéat edellytykset kesta-
vien kulkumuotojen kaytolle. Paédkaupunkiseudun ulkopuolella kéavelyyn ja pyoréilyyn perustuvilla
alueilla on erityisen suuri merkitys kestavalle liikkumiselle, silla siella keskusta-alueilla on l&hiliik-
kumisen osuus suuri eiké joukkoliikennepalveluja voida tarjota kuten seudun ytimessa. Seudun eri
alueiden erilaisuus on otettu huomioon tarkasteltaessa auton kayttéon perustuvia alueita. Analyy-
sissa on kaytetty samoja kriteereita kuin maankayttésuunnitelmassa. Tarkemmin maaritykset on
kuvattu erillisessa tietoikkunassa sivun alalaidassa.

Koko seudulla asuntorakentamisen keskittymista noin 60 prosenttia sijoittuu kestavilla kulkumuo-
doilla hyvin saavutettaville alueille vuonna 2025. Ensisijaisesti auton kayttoon perustuville alueille
sijoittuu 13 % vuonna 2025. Paakaupunkiseudulla asuntorakentamisen keskittymista noin 60 pro-
senttia sijoittuu kestavilla kulkumuodoilla hyvin saavutettaville alueille vuonna 2025. Ensisijaisesti
auton kayttoon perustuville alueille keskittymista sijoittuu 8 prosenttia. KUUMA-seudulla asuntora-
kentamisen keskittymista noin 40 prosenttia sijoittuu kestavilla kulkumuodoilla hyvin saavutettaville
alueille vuonna 2025. Ensisijaisesti auton kayttéon perustuville alueille sijoittuu noin 30 prosenttia.
Muu asuntorakentaminen sijoittuu naiden &aripaiden valiin tai on pienimuotoisempaa.

Analyysissa kaytettiin seuraavia maarityksia

Vuosi 2025 : Kestaviin kulkumuotoihin perustuvat alueet ovat asuntostrategian mukaan vuo-
teen 2025 mennessa syntyvat uuden asuntotuotannon keskittymat ja suunnitelmien pohjaksi
laaditun tydpaikkaennusteen keskittymat, jotka sijaitsevat joukkoliikennestrategian ensisijai-
sen ja kilpailukykyisen joukkoliikenteen palvelutason alueella vuonna 2025 tai nykyisen Ur-
ban Zone- tarkastelun jalankulun tai keskusten reunavydhykkeiden alueella.

Ensisijaisesti auton kayttoon tukeutuvat alueet ovat uudet asumis- ja tydpaikkakeskittymat',
jotka sijaitsevat parhaitten saavutettavuusalueiden ulkopuolella vuonna 2025 (eli luonnoksen
SAVU-vyohykkeilld seuraavasti: Keha Il sisdpuolella vyohykkeet IV-VII ja ulkopuolella VI-VII).

Vuosi 2040 : Kestaviin kulkumuotoihin perustuvat alueet ovat maankayttésuunnitelman (MA-
SU) vuosien 2016-2050 kehittdmisvyohykkeet, jotka sijaitsevat joukkoliikennestrategian ensi-
sijaisen” ja kilpailukykyisen® joukkoliikenteen palvelutason alueella vuonna 2040 tai nykyisen
Urban Zone- tarkastelun jalankulun tai keskusten reunavydhykkeiden alueella. Ensisijaisesti
auton kayttéon tukeutuvat alueet ovat maankayttdsuunnitelman kehittamisvydhykkeet, jotka
sijoittuvat parhaitten saavutettavuusalueiden ulkopuolelle vuonna 2040 (eli luonnoksen SA-
VU-vyobhykkeille seuraavasti: Keha Il sisapuolella vydhykkeet IV-VII ja ulkopuolella VI-VII).

1 Asumis- tai tydpaikkakeskittymi& ovat ne 250 metrin YKR- hilaruudut, joissa asuntotuotanto on seudullista keski-
maaraista uutta asuntotuotantoa suurempi eli suurempi kuin 2500 k-m?ja tydpaikkoja arvioidaan syntyvét enemman
kuin 40 tydpaikkaa/ruutu.

2 Ensisijainen joukkoliikenteen palvelutaso: HSL:n palvelutasomaarittelyissa parhaaseen (5 tahden) luokkaan kuulu-
vat osa-alueet, metroasemien ja tihean junaliikenteen (vahintaan 12 vuoroa tunnissa suuntaansa) asemien ymparisto
600 metrin séateella.

3 Kilpailukykyinen joukkoliikenteen palvelutaso: HSL:n palvelutasomaarittelyissa 4 tdhden luokkaan kuuluvat osa-
alueet, vilkkaan lahijunaliikenteen (vahintdan 4 vuoroa tunnissa) asemien ymparistd 800 metrin sateelld seka niiden
bussireittien ymparistdé 400 metrin sateella, joissa kulkee aamuruuhkatunnissa yhteen suuntaan vahintaan 12 bussia.
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Uuden asuntotuotannon ja tyopaikkojen
keskittymien sijoittumisen tarkastelu

liilkkumisen ndakokulmasta,
vertailu 2025-2040

Z

- Ensisijaisesti auton kayttoén tukeutuvat alueet 2025

- Kestaviin kulkumuotoihin perustuvat alueet 2025

Kestdviin kulkumuotoihin perustuvat alueet 2040

Taustakartta: Helsingin seudun maankayt

Ensisijaisesti auton kayttoon tukeutuvat alueet 2040

MASU-HL 2015

Helsingin seudun maankayttosuunnitelma 2050:
Maankdyttovyohykkeet

[T seudun ensisjaisesti kehitettavait vyshykkeet 2016-2050
. Seudun ensisij tettavi iden taydentymisaluset 2025-2050

Mahdolliset laajentumisalueet vuoden 2040 jélkeen
(eri raidehankkeisiin littyvit alueet on korostettu eri vreills)

Kuntien muut kehittdmisalueet 2016-2050

te us-, varasto- ja logi:

Vyohykkeiden ulkopuolista aluetta voidaan kehittdd paikallisena.
Kehitys ei saa aiheuttaa merkittivid
seudullisia investointitarpeita

~——— HU 2015 -luonnoksen tie- ja
raideinvestoinnit 2016-2025
HU 2015 -luonnoksen tie- ja
raideinvestoinnit 2026-2040

“ —, Keski-Uudenmaan logistiikan
yhteystarve

Kuva 16. Asunto- ja tydpaikkakeskittymien sijoittuminen Helsingin seudulla parhaimmille kestaviin
kulkumuotoihin perustuville alueille ja ensisijaisesti auton kayttéon perustuville alueille (KEHA 11I:n
sisapuolella SAVU IV-VII ja Keha lll:n ulkopuolella SAVU VI-VII) vuosina 2025 ja 2040.



Uuden asuntotuotannon ja tyopaikkojen

keskittymien sijoittumisen tarkastelu
liikkumisen ndakodkulmasta,
vertailu 2025-2040

- Ensisijaisesti auton kayttoon tukeutuvat alueet 2025
Kestaviin kulkumuotoihin perustuvat alueet 2025
nsisijaisesti auton kdytt6én tukeutuvat alueet 2040

estéviin kulkumuotoihin perustuvat alueet 2040

Taustakartta: Helsingin seudun maankayttosuunnitelma 23.9.2014 © Helsingin seudun kunnat 2014
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MASU-HU 2015

Helsingin seudun maankayttdsuunnitelma 2050:
Maankayttovyohykkeet

- Seudun ensisijaisesti kehitettavat vydhykkeet 2016-2050

Seudun ensisij i i i 2025-2050

- Mahdolliset laajentumisalueet vuoden 2040 jélkeen
= {eri raidehankkeisiin liittyvit alueet on korostettu eri vireills)

Kuntien muut kehittdmisalueet 2016-2050

, varasto- ja logis

Vydhykkeiden ulkopudlista aluetta voidaan kehittaa paikallisena,
Kehitys ei saa aiheuttaa merkittévid
seudullisia investointitarpeita

————— HU 2015 -luonnoksen tie- ja
raideinvestoinnit 2016-2025
HU 2015 -luonnoksen tie- ja
raideinvestainnit 2026-2040

€, Keski-Uudenmaan logistiikan
yhteystarve

Kuva 17. Asunto- ja tytpaikkakeskittymien sijoittuminen padkaupunkiseudulla parhaimmille kest&-
viin kulkumuotoihin perustuville alueille ja ensisijaisesti auton kayttéon perustuville alueille (KEHA
lll:n sisdpuolella SAVU IV-VII ja Keha lll:n ulkopuolella SAVU VI-VII) vuosina 2025 ja 2040.
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Asunto- ja tyopaikkakeskittymien sijoittuminen eri saavutettavuusvyohykkeille

Lisdksi tarkasteltiin asuntorakentamisen tihentymien sijoittumista saavutettavuusvyéhykkeisiin (ku-
vat 18 ja 19). Seuraavassa taulukossa on esitetty asukkaiden sijoittuminen vuonna 2012 eri SAVU-
vybhykkeisiin ja vastaavasti asukkaiden sijoittuminen vuoteen 2025 mennessa paakaupunkiseudul-
la, KUUMA-seudulla ja koko seudulla. Koko seudulla uuden asuntorakentamisen jakauma noudat-
taa pitkalle nykyista jakautumaa. SAVU-vydhykkeisiin I-1V sijoittuu uudesta 76 prosenttia, kun
vuonna 2012 vaesttsta 80 prosenttia asui niilla vyohykkeilla. SAVU-vydhykkeisiin I-11I sijoittuu uu-
desta asuntotuotannosta 53 prosenttia, kun vuonna 2012 vaestdsta 60 prosenttia asui niilla vyo-
hykkeilla.

Taulukko 2. Asukkaiden sijoittuminen SAVU-vyéhykkeiden mukaisesti vuonna 2012 ja asukkaiden
sijoittuminen paakaupunkiseudulla, KUUMA-seudulla ja koko seudulla HLJ-luonnoksen mukaisiin
SAVU-vybhykkeisiin vuonna 2025 seka asukkaiden sijoittuminen vertailuvaihtoehdossa vuonna
2025.

SAVU-vyohykkeet |l I 1] v \Y VI VIl

Helsingin seutu
2012 Lahde: HLJ- 20 % 20 % 20 % 20 % 10 % 7% 3%

raportti 18/2012

Paékaupunkiseutu
33% 22 % 15 % 23 % 5% 1%
2025
KUUMA-seutu
4% 4% 22 % 34 % 23 % 12 %

2025

Helsingin seutu

g 24 % 17 % 12 % 23 % 12 % 7% 3%

2025

Vertailuvaihtoehto
Helsingin seutu 21 % 18 % 14 % 22 % 14 % 7% 4%
2025
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Uusien tyopaikkojen ja asuntorakentamisen keskittymat 3 ' i
suhteessa seudulliseen saavutettavuuteen joukkoliikenteellé,': / 2

kavellen ja pyoraillen vuonna 2025

A
e P
=", e
Ao e
e 10 =
4,
o

LahtGaineistot: Asuntostrategia, SAVU & ty6paikkaennuste © Helsingin seudun kunnat 2014; YKR © SYKE & TK 2014.

HLJ 2015 - luonnos Uudet tydpaikkakeskittymit

SAVU-luokat Syntyvéit tyépaikat 2010 - 2025
2025
- | 1 piste = 40 uutta tydpaikkaa
- I Asuinrakentamisen keskittymat
- 1 piste = 2 600 uutta

| kerrosalanelistd 2016-2025

v

v

Vi

Vil

Kuva 18. Asunto- ja tytpaikkakeskittymien sijoittuminen saavutettavuusvydhykkeille padkaupunki-
seudulla vuoteen 2025 mennessa.
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Uusien tyopaikkojen ja asuntorakentamisen keskittymat
suhteessa seudulliseen saavutettavuuteen joukkoliikenteelld,
kdvellen ja pyoraillen vuonna 2025

SYKE & TK 2014

Lahtdaineistot: Asuntostrategia, SAVU & tydpaikkaennuste @ Helsingin seudun kunnat 2014; YKR

HLJ 2015 - luonnos Uudet tydpaikkakeskittymat

SAVU-luokat Syntyvéit tyépaikat 2010 - 2025
2025 0
- | .., |1 piste = 40 uutta tySpaikkaa
- I Asuinrakentamisen keskittymat
1 piste = 2 600 uutta
n kerrosalanelistd 2016-2025
v
Vv
Vi
Vil

Kuva 19. Asunto- ja tydpaikkakeskittymien sijoittuminen saavutettavuusvydhykkeille Helsingin seu-
dulla vuoteen 2025 mennessa.
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Asuntorakentamisen keskittymien sijoittuminen suhte essa joukkoliikenteen palvelutasoon

Arvioinnissa tarkasteltiin asuntorakentamisen keskittymien sijoittumista joukkoliikenteen palvelu-
tasoon, jotta saadaan arvio siitd, miten rakentaminen tukee joukkoliikenteen toimintaedellytyksia
(kuva 20 ja 21).

N ore

Asuinrakentamisen keskittymat
ja JOSTRA 2025

‘ 0 10 20
f ! : Lahtoaineistot: Jostra 9.10.2014 & Tyapaikkaennuste © Helsingin seudun kunnat 2014; YKR © SYKE & TK 2014
s || IN3
Asuinrakentamisen keskittymat JOSTRe 2025 . M
Joukkoliikenteen tarjonnan taso etro
1 piste = 2600 uutta : i === Pikaraitiotie
o Erinomainen o
kerrosalaneliota 2016 - 2025 - Runkolinja

Liityntayhteys
Kaukoliikenne
Seutuyhteys

n Vaihtoterminaali
| | Vaihtopaikka
[ ] Seutupysakki

Kilpailukykyinen

Kohtuullinen

Kuva 20. Asuntorakentamisen keskittymien sijoittuminen joukkoliikenteen tarjonnan tasoille paa-
kaupunkiseudulla vuoteen 2025 mennessa.

Taulukko 3. Uuden asuntotuotannon sijoittuminen joukkoliikenteen palvelutasovydhykkeille.

Joukkoliikenteen Erinomainen Kilpailukykyinen  Kohtuullinen ~ Mdu
tarjonnan taso

Paéakaupunkiseutu 39 % 34 % 17 % 10 %
Kuuma-seutu 3% 14 % 23 % 60 %
Helsingin seutu 29 % P9 % 19 % 23 %

Koko Helsingin seudulla noin 60 prosenttia uuden asuntorakentamisen keskittymista (Asuntostra-
tegia 2025 -luonnos) sijoittuu joukkoliikenteen erinomaisen ja kilpailukykyisen tarjonnan tasolle.
KUUMA-seudulla 60 prosenttia asuntorakentamisen keskittymista sijoittuu alueille, joissa ei ole
edes kohtuullista tarjonnan tasoa.
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Asuinrakentamisen keskittymat
ja JOSTRA 2025

N
0 10 20
7 : - Lahtoaineistot: Jostra 9.10.2014 & Tyopaikkaennuste © Helsingin seudun kunnat 2014; YKR © SYKE & TK 2014
Juna
Asuinrakentamisen keskittymat ‘IOSTR‘? 2025 .
Joukkoliikenteen tarjonnan taso Metro
1 piste = 2600 uutta . . == Pikaraitiotie
sip Erinomainen .
kerrosalaneli6tad 2016 - 2025 - . RUNkOliNja

Liityntdyhteys
Kaukoliikenne
Seutuyhteys

| | Vaihtoterminaali
[ ] Vaihtopaikka
® Seutupysakki

Kilpailukykyinen

Kohtuullinen

Kuva 21. Asuntorakentamisen keskittymien sijoittuminen suhteessa joukkoliikenteen palvelutasoon
Helsingin seudulla vuoteen 2025 mennessa.
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Tyo6paikkojen sijoittuminen joukkoliikenteen tarjonnan tasoille

Koska joukkoliikenteen saavutettavuus ja solmupisteet ovat keskeisia elinkeinoelaman kilpailuky-

vyn kannalta, arvioinnissa tarkasteltiin, miten olemassa olevat ja uudet tydpaikkakeskittymat sijoit-
tuvat suhteessa joukkoliikenteen palvelutasoon ja solmupisteisiin vuoteen 2025 mennessa (kuvat

22 ja 23).

Tyopaikkojen sijoittumineh
ja JOSTRA 2025

Lahtoaineistot: Jostra 9.10.2014 & Tyapaikkaennuste © Helsingin seudun kunnat 2014; YKR © SYKE & TK 2014

= s JOSTRA 2025 === lung
Tyopaikkakeskittymét vuonna 2025
i i Joukkoliikenteen tarjonnan taso Metro
1 piste = 40 tySpaikkaa : ; ====== Pikaraitiotie
I:i - Erinomainen Runkolinja

Liityntayhteys
Kaukoliikenne
Seutuyhteys

| | Vaihtoterminaali
u Vaihtopaikka
® Seutupysakki

Kilpailukykyinen

Kohtuullinen

Kuva 22. Olemassa olevien ja uusien tydpaikkakeskittymien (valmistelussa kaytetyt tydpaikkapro-
jektiot) sijoittuminen joukkoliikenteen eri tarjonnan tasoille ja solmupisteisiin paédkaupunkiseudulla
vuonna 2025.

Seudun uusista tyopaikkakeskittymista 80 prosenttia sijoittuu erinomaisen tai kilpailukykyisen jouk-
koliikenteen tarjonnan tason alueelle. Alle 10 prosenttia sijoittuu alueille, joihin ei voida tarjota edes
kohtuullista tarjonnan tasoa. Seudulla on kuitenkin vanhoja tydpaikka-alueita nailléa alueilla.
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Tyopaikkojen sijoittuminen —\
ja JOSTRA 2025 B iy e

=
|

|

1

{

N //
0 V 10 20 |
Vi Lahtdaineistot: Jostra 9.10.2014 & Tybpaikkaennuste © Hetsiném seudun kunnat 2014; YKR © SYKE & TK 2014
V4 ‘I
Juna
Tyopaikkakeskittymét vuonna 2025 JOSTRe 2025 i
Joukkoliikenteen tarjonnan taso Metro
1 piste = 40 tydpaikkaa " . === Pikaraitiotie
- Erinomainen Runkolinja

Liityntdyhteys
= Kaukoliikenne
Seutuyhteys

| Vaihtoterminaali
| | Vaihtopaikka
® Seutupysakki

Kilpailukykyinen

Kehtuullinen

Kuva 23. Olemassa olevien ja uusien tyopaikkakeskittymien (valmistelussa kaytetyt tydpaikkapro-
jektiot) sijoittuminen joukkoliikenteen eri tarjonnan tasoille ja solmupisteisiin Helsingin seudulla
vuonna 2025.
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Hyvin saavutettavissa olevien alueiden hyddyntamine n

Hyvin saavutettavissa olevista alueista yksi joukko ovat raideliikenteen asemat. Analyysissa tarkas-
teltiin, miten asuntorakentaminen tukee nykyisten ja tulevien asemien sailymista osana toimivaa
likennejarjestelmaa. Tarkastelussa pidettiin raja-arvona 10 000 asukkaan sijoittumista aseman
laheisyyteen (2 km). Tilannetta tarkasteltiin nykytilassa, vuonna 2025 ja vuonna 2040 (kartta 24).

Ranta-, Paéa- ja Oikoradalla on asemia, joilla ei talla hetkella asu eiké vuoteen 2025 mennessa
(keltainen ympyra) tule asumaan 10 000 asukasta enempaa aseman laheisyydessa. On myo6s
asemia, joille ei ole tulossa riittavaa asutusta edes vuoteen 2040 mennessa. Naiden kohdalla on
riski, etté kayttajien vahetessa liikennepalvelut vahitellen véahenevét, jos aseman seutua ei kehiteta
voimakkaammin.

Uuden rakentamisen liittyminen nykyiseen yhdyskunta rakenteeseen

Yhdyskuntarakenteen eheyttdminen on térkeé tavoite seudun kilpailukyvyn kannalta, koska riittava
asukaspohja luo edellytyksia tyopaikkojen ja palveluiden kehittdémiselle. Analyysissa tarkasteltiin
asuntotuotannon suhdetta nykyiseen yhdyskuntarakenteeseen (kuvat 25 ja 26).

Uusia asuntorakentamisen keskittymia on syntymassa alueille, jotka eivat liity nykyiseen yhdyskun-
taranteeseen eika naille ole mahdollista tarjota kilpailukykyista joukkoliikennetta.
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Asutus raideliikenteen asemien seudulla

. ),
@
2 .
o]
N
0 10 20
- — 1 LahtGaineistot: Asuntostrategia & Jostra 9.10.2014 © Helsingin seudun kunnat 2014; YKR © SYKE & TK 2014
® Uusi asema, jonka ldheisyyteen ei vuonna JOSTRA 2040 s Pikaraitiotie
2040 mennessa ole tulossa riittavaa asutusta Joukkoliikenteen tarjonnan taso  wecee Juna
o Ei nykyisin eika vuoteen 2025 - Erinomainen Metro
mennessa ole tulossa riittdvaad asutusta . . e RUnkolinja
Kilpailukykyinen Liityntévhtevs
@ Ei nykyisin riittavaa asutusta . Y V y!
Kohtuullinen ——— Kaukoliikenne
@ Ei nykyisin eikd vuoteen 2040 mennessa ole =———— Seutuyhteys
tulossa riittdvaa asutusta - Solmupisteet

Kuva 24. Helsingin seudun asemat, joiden saavutettavuuspotentiaalia ei ole hyddynnetty ja niiden

tulevaisuus osana liikennejarjestelmaa on haasteellinen. Tasséa kartassa on seudun asemat, joiden
laheisyydessa nykytilassa, vuonna 2025 ja vuonna 2040 asuu kahden kilometrin etaisyydella lahto-
tietojen perusteella vihemman kuin 10 000 asukasta.



Asuinrakentaminen nykyisessa
yhdyskuntarakenteessa

- A

2

Aineistot: Asuntostrategia © Helsingin seudun kunnat 2014; YKR © SYKE & TK 2012

Asuinrakentamisen keskittymat Asuinpinta-ala 2012
1 piste = 2 600 uutta kerrosalaneliétd 2016-2025  Asyinkerrosala 250 m YKR-ruudussa

I 25 000 -1 300
-15 000 - 25 000

10 000 - 15 000
5000 - 10 000
2500 -5 000
100 - 2 500

Kuva 25. Uuden asuntorakentamisen keskittymien sijoittuminen nykyiseen yhdyskuntarakentee-
seen Helsingin seudulla vuoteen 2025 mennessa. (Asumisen tiedot perustuvat Asuntostrate-
gialuonnokseen 2025).
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i . Rrues
Asuinrakentaminen nykyisessa + 4 #

yhdyskuntarakenteessa £ :

o

LahtGaineistot: Asuntostrategia © Helsingin seudun kunnat 2014; YKR @ SYKE & TK 2012

Asuinrakentamisen keskittymat Asuinpinta-ala 2012
1 piste = 2 600 uutta kerrosalanelidtd 2016-2025  Asyinkerrosala 250 m YKR-ruudussa

-25 000 - 91 300
I 15 000 - 25 000

10 000 - 15 000
5000- 10 000
2500 - 5 000
100 - 2500

Kuva 26. Uuden asuntorakentamisen keskittymien sijoittuminen nykyiseen yhdyskuntaranteeseen
paakaupunkiseudulla vuonna 2025. (Asumisen tiedot perustuvat Asuntostrategialuonnokseen
2025)



51

Vaikutukset suhteessa seudun kilpailukykyyn ja talo udellisiin vaikutuksiin

Seuraavassa taulukossa on tarkasteltu analyysin tuloksia seudun kilpailukyvyn nakdkulmasta suh-
teessa MAL- ja HLJ 2015 -tavoitteisiin ja nostettu esiin tekijoitd, jotka on tarpeen ottaa huomioon
jatkosuunnittelussa. Lopussa on tunnistettu osa-alueeseen liittyvid mahdollisuuksia ja haasteita.

Lisaksi on esitetty karkea arvio luonnoksen ja vertailuvaihtoehdon kyvysta vastata tavoitteeseen

kayttaen hymioita:

@ Suunnitelmat edistavat hyvin tavoitteen saavuttamista.

® Suunnitelmat edistavat tavoitteen saavuttamista jonkin verran. Jatkosuunnittelun
—'  varaan ja3 seikkoja tai tekijoita, jotka vaikuttavat tavoitteen saavuttamiseen.

@ Suunnitelmat eivat edista tai edista riittdvasti tavoitteen saavuttamista.

HLJ 2015 -luonnoksen vaikutukset seudun kilpailukykyyn

ja taloudellisia vaikutuksia

Vaikutusten arviointi

Huomio ita jatko -
suunnitteluun

MAL -tavoitteet:

Parannamme seudun
yhteiskuntataloudellista
tehokkuutta

MASU-HLJ tukee yhteiskuntata-
loudellista tehokkuutta ja yhdys-
kuntarakenteen eheytymista, mut-
ta vuoteen 2025 mennessa asu-
misen painottuminen eri saavutet-
tavuusvyohykkeisiin séilyy lahes
ennallaan eika talla ajanjaksolla
yhdyskuntarakenteen eheytymista
seudullisesti tapahdu.
Yhdyskuntarakenteen eheyttamis-
ta tapahtuu vuoteen 2025 men-
nessa lahinna paékaupunkiseu-
dulla, jo toteutettujen tai toteutu-
massa olevien raideinvestointien
ja ydinalueen tiivistamisen seura-
uksena.

Valmistelun aikana tarkasteltiin
erilaisia seudullisia maankayton ja
asumisen painotuksia yhdessa
likennejarjestelman kehittdmisen
kanssa. Valittu maankayton suun-
tautumisen vaihtoehto yhdessa
likennejarjestelman kehittamisen

Tulee edelleen tehos-
taa maankéayton ja
likenteen yhteensovit-
tamista ja hyvin saavu-
tettavien alueiden hyo-
dyntamista, joukkolii-
kenteen suunnittelua
kokonaisuutena seka
kehittda sen verkosto-
maisuutta.
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kanssa tukee yhteiskuntataloudel-
lista tehokkuutta (liikenteen kas-
vun vahentaminen, nykyisen yh-
dyskuntarakenteen hyédyntami-
nen, ruuhkautumisen vahentami-
nen, energiatehokkuus) selvasti
paremmin kuin muut valmistelun
aikana tarkastellut vaihtoehdot.

Turvaamme seudun
elinkeinoeldman kilpai-
lukyvyn ja toimintaedel-
lytykset. Monipuolinen
ja toimiva seutu houkut-
telee lisdé investointeja

HLJ-luonnos, missa rakentaminen

painottuu seudun laajaan paakes-

kukseen seka raidekaytaviin

» hybdyntdéa hyvin saavutettavis-
sa olevia alueita ja eheyttaa yh-
dyskuntarakennetta. Tasta huo-
limatta seudun yhdyskuntara-
kenne laajenee myos alueille,
jotka eivat ole saavutettavissa
kestavilla kulkumuodoilla.

* muodostaa vetovoimaisia sol-
mupisteitd (asemanseutuja) tyo-
paikkojen ja palveluiden sijoittu-
miselle ja luo edellytyksia niiden
kehittamiselle.

Hyva seudullinen saavutettavuus
on tarke&a alueiden houkuttele-
vuuden kannalta, se vaikuttaa
realistisen tydssakayntialueen
laajuuteen ja on tarkea tekija so-
sio-ekonomisesti tasapainoisen
vaestdrakenteen muodostumises-
sa seka seudun elinkeinopolitiikan
ja tyévoiman kannalta.

Hinnoittelu ohjaa kestaviin kulku-
muotoihin ja tehostaa autonkayt-
t6d. Ohjausta kestaviin kulkumuo-
toihin voidaan tehostaa seudulli-
sella pysékadintipolitiikalla.
Ruuhkautumisen vahentdminen ja
hairionhallinta lisdavéat ennakoita-
vuutta koko seudulla. Ennakoita-
vuudella on suuri merkitys kulje-
tuksille.

Ruuhkautumisen vahenemisesta

Seudun kansainvali-
seen kilpailukykyyn
voidaan vaikuttaa saa-
vutettavuuden paran-
tamisen liséksi moni-
puolisella asuntotarjon-
nalla, tiiviin kaupungin
mahdollistamilla palve-
luilla, arjen helppoudel-
la seka rakentamalla
laadukkaita elinympa-
rist6ja. Kilpailukyvyn
kannalta kriittista on
kyeta tarjoamaan myos
edullista asumista.
Kuljetusten kannalta on
tarkead, etta jatko-
suunnittelussa huoleh-
ditaan keskeisten val-
takunnallisten yhteyk-
sien toimivuudesta,
tavaraliikenteen palve-
lualueista, satamien
liikenteen sujuvuudesta
ja poikittaisten logistiik-
kayhteyksien kehitta-
misesta.

Ty6ssa on luotu ajo-
neuvoliikenteen ver-
konluokittelu, jossa
muun muassa on tun-
nistettu logistiikan kan-
nalta tarkeimmat yh-
teydet. Jatkossa tulisi
yhdessa maankayton
suunnittelun kanssa
tarkastella luokittelun
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hyotyvat bussi-, tavara- ja henki-
Idautoliikenne.

maankaytollisia seura-
uksia.

Varmistamme asunto-
tuotannon ja palvelura-
kentamisen edellytta-
mat kaavalliset, liiken-
teelliset ja yhdyskunta-
tekniset edellytykset

MASU-HLJ -painotus tukee yh-
dyskuntarakenteen eheyttamista,
mutta kasvua sijoittuu myos alueil-
le, jotka eivat ole saavutettavissa
kestavilla kulkumuodoilla.

Vuoden 2025 jalkeisen
ajan suunnittelussa
pitdisi tehostaa kesté-
van liikkkumisen kannal-
ta hyvien alueiden tun-
nistamista ja hyédyn-
tamista, jotta kyetaan
luomaan hyvin saavu-
tettavia palveluiden ja
asumisen alueita.
Joukkoliikenteen sol-
mupisteiden kehittami-
selld yhdessa kuntien
omailmeisten keskus-
ten kehittdmisen kans-
sa on merkitysta seu-
dun vetovoimaisuu-
teen.

HLJ-tavoitteet :
Liikennejarjestelmaa
kehitetdan kustannus-
tehokkaasti

Seudun liikennejarjestelma tukeu-
tuu nykyista vahvemmin raidelii-
kenteeseen. Raskaan raideliiken-
teen alemmat yksikkdkustannuk-
set ja skaalaedut laskevat keski-
madaraisia matkakohtaisia kustan-
nuksia. Jarjestelma tulee siis te-
hokkaammaksi.
Infrastruktuuri-investointien keski-
naiselld ajoituksella voi olla huo-
mattava vaikutus liikennejarjes-
telméan kustannustehokkuuden
kehittymiseen.

Liikenteen hinnoittelu tehostaa
(kayttajan nakokulmasta) tie- ja
katuverkon kaytt6a vahentamalla
ruuhkautumista.

Raideliikenteen kapasi-
teetin tehokkaaseen
hyddyntadmiseen on
kiinnitettdva huomiota
maankayton suunnitte-
lussa (seka asumisen,
tydpaikkojen etta palve-
lujen sijoittelussa).
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Vertailuvaihtoehdon keskeiset erot

suhteessa HLJ 2015 -luonnokseen

® Vertailuvaihtoehto ei turvaa seudun kilpailukykya ja toimintaedellytyksia.
Yhdyskuntarakenteen kannalta oleellisin ero luonnoksen ja vertailuvaihtoehdon vélil-
l& syntyy ajoneuvoliikenteen hinnoittelusta ja eraiden raidehankkeiden ajoituksesta.
HLJ-luonnoksen siséltama hinnoittelu ja tuottojen ohjaaminen seudun lilkkenteen
kehittamiseen merkitsevat tarkeaa lisdpanostusta. HLJ-luonnokseen sisaltyvan ajo-
neuvoliikenteen hinnoittelun toteutumisesta ei ole paattksia eika toteutustapaa ole
valittu, mutta on linjattu, etta rahat kohdistetaan seudun liilkennejarjestelman kehit-
tdmiseen. Vertailuvaihtoehdossa, jossa ei ole ajoneuvoliikenteen hinnoittelua, seu-
dun investointien taso on noin 100 M€/v alhaisempi kuin luonnoksessa ja monet
hankkeet siirtyvat mydhemmin toteutettavaksi. Tama johtaa myos siihen, etta seu-
dun kasvu ei ohjaudu kestaviin kulkutapoihin ja tieliikenteen sujuvuus heikkenee.
Erot hankkeiden ajoituksissa johtavat eroihin kasvun alueellisessa painottumisessa
seuraavan parinkymmenen vuoden aikana.

Samasta syysta joukkoliikenteen solmupisteiden ja keskusten vahvistuminen tapah-
tuu hitaammin kuin luonnoksessa. Joukkoliikenteen verkostomainen luonne ei kehity
yhté nopeasti kuin luonnoksessa. Nama puolestaan heijastuvat palvelujen ja tyo-
paikkojen sijoittumiseen, joukkoliikenteen palvelutasoon seké kavelyn ja pyorailyn
edellytyksiin, milla on heikentévia vaikutuksia seudun kilpailukykyyn.

Mahdollisuuksia ja haasteita kilpailukyvyn ja talou dellisten

vaikutusten nakokulmasta

Seudun Kilpailukyvyn ja taloudellisten vaikutusten kannalta vaeston kasvu on oleellinen tekija,
johon sisaltyy epavarmuutta. Valittu kehittdémisstrategia, jossa painotetaan olemassa olevia
raideyhteyksia ja ydinaluetta, vahentda epavarmuudesta aiheutuvaa riskié ja mahdollistaa
sopeutumisen vaestomaaran kasvun vaihteluun seka tukee globaalien markkinoiden saavutet-
tavuutta. Liikennejarjestelméan kehittdminen vahvistaa seudun verkostorakennetta ja parantaa
asumisviihtyisyytté, mikéa tukee osaltaan seudun kansainvalisté kilpailukykya.

Lentokentan saavutettavuus paranee. Lentokentéan ympardivien alueiden kaavoituksessa on
huomioitava melualueet eika rajoituksilla vaaranneta tarpeettomasti lentokentan toimintaedel-
Iytyksia. Helsingin seudun satamilla on tarkea merkitys viennissé ja tuonnissa seka alueen
taloudellisessa kehityksessé. On tarpeen jatkaa satamien liikkenneyhteyksien kehittdmisté
erityisesti Helsingin kantakaupungissa.

Seudun kasvu tukeutuu korkeatasoisiin joukkoliikennepalveluihin, joiden rahoitus kasvaa 1,5-
kertaisesti suhteessa asukasluvun kasvuun, mika selittyy joukkoliikenteen tarjonnantason
nostolla. Liikenteen hinnoittelu varmistaa logistiikalle tarkeéan tie- ja katuverkon toimivuuden.
Hinnoittelu ja sen tuottojen kohdistaminen seudulle ovat oleellisia tavoitteiden saavuttamisen
kannalta. Hinnoittelun toteuttamiseen sisaltyy epavarmuutta ja monet vaikutukset riippuvat
toteutustavasta. Kilpailukyvyn kannalta kriittistd on kyeté tarjpamaan edullista asumista saa-
vutettavuudeltaan hyvilla alueilla.




Esimerkki liikkujan tarpeista ja toiveista ja HLJ 2~ 015:n toimenpiteista

Yrityksellemme on tarkead liikkenteen sujuvuus ja
aikataulussa pysyminen. Lastia pitda kuljettaa eri
puolelle Suomea, ja kuljettajien pitdisi paasta
jouhevasti kolmos- ja nelostielle. Toivoisimme
myos levahdyspaikkojen palveluihin parannusta.
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4.3 Kasvun suunta ja saavutettavuus

HLJ 2015 -suunnitelman valmistelussa on tehty liikkenne-ennustemallien avulla vaikuttavuustarkas-
teluja ja saavutettavuustarkasteluja (SAVU) koko suunnitelman laatimisprosessin ajan. Tarkastelu-
ja on hyddynnetty kehittamisstrategian muodostamisessa ja luonnoksen toimenpiteiden priorisoin-
nissa. Ennustemallitarkastelut perustuvat Helsingin tydssakayntialueen liikennejarjestelmamallien
(HELMET) hyoédyntadmiseen.

Helsingin seutu jaetaan joukkoliikenteen ja pyorailyn saavutettavuustarkasteluissa seudullisen saa-
vutettavuuden mukaan seitsemaan vyohykkeeseen, jotka kuvaavat seudun erilaisuutta ja monipuo-
lisuutta (kuva 27). Saavutettavuus syntyy liikennejarjestelméan ja maankaytén ominaisuuksista.
Saavutettavuuden erot nakyvat muun muassa kulkutapojen valinnassa, matkojen pituuksissa ja
likkumisesta aiheutuvien paastdjen maarassa. Mitd punaisempi alue kartalla on, sitéd parempi on
sen alueen seudullinen saavutettavuus joukkoliikenteen, kavelyn ja pyérailyn nakdékulmasta. Pa-
remmin saavutettavilla alueilla likkumisesta aiheutuvat paastot asukasta kohden ovat pienimmaét.
Saavutettavuustarkastelu osoittaa seudullisella tasolla sellaiset alueet, jotka ovat liikennejarjestel-
man kestavyyden ja kustannustehokkuuden kannalta parhaita maankayton kehittdmiskohteita.

Kasvun suunnan kannalta keskeinen valmistelun vaihe oli maankayttovaihtoehtojen tarkastelu yh-
dessa liikennejarjestelman kehittdmisen kanssa. Tarkastelun perusteella valittiin nykyisten ratojen
ja seudun ytimen vahvistamista tukeva vaihtoehto kehittdmisen lahtékohdaksi.
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SAVU 2012

Vi
\'
v
.'” SAVU
1
.I HLJ-LUONNOS
2040
SAVU
HLJ-LUONNOS
2025
:: Eri vyohykkeilla on mahdollista saavuttaa tarvit-
3 semansa palvelut ja tyopaikat tyypillisesti seuraa-
W valla tavalla. Kévely ja pyordily ovat perusliikku-
" mismuotoja kaikilla vyohykkeill&.
| [
-| | Kévellen, pyoraillen tai hyvin tihealla vaihdotto-

malla joukkoliikenneyhteydella

Il Kéavellen, pyoraillen tai tihealla vaihdottomalla tai
tihealla vaihdollisella joukkoliikenneyhteydella

11l Melko tihealla vaihdollisella joukkoliikenneyh-
teydella tai autolla

IV Autolla tai vaihdollisella joukkoliikenneyhteydel-
1a

V Autolla ja joillakin matkoilla joukkoliikenteella

VI P&aéosin autolla

VII Autolla

Kuva 27. SAVU-vybhykkeet vuonna 2012 seka HLJ 2015 -luonnoksessa vuonna 2025 ja HLJ-
luonnoksessa vuonna 2040. Suunniteltuja uusia asemia, kuten Ristikyt®, ei ndy vuoden 2040 saa-
vutettavuuskartalla, koska niiden lahtotietoja ei ole vielad ollut kaytettavissa. Nama asemat vaativat

vield maankaytdn suunnittelua.

Vil
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Saavutettavuuden kehittyminen
SAVU 2012-2025
(HLJ-luonnos)

Hieman huonompi

Hieman parempi

Saavutettavuuden kehittyminen
SAVU 2012-2040
(HLJ-luonnos)

Hieman huonompi

Hieman parempi

Kuva 28. Saavutettavuuden kehittyminen vuosina 2012-2025 ja 2012-2040 (HLJ 2015 -luonnos).
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HLJ-luonnoksen ero vertailuvaih-
toon saavutettavuudessa SAVU
vuonna 2025

Hieman huonompi

Hieman parempi

HLJ-luonnoksen ero vertailuvaih-
toon saavutettavuudessa SAVU
vuonna 2040

Hieman huonompi

Hieman parempi

Kuva
29. Punaisella on merkitty HLJ 2015 -luonnoksen alueet, joiden saavutettavuus on vertailuvaih-
toehtoa parempi vuonna 2025 ja vuonna 2040. Sinisella on merkitty alueet, joissa vertailuvaihtoeh-
don toimet tuottavat paremman saavutettavuuden.
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Ensi vaiheessa ennen vuotta 2025 saavutettavuus paranee vuoteen 2012 verrattuna erityisesti
nykyisten raidekaytavien varrella. Vuoteen 2040 mennessa saavutettavuus paranee melko tasa-
painoisesti koko seudulla.

Vertailuvaihtoehto huonontaa Raidejokerin ja Espoon radan ympéristdjen seka Helsingin keskustan
saavutettavuutta suhteessa HLJ 2015 -luonnokseen. Se siirtda lyhyella aikavalilla seudun kasvun
painopistettd jossain méarin seudun ydinalueilta ulommille alueille ja heikentd& seudun laajentu-
mista itaan.

Vaikutukset kasvun suuntaan ja saavutettavuuteen

Seuraavassa taulukossa on tarkasteltu analyysin tuloksia suhteessa kasvun suunnan ja saavutet-
tavuuden MAL- ja HLJ 2015 -tavoitteisiin ja nostettu esiin tekijoitd, jotka on tarpeen ottaa huomioon
jatkosuunnittelussa. Lopussa on tunnistettu osa-alueeseen liittyvid mahdollisuuksia ja haasteita.

Lisdksi on esitetty karkea arvio luonnoksen kyvysta vastata tavoitteeseen kayttden hymioita:

Suunnitelmat edistavat hyvin tavoitteen saavuttamista.

©

Suunnitelmat edistavat tavoitteen saavuttamista jonkin verran. Jatkosuunnittelun
varaan jdd seikkoja tai tekijoita, jotka vaikuttavat tavoitteen saavuttamiseen.

®

\

Suunnitelmat eivat edista tai edista riittavasti tavoitteen saavuttamista.
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HLJ 2015 -luonnoksen vaikutukset kasvun suuntaan

ja saavutettavuuteen

Vaikutusten arviointi

Huomio ita jatko -
suunnitteluun

MAL -tavoite :

Toteutamme
seudun kestavilla
kulkutavoilla
hyvin saavutetta-
vaksi.

Valittu maankaytén suuntautumisen
vaihtoehto yhdessa liikennejarjestel-
man kehittdmisen kanssa tukee ta-
voitteen saavuttamista.

Uusi rakentaminen ja joukkoliikenne-
jarjestelman runko tukevat suurelta
osin olemassa olevaa rakennetta ja
nykyisten asukkaiden tilannetta.

Seudun saavutettavuus paranee ko-
konaisuutena. Ensivaiheessa ennen
vuotta 2025 saavutettavuus paranee
erityisesti nykyisten raidekaytavien
varrella. Vuoteen 2040 mennesséa
saavutettavuus paranee melko tasa-
painoisesti koko seudulla.

Toisaalta paédkaupunkiseudulle ja
kehyskuntiin on osoitettu uutta raken-
tamista, joille ei ole edellytyksia tarjota
vuonna 2025 autoriippuvuutta vahen-
tavaa joukkoliikennetarjontaa. Vuo-
teen 2025 mennessa paakaupunki-
seudun ulkopuolella noin 10.000 uutta
asuntoa ja paakaupunkiseudullakin
noin 5.000 uutta asuntoa sijoittuu
ensisijaisesti auton kayttddn tukeutu-
ville alueille. Koko seudun uudesta
asuntotuotannosta saavutettavuus-
vyohykkeille IV-VII rakennetaan noin
40 prosenttia, miké on sama osuus
kuin nykytilanteessa.

Seudulla on monia tydpaikka-alueita,
joiden saavutettavuus joukkoliiken-
teellda on korkeintaan kohtuullinen.

Huomiota on kiinnitettava yha
enemman hyvin saavutettavi-
en alueiden hyédyntamiseen
ja tehostamiseen erityisesti
vuoden 2025 jalkeista aikaa
suunniteltaessa.

Keskusten tulisi olla riittavan
suuria, jotta niissé voidaan
tarjota monipuoliset palvelut
ja niistd muodostuu houkutte-
levia elinymparistéja.

Jatkossa tulisi kiinnittda huo-
miota nykyisten tyopaikka-
alueiden saavutettavuuden
parantamiseen ja tukea ver-
kostomaisuutta ja solmupistei-
ta, koska ne lisdavat saavu-
tettavuutta seudun eri aluei-
den valilla ja luovat potentiaa-
lia tydvoimaintensiivisille uu-
sille tydpaikka-alueille.
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Vertailuvaihtoehdon keskeiset erot

suhteessa HLJ 2015 -luonnokseen

Vertailuvaihtoehto
@ « Siirtda lyhyella aikavalilla seudun kasvun painopistetta jossain maarin seudun
ydinalueilta ulommille alueille
* Vahvistaa lyhyella aikavalilla rantavydhykkeen ita-lansisuuntaista akselia nykyises-
sa kaupunkirakenteessa, mutta heikentaa samalla oleellisesti seudun laajentumista
itaan.
Itdsuunnan kasvumahdollisuuksia, liikennejarjestelmaa ja vaihtoehtoista kasvumahdolli-
suuksia tulisi tarkastella jatkosuunnittelussa vertailuvaihtoehdon mukaisessa tilanteessa,
jossa itametron jatke ei toteudu ennen vuotta 2040.

Mahdollisuuksia ja haasteita kasvun suunnan ja

saavutettavuuden nakokulmasta

Maankayttosuunnitelma ottaa kantaa kehittamisen painopisteisiin, mutta jattaa erityisesti toimivan
joukkoliikennejarjestelman kannalta runsaasti tulkinnan mahdollisuuksia asumisen, tydpaikkojen
ja palvelujen sijoittamisessa. HLJ:n ja maankayttdsuunnitelman yhteisprosessissa on otettu hyva
edistysaskel, mutta jatkossa tulisi jatkaa alkanutta yhteisty6ta ja pyrkia viel&a parempaan suunnit-
telun yhteensovittamiseen. Hinnoittelu ja sen kautta ruuhkautumisen hallinta on tarkeaa saavutet-
tavuuden kannalta erityisesti, jos vaestd kasvaa kuten on arvioitu tai oletettua voimakkaammin.
Jos vaesto kasvaa hitaammin, on riski investointien vajaakaytélle.




Esimerkki liikkujan tarpeista ja toiveista ja HLJ 2

015:n toimenpiteista

Tydmatkani bussilla 550 sujuu
muuten mukavasti, mutta matkalla on
muutama kohta, jossa bussi seisoo

joka aamu. Voisiko télle tehda jotain? Toivottavasti
asuinymparistoni virkistysalueet sailyvat, vaikka
kaupunkirakennetta tiivistetaédn. Koiranomistajalle ja
lenkkeilijalle ne ovat kullanarvoisia.
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4.4 Kestavan liikkkumisen kehitys

HLJ-suunnitelman valmistelussa on tehty likenne-ennustemallien avulla vaikuttavuustarkasteluja ja
saavutettavuusvyohyketarkasteluja koko suunnitelman laatimisprosessin ajan. Tarkasteluja on
hyddynnetty kehittdmisstrategian muodostamisessa ja luonnoksen toimenpiteiden priorisoinnissa.
Ennustemallitarkastelut perustuvat Helsingin tyossakayntialueen liikennejarjestelmamallien (HEL-
MET) hyddyntamiseen. Liikennemallitarkasteluilla on tuotettu tunnuslukuja, joita on verrattu HLJ-
tavoitteisiin ja onnistumista kuvaaviin kriteereihin. Liitteessa 2 on keskeiset kestavéan liikkumisen
kehitysta kuvaavat tunnusluvut.

Lisaksi tarkasteltiin paljon liikennettd synnyttavien toimintojen (sairaaloiden, kauppakeskusten,
monitoimihallien, konserttitilojen, yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen) sijoittumista eri joukkolii-
kenteen tarjonnan tasoille. PAasaantdisesti kyseiset tilat sijoittuvat erinomaisen tai kilpailukykyisen
joukkoliikenteen tarjonnan vyéhykkeille.

Liikennettd aiheuttavia palveluita 2

Technopolis

— Peijaksen sairaala

*

T S

_Maimitalo

Myyrmanni
Paloheina Golf
Kauppakeskus Kaari—
Laurea  Sello

P Iso Omena v —~—
Matinkylan jé'éha!li\"‘—\ } i 5 > = Kitildopiston sairaala
"'\I_,\ k = _ Arcada
".\ 4 | Messukeskus
] | | = £l )
. 3 \Wee‘Gee | / « . \"‘\.‘ Kaupunginteatteri
| Aalto-yliopisto / / . N\ N e - S :
Barona Areena  Karunan kirkko 4 \ b AN e e Korkeasaari
Metropolia/ \ Ateneum’ . Finlandia-talo
M Kamppi \IKauppakorkeakoulu “ Kansallisteatteri
Luonnontieteellinen museo  Helsingin yliopisto
‘U 0 5 10
! ; : ! Aineistot: Palvelupisteet ® Helsingin kaupungin talous- ja suunnittelukeskus seka alueen kunnat 2013
JOSTRA 2025 o JUNA
Joukkoliikenteen tarjonnan taso Metro
- Erinomainen Pikaraitiatie
Runkolinja
Kilpailukykyinen Liityntdyhteys
i Kaukoliikenne
Kohtuullinen —
Kuva 30. Paljon liikennettd synnyttavia B vieeriad
imi i A A i ti | | Vaihtopaikka
toimintoja paakaupunkiseudulla eri jouk- & Sennygsakd

koliikenteen tarjonnan tason alueilla.
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Liikennetta aiheuttavia palveluita

t Kauppakeskus Wille

Hyvinkasn sairaala

—Peijak sairaala

Tammisto.
Mvvrmanni_‘ 7
Paloheina Golf_
Kauppakeskus Kaari
Laurea_Sello

~_Malmitalo

Jorvin sairaala \

L tis
Rastilan leirintaalue

i

Kétildopiston sairaala

= ———
t\Arcada \RM o
— essukeskus
! inteatteri
i %&or easaari
)
Foa o
| ] i f A =
f Iso Omena /’ n
& A N Kansa |steatter|
Matinkylan jadhalli | WeeGee \ '\ \ \ e
. \ \ e Kauppakorkeakouiu
Barona Areena \ \
Karunan kirkko 3\ Ateneum Helsmgm yliopisto
Metropolia\,  Luonnontieteellinen museo
X
N Kamppi
0 10 20
I - . Aineistot: Palvelupisteet @ Helsingin kaupungin talous- ja suunnittelukeskus seké alueen kunnat 2013
JOSTRA 2025 = Juna
Joukkoliikenteen tarjonnan taso Metro
- Erinomainen === Plaritiotie
e RUnkolinja
Kilpailukykyinen Liityntayhteys
i Kaukoliikenne
Kohtuullinen
Seutuyhteys

a Vaihtoterminaali
| | Vaihtopaikka
[ ] Seutupysakki

Kuva 31. Paljon liikennettd synnyttavia toimintoja Helsingin seudulla eri joukkoliikenteen tarjonnan

tason alueilla.
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Vaikutukset kestavaan liikkumiseen

Seuraavassa taulukossa on tarkasteltu analyysin tuloksia kestavan liikkumisen MAL- ja HLJ 2015 -
tavoitteisiin ja nostettu esiin tekijoitd, jotka on tarpeen ottaa huomioon jatkosuunnittelussa. Lopussa

on tunnistettu osa-alueeseen liittyvia mahdollisuuksia ja haasteita.

Lisaksi on esitetty karkea arvio luonnoksen kyvystéa vastata tavoitteeseen kayttden hymioita:

@ Suunnitelmat edistavat hyvin tavoitteen saavuttamista.

@ Suunnitelmat edistavat tavoitteen saavuttamista jonkin verran. Jatkosuunnittelun
—  varaan ja3 seikkoja tai tekijdita, jotka vaikuttavat tavoitteen saavuttamiseen.

® Suunnitelmat eivat edista tai edista riittavasti tavoitteen saavuttamista.

HLJ 2015 -luonnoksen vaikutukset

kestavan liikkumisen kehitykseen

Vaikutusten arviointi

Huomiota jatko -
suunnitteluun

MAL -tavoitteet

Toteutamme seudun
kestavilla kulkutavoilla
hyvin saavutettavaksi.
Liikkumisen tarve
vahenee ja liikennejar-
jestelman energiate-
hokkuus kasvaa

Kasvu suuntautuu kestaviin kulkumuo-
toihin. Joukkoliikenteen, kavelyn ja
pyorailyn edellytykset paranevat moni-
puolisten toimenpiteiden myota.
Liikkumisen tarve vahenee, matkat
lyhenevat ja raideliikenteen osuus
kasvaa, mitka parantavat ekotehok-
kuutta. Seudulle tulevien ja seudulla
likkuvien tarvitsemien toimintojen
yleinen saavutettavuus paranee.

Valittu maankaytdn suuntautumisen
vaihtoehto yhdessa liikennejarjestel-
man kehittdamisen kanssa painottaa
muita vaihtoehtoja enemman hyvin
saavutettavissa olevia alueita ja yh-
dyskuntarakenteen eheyttamista seka
raideliikenneyhteyksien hyédyntamista
ja solmupisteiden kehittAmista.

My®6s tavaraliikenteen toimivuuteen ja
sen tarvitsemiin keskeisiin yhteyksiin
on kiinnitetty huomiota. Konkreettiset
toimet jadvat kuitenkin pitkalti jatko-
suunnittelun varaan. Lentokentan
saavutettavuus paranee.

Alueille, joilla on vahintaan kilpailuky-
kyinen joukkoliikenteen tarjonnan taso

Huomiota on kiinnitettava yha
enemman hyvin saavutettavien
alueiden hyddyntamiseen ja
solmupisteiden kehittdmiseen
erityisesti vuoden 2025 jalkeista
aikaa suunniteltaessa.

Tavoitteen saavuttaminen edel-
lyttda jatkossa voimakkaampaa
suuntaamista hyvin saavutettavil-
le alueille ja paékaupunkiseudulla
erityisesti SAVU I-1l vyéhykkeille
ja omailmeisiin keskustoihin seka
ensisijaisten ja kilpailukykyisten
joukkoliikenteen palvelutasoalu-
eiden parempaa hyoédyntamista
maankaytdn suunnittelussa.
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tai alueet, joilla hyvat pyorailyn ja ka-
velyn edellytykset, suuntautuu seudun
asuntotuotannon keskittymien raken-
tamisesta (yli 2500 k-m? 250 m ruutu)
noin 60 prosenttia vuoteen 2025, tasta
lahes kaikki paakaupunkiseudulle.
Toisaalta ensisijaisesti auton kayttddn
tukeutuville alueille sijoittuu niista noin
10 prosenttia.

Ydinalueen reuna-alueelle ja kehys-
kuntiin on osoitettu paljon olemassa
olevien keskusten laajentumisalueita,
joille ei ole tulossa (eik& mahdollista
saada) kilpailukykyisté joukkoliikenne-
tarjontaa.

Paakaupunkiseudun ja kehyskuntien
vaestosta noin 40 prosenttia asuu
jatkossakin alueilla, joilla joukkoliiken-
ne ei ole ensisijainen tai kilpailukykyi-
nen liikkumisen vaihtoehto.

HLJ 2015 -tavoitteet

Matka- ja kuljetusketjut
ovat sujuvia ja luotet-
tavia lahelle ja kauas

Raide- ja bussiliikenteen runkoverkko
yhdessa liityntayhteyksien, liitynta-
pysékoinnin, solmupisteiden seka
kavelyn ja pyorailyn kehittdmisen
kanssa parantavat merkittavasti kesta-
van liikkumisen mahdollisuuksia ja
lisd&avat autottomien liikkumisen vaih-
toehtoja.

Matka- ja kuljetusketjujen toimivuus
paranee, kun informaatiota ja hairion-
hallintaa lisataan.

Yhtendinen lippujérjestelma ja solmu-
pisteiden kehittdminen tukevat matka-
ketjujen toimivuutta.

Raide-Jokeri ja muut poikittaiset, paa-
osin vuoteen 2025 saakka bussilinjoi-
hin perustuvat runkolinjat parantavat
verkostomaisuutta ja ydinalueen veto-
voimaisuutta.

Bussiliikenteeseen perustuvat joukko-
likenneyhteydet hyotyvat ruuhkien
vahenemisesta ja sujuvuuden para-
nemisesta.

Solmupisteiden kehittamisella
yhdessa maankayton suunnitte-
lun kanssa on tarkea merkitys
monien tavoitteiden saavuttami-
sen kannalta. Jatkosuunnittelus-
sa on tarpeen kehittda niitéa ko-
konaisuutena niin, ettd samanai-
kaisesti huolehditaan sujuvasta
vaihdosta kulkuvélineesté toiseen
ja tarpeellisesta informaatiosta,
toteutetaan hairion hallinta, rat-
kaistaan liityntapysakainnin to-
teutus, huolehditaan kavelyn ja
pyoréilyn turvallisuudesta ja es-
teettdmyydesté seké huolehdi-
taan koetusta turvallisuudesta.
Lisaksi solmukohdissa on tar-
peen huolehtia paikallisista lii-
kenneratkaisuista, jotta ei aiheu-
teta paikallista likennemaaran
kasvua ja sité kautta ilmanlaatu-
ja meluongelmia. Kokonaisuuden
hallitsemiseksi tarvitaan yhteis-
ty6ta eri toimijoiden kesken ja
vastuiden selkeyttamista.

Sujuvuuden parantamisessa
keskeisessd asemassa on hin-
noittelu ja silla saatavien tulojen
kaytto joukkoliikenteeseen ja




68

tielikenteen pullonkauloihin.
Tielilkkenteen sujuvuuden paran-
tamisessa on riski auton kayton
lisdantymiseen.

Joukkoliikenteen Kil-
pailukyky paranee

Joukkoliikenteen kilpailukyky paranee,
sen verkostomaisuus kehittyy ja palve-
lualue laajenee. Joukkoliikenteen
osuuden kasvu noin 6 prosenttiyksikél-
1& on merkittdvd muutos. Ruuhkaisuu-
den vahentamisella on merkitysta
erityisesti bussiliikenteeseen perustu-
villa joukkoliikenneyhteyksilla.

Raide- ja bussiliikenteen runkoverkon
suunnittelu yhdessa poikittaisten yhte-
yksien, liityntapysakaoinnin, solmupis-
teiden seka kavelyn ja pyorailyn kehit-
tamisen kanssa lisaa joukkoliikenteen
palvelualuetta. Kokonaisuus parantaa
merkittavasti kestavan likkumisen
mahdollisuuksia ja lisda autottomien
valintavaihtoehtoja.

Seudulle jaa kuitenkin edelleen laajoja
alueita, joissa oman auton kayttd on
ainut toimiva vaihtoehto.

Keskeisia edistettavia asioita
ovat ajoneuvoliikenteen hinnoitte-
lu ja yhtendinen lippujarjestelma.
Lisaksi joukkoliikennelipun koh-
tuullinen hinta on tarke& monille
kayttajille.

Pyoréily on houkutte-
levaa ja sujuvaa

Kéavely ja pyoraily lisdantyvat ja olo-
suhteet paranevat seudullisen paapyo-
railyverkon ja pysakdinti-, informaatio-
ja kunnossapitopalveluiden kehittymi-
sen myota.

Jatkokehittdmisessa tarkeaa on
solmupisteiden kehittdminen,
turvallisuus ja kunnossapito.

Ajoneuvoliikenteen
matka-ajat ovat ennus-
tettavissa ja ruuhkau-
tuminen on hallinnas-
sa

Ruuhkautuminen vahenee. Hairion-
hallinnan ja informaation lisdantyminen
lisdavat matka-ajan ennakoitavuutta.

Keskeisessa asemassa on ajo-
neuvoliikenteen hinnoittelu ja silla
saatavien tulojen kayttd joukkolii-
kenteeseen ja tieliikenteen pul-
lonkauloihin.

Jatkossa pitéisi ruuhkautumisen
hallintaa suunnata erityisesti
sinne, missa se hyddyttaa bussi-
liikenteen tasmallisyytta.

Arjen matkoille on
vaihtoehtoja erilaisiin
kayttajatarpeisiin.
Ihmisten on helppo
valita vastuullisia kul-
kutapoja.

Kestévan liikkumisen mahdollisuudet
paranevat ja autottomien liikkumisen
vaihtoehdot lisdantyvat.

Myds autolla liikkuminen helpottuu
nykyisesta ruuhkautumisen vahenty-
essd, milla on vaikutusta seudun ydin-

Seudun vaestostéa kuitenkin noin
40 prosenttia asuu jatkossakin
alueilla, jonne ei voida jarjestaa
kilpailukykyisté joukkoliikennetta.
Jatkosuunnittelussa olisi hyva
vahvistaa liikkkumisen ohjauksen
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alueilla, mutta se lisé& myds reuna- ja uusien liikennepalveluiden
alueiden saavutettavuutta. kehittamista, jotta kestavan liik-
Yhtendinen lippujarjestelma ja solmu- kumisen mahdollisuuksia saa-
pisteiden kehittdminen tukevat matka- daan laajennettua.

ketjujen toimivuutta ja lisdavat kayttaji-
en valintamahdollisuuksia ja laajenta-
vat tarjolla olevaa joukkoliikennepalve-
lua.

Vertailuvaihtoehdon keskeiset erot

suhteessa HLJ 2015 -luonnokseen

@ Vertailuvaihtoehdossa
*  Monet joukkoliikennejarjestelman verkostomaisuutta ja poikittaisia yhteyksia paran-

tavat hankkeet siirtyvat vuoden 2025 jéalkeen toteutettaviksi

e Joukkoliikennejarjestelman verkostollisuuden kehittyminen ja solmukohti-
en/keskusten vahvistuminen tapahtuvat hitaammin, mika vaikeuttaa matkaketjujen
toimivuutta.

*  Matkojen ketjuttaminen vaikeutuu, kun ei toteuteta yhtenaista lippujarjestelmaa

* Ruuhkautuminen haittaa bussiliikenteeseen perustuvia runkoyhteyksia.

Mahdollisuuksia ja haasteita kestavan

liikkumisen nakdkulmasta

Kasvava vaesto tarvitsee enemman palveluja ja likkuminen lisdédntyy huomattavasti. Myds tavaroiden kuljet-
taminen lisdéntyy. Kaupallisesta eri liikkeisiin suuntautuvasta jakeluliikenteesta ja jatehuollon kuljetuksista
syntyy suuret kuljetusvolyymit. N&itékin virtoja huomattavasti suuremman liikennemaéaran aiheuttaa asioimi-
nen liikkeissé (asiakasliikenne). Tulevaisuuden suunnittelussa tuleekin ottaa riittdvasti huomioon niin jakelu-
ja huoltokuljetuksien tarpeet kuin asiakasliikenne.

Vaikutusten toteutumisen kannalta keskeisessa asemassa on ajoneuvoliikenteen hinnoittelu ja siitd saatavi-
en tulojen kaytto joukkoliikenteeseen ja tieliikenteen pullonkauloihin. Liikkenteen kysynnén hallinta on erityi-
sen tarkead, jos seutu kasvaa kuten on arvioitu tai se oletettua nopeampaa.
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Esimerkki liikkujan tarpeista ja toiveista ja HLJ 2~ 015:n toimenpiteista

Kuljen kodin ja aseman valia pycralla.
Toivaisin, etta pydraparkkeja
kehitettaisiin turvallisemmiksi ja
toimivammiksi. Haluaisin myts tietds
ennakioon, jos juna on
mythassa
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4.5 Merkittavat ymparistovaikutukset

Merkittavien ymparistdvaikutusten arviointi perustuu likennemallitarkasteluiden antamiin tunnuslu-
kuihin (likennem&arg, katuverkon kuormittuminen, kasvihuonekaasupaastot, likenneonnettomuu-
det), asuntostrategian, maankayttdsuunnitelman ja yhdyskuntarakenteen aineistoihin.

Rakennettu ymparistd, kaupunkikuva ja maisema

Rakennetun ympériston vaikutuksia on tarkasteltu edelld osana muita painopisteitéa. Tassa luvussa
tarkastellaan kaupunkikuvan, alueen luonteen ja merkittdvaa maiseman muutosta. Kulttuuriympa-
ristdn ja maiseman kannalta arvokkaita alueita tarkasteltiin valtakunnallisten aineistojen avulla.

Tarkastelutapa

Vaikutustaso

Kuva 32. Rakennetun ympériston vaikutustyypin tarkastelut HLJ 2015:n arvioinnissa.
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Kulttuuriymparistdn ja maiseman
kannalta arvokkaat alueet

0 10 20 Aineistot: Luonnonsuojeluchjelmat-paikkatietokanta @ SYKE 2010, RKY @ Museovirasto 2014,
Maakuntakaavayhdistelma © Uudenmaan liitto 2014.
Taustakartta: Helsingin seudun maankayttdsuunnitelma 23.9.2014 © Helsingin seudun kunnat 2014

[ 'd
MASU-HLI 2015
Kulttuuriympéristén ja maiseman Helsingin seudun maankayttésuunnitelma 2050:
4 kannalta arvokkaat alueet Maankayttovyohykkeet

- Seudun ensisijaisesti kehitettavat vybhykkeet 2016-2050
e

@ Seudun i i 2025-2050

Mahdolliset laajentumisalueet vuoden 2040 jilkeen
{eri raideh isiin liittyvait alueet eri vareills)

Kuntien muut kehittdmisalueet 2016-2050

[ i , varasto- ja ymat

Vybhykkeiden ulkopualista aluetta voidaan kehittéd paikallisena,
Kehitys ei saa aiheuttaa merkittavid
seudullisia investointitarpeita

Kuva 33. Helsingin seudun kulttuuriympéariston ja

~— HU 2015 -luonnoksen tie- ja

maiseman kannalta arvokkaiden alueiden sijoittuminen ideinvestoinnit 2016.2025
. HU 2015 -luonnoksen tie- ja
suhteessa maankayttosuunnitelmaan. raideinvestoinrit 2026.2040

“ ., Keski-Uudenmaan logistiikan
yhteystarve
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Kulttuuriympariston ja maiseman - ] - ﬁ’j AON
“kannalta arvokkaat alueet x =,

Aineistot: Luonnons§y s Kkatietokanta @ SYKE 2010, RKY © Museovirasto 2014,
Maakuntakaavayhdistel aan liitto 2014.
Taustakartta: Helsi seudun Mosuunnitelma 23.9.2014 © Helsingin seudun kunnat 2014.

b
. P : MASU-HLI 2015
ulttuuriympaéristén ja maiseman
annalta arvokkaat alueet Helsingin seudun maankayttdsuunnitelma 2050:
Maankayttovydhykkeet

[ seudun ensisijaisesti kehitettavait vyshykkest 2016-2050
S5 seudun oy
shdolli I vuoden 2040 jilkeen
(eri rai isiin liittywiit alueet eri vireills)
Kuntien muut kehittdmisalueet 2016-2050
-‘ , varasto- ja
Vybhykkeiden ulkopuolista aluetta voidaan kehittda paikallisena.

Kehitys ei saa aiheuttaa merkittévid
seudullisia investaintitarpeita

2025-2050

~———— HU 2015 -luonncksen tie- ja
raideinvestoinnit 2016-2025

HU 2015 -luonnoksen tie- ja
raideinvestoinnit 2026-2040

€, Keski-Uudenmaan logistiikan
yhteystarve

Kuva 34. Paakaupunkiseudun kulttuuriympariston ja maiseman kannalta arvokkaiden alueiden
sijoittuminen suhteessa maankayttdsuunnitelmaan.
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Ihmisiin kohdistuvat vaikutukset

Vaikutustaso Tarkastelutapa

limanlaatu ]—[ Riskikohteiden tunnistus

JJ

( Muutokset altistumisessa
[ Melu ] ja toimien suuntaa-
misessa, hiljaisten
Y alueiden sailyminen y
Vaikutukset ihmisten ;
Turvallisuus ( : )
terveyteen, elinoloihin ]7 Kuglleet ja Ioukkaa!ntyneet
ja viihtyvyyteen ja muutoksei: toimien
(elinymparistdén MRA) a __ D suuntaamisessa
Virkistys- 4 L .
mahdollisuudet _ -donnon ja
% ) virkistysalueiden
p . pirstoutuminen, alueiden
Kavelyn ja pydrailyn " saavutettavuus J
\ ESE by ) Muutokset kavelyn ja
pyorailyn edellytyksissa
4 L . 2\
Autoriippuvuus ] _Tydpaikkojen,
asuinalueiden ja palve-
luiden saavutettavuus
Liikkumis- Y ilman autoa y
i '
kustannukset Alueiden sijoittuminen
tariffialueille
L% J

Kuva 35. Ihmisiin kohdistuvien vaikutusten tarkastelut HLJ 2015:n arvioinnissa.

llman epépuhtauksien arvioinnissa on kaytetty arviota ajoneuvotekniikan ja polttoaineiden kehityk-
sesta (HLJ 2015 -julkaisu: Ajoneuvo- ja polttoainetekniikan mahdollisuudet autoliikenteen paasto-
jen vahentamisessa 2014) sekd HSY:n aineistoja.

Kéavelyn ja pyorailyn edellytysten arvioinnissa on hyddynnetty likennemuotokohtaisia arvioita (liite
2). Autoriippuvuuden arvioinnissa on hyédynnetty SAVU-analyysien lisdksi arvioinnissa tuotettuja
maankayton ja liikennejarjestelméan kehittamista koskevia analyyseja.

Melun arvioinnissa on kaytetty EU:lle vuosina 2010-2011 tehtyjd meluselvityksia sekd Uudenmaan
1. vaihemaakuntakaavan hiljaisten alueiden méarittelya (kuva 36 ja 37). Uuden asuntotuotannon ja
tydpaikkojen keskittyméat vuonna 2025 ja 2040 sijoittuvat osittain meluvydhykkeille. Nykyisien me-
luvydhykkeiden seké uusien asukas- ja tyOpaikkatietojen perusteella voidaan laskennallisesti arvi-
oida ettd melualueelle tulee noin 168 000 uutta asukasta ja noin 201 000 tyopaikkaa vuoteen 2040
mennessa. Kyseisten asuinalueiden ja tyopaikkojen osalta tulee jatkosuunnittelussa huomioida
riittdvat meluntorjuntatoimenpiteet. Hyvin suunnitellulla tdydentdmisrakentamisella voidaan suojata
myds nykyisia asuinalueita likenteen melulta. Myds ajoneuvoteknologian kehitys muun muassa



séhkdautot ja hiljaisten asfalttien kayttd vaikuttavat vahentéavasti ajoneuvomeluun. Talléin melulle

altistuvien kokonaismaara vahenee vaikka meluldhteen laheisyyteen tulee lisééa asukkaita.

Tyo6paikkojen osalta meluongelma on vahainen. Jatkosuunnittelussa voidaan varsin kevyilla aa-
nieristysvaatimuksilla varmistaa hyvat tyéolosuhteet lahes kaikissa kohteissa. Asuntotuotannon
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osalta tilanne on haastavampi erityisesti alueilla, joissa meluléhteité on useita ja aani tulee useasta
suunnasta. Talloin haasteena on alittaa meluohjearvot kustannustehokkaasti ulko-oleskelualueilla

seka turvata, etta huoneistolla on yksi ulkoseing, jossa ohjearvot alittuvat. Vaikeimmille alueille
onkin suositeltavaa ettéd asuinrakennusmassat ovat tyypiltdan umpikorttelimaisia kerrostaloja, joi-

den julkisivu on mahdollisimman yhtenainen. Yhteismelun haitallisuudesta ja terveysvaikutuksista

ei ole tutkittua tietoa, mutta sen voidaan arvioida olevan hairitsevampéaa, kuin yhden meluldhteen

aiheuttama melu.

Lentomelualueelle, missa Lge, = 55 dB, voidaan asuntotuotannon osalta osoittaa ainoastaan tay-

dentamis- ja korjausrakentamista, mikali alue muuten sopii asumiseen erityisen hyvin tai jos korja-
us- tadydentéamisrakentaminen on muutoin erityisen perusteltua. Uusilla asuinalueilla tulee alittua 55

dB.

Analyysissa kaytettiin seuraavia maarityksia

Hiljaiset alueet: Uudenmaan 1. vaihemaakuntakaavan hiljaisten alueiden selvityksen ra-
jaustavalla 3 maaritellyt hiljaiset alueet seka hiljaiset alueet (alueet, joissa laskennallinen

liikenteen melu jaa alle 35 dB), joista on liséksi poistettu ne alueet, jotka ovat 2 km l[ahem-

pana kivenottoaluetta, 4 km lahempéna ampuma-aluetta tai 1 km lahempéna moottoriur-
heilurataa. Seudullisessa tarkastelussa hiljaisen alueen minimikoko on 5 neliékilometria.

Melualueet: Lentoliikenteen melualueet, joilla vuorokautinen keskidanitaso on yli 55 dB;

tielikenteen melualueet, joilla paivaajan keskidénitaso on yli 55 dB; raideliikenteen melu-

alueet, joilla paivaajan keskidanitaso on yli 55 dB tai ydajan yli 50 dB. Yhteismelualueet
ovat tie-, raide- tai lentoliikennemelualueiden paallekkaisia alueita.

Meluongelmien hotspotit: Hotspot-analyysilla tunnistetut alueet, joilla on voimakkaat
maantie- tai raideliikenteen aiheuttamat melutasot ja runsaasti asutusta. Analyysin laht6-

aineistona on kaytetty 2012 EU-meluselvityksien L_Aeq julkisivumelulaskentoja. Analyysi

tunnistaa alueet, joilla on runsaasti melulle altistuvia asukkaita, painottaen erityisesti voi-
makkaita melutasoja meluvyohykkeille ennalta maarattyjen kertoimien avulla. Painotus

tehtiin siten, etté yli 65 dB meluvydhykkeelléd asuville annettiin 10-kertainen painoarvo, 60

- 65 dB meluvydhykkeilla asuville 3-kertainen painoarvo ja 55 - 60 dB meluvydhykkeella
asuville yksinkertainen painoarvo. Lisaksi analyysissa huomioitiin hiljaisten julkisivujen
vaikutus melulle altistuvien asukkaiden maariin.
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Melu ja hiljaiset alueet

- Lahtoaineistot: Vahvi jjen maakuntak hdistelma © Uudenmaan liitto 2014,
0 5 10 Hillaiset alueet -aineistoja © Uudenmaan litto 2014, Ymparistomeludirektiivin mukaiset
melualueet 2012 -paikkatietokanta © SYKE 2013
Taustakartta: Helsingin seudun maankayttésuunnitelma 23.9.2014 © Helsingin seudun kunnat 2014

MASU-HL 2015

Helsingin seudun maankayttésuunnitelma 2050:
Maankayttovyohykkeet

[ Seudun ensisijaisesti kehitettivat vyShykkest 2016-2050

Seudun isi i i hykkei 2025-2050

Mahdolliset Iaajentumisalueet vuoden 2040 jilkeen
(eri rai isiin liittyvat alueet on eri vareills)

Kuntien muut kehittdmisalueet 2016-2050

b
]

VyGhykkeiden ulkopuolista aluetta voidaan kehittdd paikallisena.
Kehitys ei saa aiheuttaa merkittavid

e seudullisia investointitarpeita
[ Hiljaiset alueet
- Meluongelmien hotspotit ————— HU 2015 -luonnoksen tie- ja
raideinvestoinnit 2016-2025
Melualueet HU 2015 -luonnoksen tie- ja
" raideinvestoinnit 2026-2040
- Yhteismelualueet @, Keski-Uudenmaan logistiikan
yhteystarve

Kuva 36. Tie- raide- ja lentoliikenteen nykyiset melualueet (paivaajan keskiaanitaso yli 55 dB), tie-,
raide- tai lentoliikennemelualueiden péaallekkaiset alueet ja meluongelmien hot spotit seka hiljaiset
alueet (alueet, joissa laskennallinen liikenteen melu ja4 alle 35 dB) Helsingin seudulla nykytilan-
teessa ja maankayttdsuunnitelman mukaisessa maankayttssa.
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Melu ja hiljaiset alueet

MASU-HU 2015

Helsingin seudun maankdyttésuunnitelma 2050:

Lahtaaineistot: Vahvistettujen maakuntakaavojen yhdistelma © Ut Maankayttovydhykkeet
Hiljaiset alueet -aineistoja @ Uudenmaan liitta 2014, Ymparistome
melualueet 2012 -paikkatietokanta @ SYKE 2013

7 & : 2016-2050
Taustakartta: Helsingin seudun maankayttésuunnitelma 23.9.2014

2025-2050
Mahdolliset laajentumisalueet vuoden 2040 jSlkeen
: (erirai in littyvat alueet eri vareils)
 Hiljaiset alueet Kuntien muut kehittimisalueet 2016-2050

- Meluongelmien hotspotit isuus-, varasto- ja

Melualueet Vyhykkeiden ulkopuolista aluetta voidaan kehittad paikallisena.
Kehitys ei s2a aiheuttaa merkittiva

. dulisia investoint
-Yhtelsmeiualueet seu avestointitarpeita

s HU 2015 -luonnoksen tie- ja
raideinvestoinnit 2016-2025

HU 2015 -lsonnoksen tie- ja
raideinvestoinnit 2026-2040

s e e gion
Kuva 37. Tie- raide- ja lentoliikenteen nykyiset melualueet (paivaajan keskidanitaso yli 55dB), tie-,
raide- tai lentoliikennemelualueiden paallekkaiset alueet ja meluongelmien hot spotit seka hiljaiset
alueet (alueet, joissa laskennallinen likenteen melu jaa alle 35 dB) paakaupunkiseudulla nykytilan-

teessa ja maankayttdsuunnitelman mukaisessa maankaytdssa.
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Luontoon kohdistuvat vaikutukset

Tarkastelutapa

Suhde valtakunnallisiin

Vaikutustaso ja seudullisiin
limasto, tavoitteisiin, riski-
] energiankulutus, kohteiden tunnistus
Vaikutukset luontoon kasvihuonekaasu- sopeutumisen
ja ymparistoon, ‘ paastot, kannalta

maaperaan
(kallioperaan MRA),
vesiin, iimaan,
ilmastoon,
kasvillisuuteen,
elidihin (kasvi- ja
elainlajeihin MRA) ja

sopeutuminen
Laajojen yhtenaisten

metsaalueiden
Luonnon sailyminen, toimivat
monimuotoisuus ekologiset yhteydet,
luonnon ydinalueiden
sailyminen, Natura-

luonnon moni- alueet
muotoisuuteen ja Luonnonvarojen
luonnonvarojen kaytto

hyédyntamiseen
(luonnonvaroihin
MRA) Vedet

Vaylien rakennustarve

Potentiaaliset
pohjavesien
suojaustarpeet

Kuva 38. Luontoon kohdistuvien vaikutusten tarkastelut HLJ 2015:n arvioinnissa.

Kasvihuonekaasupéaastdjen arvioinnissa on kaytetty likennemallitarkastelun tuloksia ja arviota ajo-
neuvotekniikan ja polttoaineiden kehityksesta (HLJ 2015 -julkaisu: Ajoneuvo- ja polttoainetekniikan
mahdollisuudet autoliikenteen paastdjen vahentamisessa 2014) seka verrattu toimia paakaupunki-
seudun ilmastostrategiassa tunnistettuihin toimiin. Tarkastelussa on huomioitu maankéaytén kehit-
tdmisen vaikutuksia vuoteen 2050 mennessa oletuksena, etta esitetyn maankayttésuunnitelman
kehittdmisvyohykkeiden mukainen maankéaytto toteutuu.

Luonto- ja virkistysalueisiin kohdistuvia vaikutuksia on arvioitu tarkastelemalla maankaytén ja lii-
kennevaylien etaisyytta Natura-alueisiin ja luonnonsuojelualueisiin (300 m), maakunnallisiin suoje-
lu- tai virkistysalueisiin (100 m), maakuntakaavan viheryhteyksiin (150 m) ja maisema-alueisiin.
Erityisesti on tunnistettu alueita, joiden jatkosuunnittelussa on tarpeen huomioida luonnonsuojelun,
virkistyskaytdn ja asumisen yhteensovittamisessa.

Uudet vaylat ja asuntorakentaminen aiheuttavat luonnon ydinalueiden pirstoutumista alueilla, joilla
nykyisin ei ole merkittavia asutuskeskittymia, mm Salpausselkéavydhykkeelld. Erityisesti paédkau-
punkisedun ymparyskunnissa on rakentamisessa otettava huomioon nykyisten toimivien viheryhte-
yksien ja virkistysverkoston sailyminen.

Paakaupunkiseudulla maanpaallisten raideliikenneyhteyksien rakentamisessa on viheryhteysver-
kostoon kiinnitettdva huomiota laajalla alueella seka turvattava pienten, asutuksen keskella olevien
suojelualueiden yhteydet laajempiin luontokokonaisuuksiin. Erityisesti padkaupunkiseudulla Natu-
ra-alueisiin kohdistuu voimakas virkistyskayttopaine (kuva 39).
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Luonto- ja virkistysarvot maankayton kehittamisessa

tot: Luonnonsuojeluohjelmat-paikkatietokanta © SYKE 2010, Natura 2000 -paikkatietokanta @ SYKE 2012,
ojelualueet-paikkatietokanta © SYKE 2014, Vahvistettujen maakuntakaavojen yhdistelmé © Uudenmaan liitto 2014
artta Halsi =eurin Gsuunnitelma 23.9.2014 © Helsingin seudun kunnat 2014,

MASU-HU 2015

o= Uhkana viheryhteyden katkeaminen

Luonnonsuojelun ja virkistyksen Helsingin seudun maankayttésuunnitelma 2050:

D Uhkana viher- ja luontoalueiden pirstoutuminen kannalta merkittavat alueet Maankayttdvydhykkeet

Rakentaminen lahestyy Natura-alueita N s 2016-2050

(suojavyohykkeen tarve) B seua g lueet 2025-2050

p: . 5 m Mmlmlnqu@xulmntvmmwm

D Yhteensovitustarve luontoarvojen ja (eri

virkistyskayton valilla Rintien S Nt Rpeet SR B0

, varasto-ja

D Eheyttamisessi tarpeen ottaa huomioon —! -

alueen luonto- ja virkistysalueet i A lat i

seudullisia investointitarpeita

HLI 2015 -luonnoksen tie- ja
raideinvestoinnit 2016-2025
~ HU 2015 -uonnoksen tie- ja

raideinvestoinnit 2026-2040
=~ Keski-Uudenmaan logistikan
yhteystarve

Kuva 39. Virkistysmahdollisuudet ja luonnon monimuotoisuus.
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Potentiaalisten pohjavesien suojaustarpeiden tunnistamiseksi on tarkasteltu vedenhankinnan kan-
nalta tarkeiden ja soveltuvien alueiden (I ja Il luokka) sijoittumista suhteessa maankayttdsuunnitel-
maan ja likennevayliin. Sopeutumistoimien suuntaamiseksi on tarkistettu tulvavaara-alueet, joilla
on todennéakadisesti 2 kertaa 100 vuoden aikana tulva (kuva 40). Erityisesti jatkosuunnittelussa tulee
meritulvat ottaa huomioon kaikkialla ranta-alueille rakennettaessa. Myds kaupunkien hulevesioh-
jelmissa esitettyjen toimenpiteiden toteuttaminen on jatkosuunnittelussa tarkeéa, silla ilmastonmuu-
tos lisdéa sademaaria ja saén aari-ilmiditd. Lumen maara todennékdisesti vahenee, mutta satei-
suus liséantyy, jolloin talvet voivat olla entistd pimeampid. Lampdtilat voivat vaihdella nolla-asteen
molemmin puolin. NAama muutokset on tarve ottaa huomioon liikenneympaéristjen ja vaylien suun-
nittelussa seké kunnossapidossa.

Maakunnallisella tasolla puhtaan veden saannin varmistamiseksi Paijannetunnelin lisaksi Salpaus-
selan alue on merkittava pohjavesivaranto. Paakaupunkiseudun vedenhankinnan turvaamiseksi
kriisitilanteissa on huolehdittava pienten pohjavesialueiden veden laadun séilyttdmisesta.

Luonnonvarojen kayttn arvioinnissa on hyddynnetty FIN-MIPS liikennetutkimuksen tuloksia. MIPS
-mittari (material input per unit service) ilmaisee toimintojen tai tuotteiden
elinkaarenaikaista luonnonvarojen kulutusta (LVM 2006).
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Pohjavesialueet ja
tulvavaaravyohykkeet

g 10 20 Aineistot:Tulvavaaravydhykkeet & Pohjavesialueet © SYKE 2014
T 7 Taustakartia Helsingin seudun maankayttdsuunnitelma 23.9.2014 © Helsingin seudun kunnat 2014,
MASU-HL 2015
Vedenhankintaan tarkest ja .
soveltuvat pohjavesialueet Helsingin seudun maankayttdsuunnitelma 2050:
Maankayttévydhykkeet
- Tulvavaara-alueet
- 2016-2050
R
d 2025-2050

Mahdolliset laajentumisaluest vuoden 2040 jilkeen
i isiin littyvat aluest eri vreilla)

Kuntien muut kehittimisalueet 2016-2050

| seudulliset teollisus-, varasto- ja logstiikkakeskittymat

aluetta voidaan kehittia
Kehitys ei 53 aiheuttas merkittsvia
seudullisia investaintitarpeita

HU 2015 -uonnoksen tie- ja
raideinvestoinnit 2016-2025

HL 2015 -tuonnoksen tie- ja
raideinvestoinnit 2026-2040

“—, Keski-Uudenmaan logistiikan
yhteystarve

Kuva 40. Potentiaaliset pohjavesien (I ja Il luokka) suojaustarpeet ja tulvavaara-alueet.
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Merkittavat ymparistovaikutukset

Seuraavassa taulukossa on tarkasteltu analyysin tuloksia merkittavien ympéaristdvaikutusten nako-
kulmasta ja nostettu esiin tekijoita, jotka on tarpeen ottaa huomioon jatkosuunnittelussa. Lopussa
on tunnistettu osa-alueeseen liittyvia mahdollisuuksia ja haasteita.

Lisaksi on esitetty karkea arvio luonnoksen kyvystéa vastata tavoitteeseen kayttden hymioita:

@ Suunnitelmat edistavat hyvin tavoitteen saavuttamista.

® Suunnitelmat edistavit tavoitteen saavuttamista jonkin verran. Jatkosuunnittelun
—'  varaan ja3 seikkoja tai tekijoita, jotka vaikuttavat tavoitteen saavuttamiseen.

@ Suunnitelmat eivat edista tai edistd riittavasti tavoitteen saavuttamista.

HLJ 2015 -luonnoksen merkittdvat ymparistovaikutuks et

Vaikutusten arviointi

Huomio ita jatko -
suunnitteluun

MAL -tavoitteet

Huolehdimme asuinaluei-
den viihtyisyydesté ja
luonnonléheisyydesta
seudun vetovoimatekija-
na.

Asumisen suuntaaminen olemassa
olevan liikenneverkon ja yhdyskunta-
rakenteen yhteyteen tukee tavoitteen
saavuttamista.

Laajenevat alueet ja li-
saantyva asutus aiheutta-
vat paikoitellen painetta
asuinalueita ymparoiville
virkistysalueille ja Natura-
alueille.

HLJ 2015 -tavoitteet

Liikenteen ymparistohaitat
ja -kuormitus vahenevéat

Yhdyskuntarakenteen eheyttdminen
vahentaa liikkumistarvetta, liikenteen
maarda suhteessa asukaslukuun ja
edistda kestavien kulkumuotojen kayt-
t6a. Se vaikuttaa myonteisesti liiken-
teen energiankulutukseen ja paastoi-
hin seka vahentéaa periaatteessa luon-
to-, virkistys- ja viheralueille seka hil-
jaisiin alueisiin kohdistuvia paineita,
mutta monet ymparistdtavoitteet jaavat
joko saavuttamatta tai edellyttavét
jatkosuunnittelussa huomiota.

Ajoneuvoliikenteen hinnoittelu vaikut-
taa ruuhkautumiseen, likennem&aran
kasvuun ja kestavien kulkumuotojen
houkuttelevuuteen, milla on positiivi-

Jatkosuunnittelussa tulisi
jatkaa yhdyskuntaraken-
teen eheyttadmistéa ja hyvin
saavutettavien alueiden
hyddyntamista.
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nen vaikutus meluun, ilman laatuun ja
ilmastotavoitteiden saavuttamiseen.

Merkittavat ymparist 6-
vaikutukset

Melulle altistuminen véahe-
nee

Uudesta asumisesta noin kolmannes
ja tyopaikoista puolet sijoittuu nykyisille
melualueille.

Liikenteen kasvun myété syntyy uusia
alueita, joilla melutasot saattavat ylit-
téé ohjearvot, nain erityisesti vilkaslii-
kenteisten vaylien varrella.

Muutama prosentti asutuksesta sijoit-
tuu alueilla, joissa asukkaat altistuvat
yhtéaikaisesti lentoliikenteen ja muun
liikenteen melulle.

Jatkosuunnittelussa tulee
korkeiden melutasojen
alueilla panostaa melun-
torjuntaan ensisijaisesti
suunnittelullisin keinoin.

Hiljaiset alueet sailyvat

Hiljaiset alueet eivat ole uhattuna.

On tarpeen huolehtia, etta
my0s seudun pienet ole-
massa olevat hiljaiset
alueet sailyvat.

lImanlaatu ei huononna
terveytta

Osa rakentamisesta kohdistuu nyt
ongelmallisille vilkasliikenteisten vayli-
en varsille.

Pitemman ajan kuluessa ajoneuvotek-
niikka vahentaa NO, -paastéja. Lii-
kenne lisdantyy ja paikallisesti saattaa
ilmanlaatu heiketa. Hiukkaspitoisuudet
sailyvat ongelmallisina pitkallakin aika-
valilla.

Jatkosuunnittelussa tulee
panostaa keinoihin, joilla
vahennetaan ihmisten
altistusta asunnoissa,
oleskelu-, leikki- ja virkis-
tysalueilla.

Autoriippuvuus vahenee

Autottomalle elaméntavalle luodaan
edellytyksia. Seudulle jaa kuitenkin
edelleen laajoja alueita, joissa oman
auton kayttoé on ainut toimiva vaihto-
ehto.

Liikkumiskustannukset
pysyvat kohtuullisina.

Raideliikennepainotteinen joukkolii-
kennejarjestelma alentaa yksikkdkus-
tannuksia, mika luo edellytyksia pitaa
joukkoliikennelippujen hinnat kohtuulli-
sina. Toisaalta autoliikenteen hinnoitte-
lu liséa liilkkumisen kustannuksia.

Yhdyskuntarakenteen eheyttdminen
luo edellytyksia kavelyn ja pyorailyn
lisdantymiselle sekd matkojen pituu-
den lyhentamiselle.

Luonnoksessa on esitetty
joukkoliikenteen hoidon
kustannusten muutoksia.
Luonnoksessa ei ole kési-
telty lipputuloja eiké& niiden
kertymista, eika siksi
voida arvioida lilkkkumis-
kustannusten kohtuulli-
suutta. Siksi liikkumiskus-
tannuksia on tarpeen
tarkastella jatkosuunnitte-
lussa.
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Ratkaisevaa liikkumiskustannusten
muutoksessa on kuitenkin matkojen
madarassa ja matkakohteissa tehtavat
valinnat. HLJ-luonnos tukee liilkkumi-
sen valintamahdollisuuksia.

limastotavoitteet saavute-
taan, energiankulutusta
vahennetéan, ilmaston-
muutokseen sopeudutaan

EU:n alustavia ilmastotavoitteita vuo-
sille 2030 ja 2050 ei saavuteta.

Paékaupunkiseudun ilmastotavoite
vuodelle 2030 saavutetaan (YTV
2007, HSY paivitys 2012).

Ajoneuvoliikenteen hinnoittelu tukee
liikenteen kysynnan hallintaa ja siten
ilmastotavoitteiden saavuttamista.

Seudulla on tulvavaara-
alueita, jotka on tarpeen
ottaa huomioon jatko-
suunnittelussa.

Lisaksi koko seudulla on
tarpeen ottaa huomioon
hulevesien hallinta.

Virkistysmahdollisuudet ja
luonnon monimuotoisuus

Virkistysalueille ja suojelualueille koh-
distuu kasvavaa kayttdpainetta kehit-
tdmisalueiden laheisyydessa. Luonto-
alueita on uhkana pirstoutua.

Koko seudulla on tarve
yhteensovittaa rakenta-
mista virkistys- ja luonto-
arvojen kanssa.

Luonnonvarojen saasteli-
as kaytto

Uusien vaylien rakentaminen lisaa
aina luonnonvarojen kokonaiskayttoa.
Bussi, metro ja raitiotie ovat materiaali-
intensiteettinsa kannalta edullisia lii-
kennevalineita.

Yhdyskuntarakenteen tiivistdminen
vahentda materiaalipanoksia, mutta
uusien asuinalueiden rakentaminen
heikolle maapohjalle nostaa uuden
infrastruktuurin materiaali-
intensiteettia.

Isot infrastruktuurihankkeet lisdévat
merkittavasti maa-ainesten kuljetuksia
ja lgjitystarpeita.

Olisi tarpeen laatia infra-
hankkeille massastrategia,
jotta voitaisiin optimoida
1gjityksia ja kuljetuksia.

Vesien pilaantumisen
ehkaisy

Monilla alueilla on yhteensovitustarpei-
ta rakentamisen sek& pohjavesiensuo-
jelun kesken.

Kaupunkikuva ja alueen
luonne kehittyvat toivotulla
tavalla eika aiheuteta
merkittdvia maiseman
muutoksia arvokkailla
alueilla

Osa maankaytosta sijoittuu kulttuu-
riymparistdn ja maiseman kannalta
arvokkaiden alueiden laheisyyteen.
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Liikkuminen on turvallista
kaikilla kulkumuodoilla

A/

Ajoneuvoliikenteen kasvu lisaé onnet-
tomuuksia. Onnettomuudet suhteessa
asukasmaaraan vahenevat.
Jalankulkijoiden ja pyorailijéiden turval-
lisuuden arvioidaan paranevan luon-
noksen toimenpiteiden myéta. Kun-
nossapidon parantaminen ja pyoérailyn
laatukaytavien/paareittien kehittaminen
parantavat pyorailyn turvallisuutta
ympari vuoden ja ovat erittéin tarkeité
toimenpiteitd pyorailyturvallisuuden
nakdkulmasta.

Jatkosuunnittelussa tarvi-
taan monipuolisten liiken-
neturvallisuustoimenpitei-
den toteutusta.

Kavelyn, pyorailyn ja
joukkoliikenteen lisaanty-
misen myo6ta matkaketju-
jen ja solmupisteiden
turvallisuus (turvallinen
liitynt&pyséakainti, jalankul-
kijoiden sujuvat ja turvalli-
set vaihdot, koettu turvalli-
suus, kunnossapito) nou-
sevat tarkeiksi tekijoiksi,
jotka vaativat huomiota
solmupisteita kehitettaes-
sa. Saan aari-ilmiot ja
pimeyden lisdantyminen
korostavat tarvetta turval-
lisen ympéristdn suunnit-
teluun.

Pydrailyn turvallisuuteen
on kiinnitettava erityista
huomiota, koska nykyti-
lannekaan ei ole taysin
hallinnassa. Kavelyn ja
pyoréilyn erottaminen
kulkumuotoina on tarpeen
muun muassa keskustois-
sa, joissa jalankulkijoita ja
pyorailijéita on paljon.

Vertailuvaihtoehdon keskeiset erot

suhteessa HLJ 2015 -luonnokseen

® :

Vertailuvaihtoehdossa
Liilkennemaara kasvaa nopeammin kuin luonnoksessa
* Ruuhkautumiseen ei kyeta vaikuttamaan, mika lisda paastoja ja energiankulutusta
*  Edellytykset autottomalle elaméantavalle ovat huonommat
* lImastotavoitteiden saavuttaminen vaikeutuu entisestaan.
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Mahdollisuuden ja haasteet

ymparistovaikutusten nakdkulmasta

Vaestdnkasvusta seuraava likennemaarien kasvu vaikeuttaa ymparistotavoitteiden saavuttamista. Liikku-
vuuden muutokset liittyvat elamantapaan ja toisaalta liikkumisen hintaan. Luonnos tukee mahdollisuutta
elaméantapamuutoksiin, auttaa varautumaan energian hinnan korotuksiin seka ilmastotavoitteiden kiristy-
miseen.

Liikkuvuuden muutokset liittyvat elaméntapaan ja toisaalta likkumisen hintaan, johon voi vaikuttaa energi-
an hinta tai muuten kohoavat liikkumiskustannukset. Jos autoilun kustannukset kasvavat, tarvitaan hyvin
toimivaa joukkoliikennettd, mihin luonnos pyrkii vastaamaan. Jatkossa kriittiseksi tekijaksi muodostuu se,
miten mahdollinen energianhinnan nousu liséa joukkoliikenteen kéyton kustannusta suhteessa autoilun
kustannukseen

Luonnos lisda joukkoliikenteen ja pydrailyn mahdollisuuksia ja tukee autotonta elaméantapaa.
limastomuutoksen torjumiseksi ollaan sopimassa uusia kansainvalisia tavoitteita. Jatkossa naiden tavoit-
teiden saavuttaminen edellyttdd muutoksia ajoneuvotekniikassa ja polttoaineissa.

Melun ja ilmanlaadun terveysvaikutustutkimuksista on tullut uutta tietoa tarpeellisista suojaetéisyyksista
vilkasliikenteisiin vayliin. Haittojen ehkaisy on tarpeen ottaa jatkossa huomioon asumisen seka virkistys- ja
oleskelualueiden suunnittelussa.

Esimerkki liikkujan tarpeista ja toiveista ja HLJ 2~ 015:n toimenpiteista

oivoisimme, ettd muutkin vahentaisivat
keskustassa autoilua. Voisiko katutilaa
kayttaa muuhunkin kuin pelikkaan
pysakdintin?

Suosimme pydrdilya. Pyarailyreiti ovat
paikoin katkonaisia ja valilla talvella
auraamattomia. Onko tahan tulossa
muutosta?
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4.6 Sosiaalinen kestavyys

Sosiaalisen kestavyyden tarkastelussa on kaytetty pohjana Liikenne- ja viestintaministerion tutki-
musta 31/2003 Sosiaalinen kestavyys lilkkenteen ohjelmatason vaikutusarvioinnissa.

Sosiaalisen kestavyyden tarkastelu voidaan liikkennejarjestelméasuunnittelun tasolla jakaa kolmeen
osaan:

1) toimintojen saavutettavuuteen,
2) liikennejarjestelman esteettomyyteen ja
3) elinympariston laatuun.

Tarkastelussa huomioidaan kaikki vaestéryhmat, mutta erityisesti haavoittuvassa asemassa olevat
ryhmét, kuten sairaat, ikaantyneet, lapset ja pienituloiset. Liséksi erityisen nakékulman tuo tulevien
sukupolvien tarkastelu. Alussa esitettyjen kolmen nakékulman liséksi sosiaaliseen kestavyyteen
liittyy osallisten mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa suunnitelman laatimiseen.

Toimintojen saavutettavuus

Toimintojen saavutettavuutta voidaan tarkastella seka alueellisesta etta eri vaestoryhmien nako-
kulmasta. Tarkastelun kohteena on saavutettavuus joukkoliikenteelld, pyordillen ja jalkaisin seka
henkildautolla. Alueellisesta ndkdkulmasta katsottuna kaikille ihmisille tulee turvata asuinpaikasta
riippumatta liikkumisen mahdollisuus ja peruspalveluiden tavoitettavuus. Haja-asutusalueilla ei
voida kuitenkaan vaatia yhta hyvaa saavutettavuutta kuin kaupungeissa, koska aluetyyppi huomi-
oidaan tarkastelussa.

Véaestoryhmien ndkodkulmasta katsottuna kaikille vaestéryhmille, iastd, sukupuolesta, likuntakyvys-
t4, taloudellisesta asemasta jne. riippumatta tulee tarjota likkumisen mahdollisuus ja peruspalve-
luiden tavoitettavuus. Autonkayttomahdollisuuden puuttuminen on merkittava ihmisten liikkumis-
mahdollisuuksia ja -vaihtoehtoja rajoittava tekija. Liikkumisen tasa-arvossa erityisen tarkeéa onkin
autottoman elaméantavan mahdollistaminen eli joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen parantaminen.

MAL-tavoitteena on asumisen sijoittelu seudulla siten, ettéd se tukee palveluiden ja tydpaikkojen
saavutettavuuden parantumista erityisesti kestavilla kulkumuodoilla. HLJ-luonnos tukee tdméan
tavoitteen saavuttamista. Ensisijaisen ja kilpailukykyisen joukkoliikenteen palvelutason alueille ja
keskustojen pyoraily- ja reuna-alueille suuntautuu seudun asuntotuotannon keskittymien rakenta-
misesta (yli 2600 k-m2/ 250 m ruutu) noin 60 prosenttia vuoteen 2025 saakka, tasta lahes kaikki
paakaupunkiseudulle.

Toisaalta seudulle on osoitettu joitakin laajentumisalueita, joille ei ole edellytyksia tarjota autoriip-
puvuutta vahentavaa joukkoliikennetarjontaa vuonna 2025. Vuoteen 2025 mennessa paakaupunki-
seudun ulkopuolella noin 10 000 asuntoa ja paakaupunkiseudullakin noin 5 000 asuntoa sijoittuu
ensisijaisesti auton kayttdoon tukeutuville alueille. Tama jattdd nama alueet autottoman vaeston
valinnanmahdollisuuksien ulkopuolelle.

Seudulla on my6s monia tydpaikka-alueita, joiden saavutettavuus joukkoliikenteella on korkeintaan
kohtuullinen. Tama rajaa autottoman vaestdn valinnanmahdollisuuksia tydpaikan suhteen.

Joukkoliikenteen kilpailukyky paranee ja sen verkostomaisuus kehittyy ja palvelualue laajenee,
mik& parantaa palveluiden ja tydpaikkojen saavutettavuutta joukkoliikenteelld. Seudullinen saavu-
tettavuus paranee nykyisesta aluksi erityisesti nykyisten raidekaytavien varrella. Vuoden 2025 jal-
keen saavutettavuus kehittyy melko tasapainoisesti koko alueella.
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Seudulle jaa kuitenkin edelleen laajoja alueita, joissa oman auton kayttd on ainoa toimiva vaihtoeh-
to.

Joukkoliikenteen kulkumuoto-osuus lisdéntyy ja kavelyn ja pyorailyn olosuhteet paranevat. Myos
autolla liikkuminen helpottuu ruuhkautumisen vahentyessa. Joukkoliikenteen seka kavelyn ja py6-
railyn olosuhteiden paraneminen hyddyttaa eniten niitd ryhmia, joille ndma liikkkumismuodot ovat
yleisid, kuten esimerkiksi lapsia, nuoria, autottomia ja pienituloisia.

Keskustojen ja solmupisteiden kehittdminen tukee palveluiden sailymista saavutettavalla etdisyy-
della myds joukkoliikenteella ja pydraillen. Taten palvelut pysyvat eri vaestoryhmien ulottuvilla.

Liikennejarjestelman esteettomyys

Liikennejarjestelman esteettémyytta tarkastellaan neljan ulottuvuuden kautta: fyysisen, taloudelli-
sen, informatiivisen ja psyykkisen esteettomyyden. Esteettémyydessa on kyse eri ihmisryhmien
mahdollisuudesta hyddyntaa liikennejarjestelmaa. Fyysisia esteita voi olla esimerkiksi vaylilla, py-
sékeilla ja likennevalineissa. Taloudelliset esteet liittyvat matkan tai kulkuvalineen hintaan ja infor-
matiiviset esteet informaation ja opastuksen saatavuuteen, laatuun ja ymmarrettavyyteen. Psyykki-
sia esteitd ovat koettu turvattomuus sekd varmuus matkan onnistumisesta ja avunsaannista mah-
dollisissa ongelmatapauksissa.

Esteettomyyden kannalta keskeisia kohteita ovat keskustat ja joukkoliikenteen solmupisteet. Niiden
kehittdminen vahentaa fyysisia esteita tekemalla matkaketjuista sujuvampia seka parantamalla
konkreettista esteettdmyyttd asemilla ja solmupisteissé. Esteettomyyden konkreettiset toimenpiteet
suunnitellaan jatkosuunnittelussa.

Taloudellisia esteitad vahentaa uusi lippujarjestelma, jossa yhtenaisella joukkoliikennealueella voi
matkustaa yhdella lipulla koko seudulla. T&ma selkeyttda hinnoittelua. Lippujen hinnan kohtuulli-
suus on huomioitava, jotta joukkoliikenne on todellinen vaihtoehto eri alueilla ja eri vaestéryhmille.

Ajoneuvoliikenteen hinnoittelu lisda autoilun kustannuksia, mutta vuonna 2011 tehdyn selvityksen
mukaan liikkumiskustannusten kasvu ei ole kohtuuton suhteessa kaytettavissa oleviin tuloihin, ja
paivakohtainen kattohinta varmistaa, etteivat kustannukset kasva liian suureksi yksittaista liikkujaa
kohden. Koska suuri osa ruuhkamaksun tuotoista kaytetddn muun muassa joukkoliikenneinvestoin-
teihin, eniten hyotyvat matkustuskayttaytymistddn muuttavat ja autoilijat paranevan sujuvuuden
myo6ta. Myds kehyskunnissa asuvat hyotyvat. (Helsingin seudun ruuhkamaksujen sosiaalisten vai-
kutusten arviointi, LVM, 2011)

Lisdantyva informaatio ja hairibnhallinta vahentavat informatiivisia esteita. Jatkosuunnittelussa on
kiinnitettdva huomiota informaation ymmarrettavyyteen ja helppokayttdisyyteen eri vaestéryhmat
huomioiden.

Psyykkisia esteitéa vahentaéa hairionhallinta, joka tekee matkoista ennakoitavampia. Joukkoliiken-
teen solmupisteiden kehittdminen luo edellytykset koetun turvallisuuden paranemiselle, kun esi-
merkiksi valaistus ja viihtyisyys paranevat ja lisaantyvan kayttagjamaaran myota sosiaalinen kontrolli
lisaantyy.

Elinymparistdn laatu

Elinympéristdn laadulla tarkoitetaan niita elinymparistolle tarkeitd ominaisuuksia, joihin liikenne voi
vaikuttaa haitallisesti. Asuinymparistd on merkittdva osa elinymparistoa, ja on erityisen tarkea niille
vaestdryhmille, jotka viettavat suurimman osan ajastaan asuinalueella, esimerkiksi lapset, ikaanty-
neet, nuoret ja tyottdmat. Elinympéristén laatu koostuu terveydesta, turvallisuudesta ja viihtyvyy-
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desta. Liikenteen terveyshaittoihin kuuluvat meluun, pakokaasupaastoihin, pélyyn, hajuun ja téri-
naan liittyvat terveyshaitat ja niiden kokeminen. Turvallisella elinymparistolla tarkoitetaan kaikin
puolin vaaratonta elinymparist6d, mika tarkoittaa liikennejarjestelman eri osista aiheutuvien uhkien
ja pelkojen eliminoimista. Turvallisuuden kasite sisaltda seka liikenneturvallisuuden etta koetun
turvallisuuden. Elinympéariston viihtyvyyteen siséltyy esimerkiksi virkistysmahdollisuudet, viheralu-
eet, ympariston esteettisyys ja maankayton laatu seka se, miten turvallisena ja terveellisend ympa-
ristd koetaan.

Terveysnakokulmaa tarkasteltaessa voidaan todeta, ettéd uudesta asumisesta noin kolmannes ja
tydpaikoista puolet sijoittuu nykyisille melualueille. Liséksi liikenteen kasvun my6ta syntyy uusia
alueita, joilla melutasot saattavat ylittdd ohjearvot, néin erityisesti vilkasliikenteisten vaylien varrella.
Muutama prosentti asutuksesta sijoittuu risteamiin, jossa asukkaat altistuvat yhtdaikaisesti lentolii-
kenteen ja muun liikenteen melulle.

Liikenteen lisdantyessa lilkenneturvallisuusriskit kasvavat. Erityisesti liikenneturvallisuustoimenpi-
teité tarvitaan kavelyn ja pyorailyn ymparistoissa.

Joukkoliikenteessa turvattomuutta aiheuttavat lukuisat tekijat. Inmiset kokevat kulkuvélineen erilail-
la turvattomaksi, mika vaikuttaa yksilotasolla liikkumisvalintoihin. Jatkosuunnittelussa onkin kiinni-
tettdva huomiota liikenneympériston turvallisuuteen ja laatuun, asemanseutujen suunnitteluun,
valvontaan ja siisteyteen.

Viihtyvyyttd tarkasteltaessa voidaan todeta, ettd vaestomaaran kasvaessa ja liikenteen lisdantyes-
sé on riskind, etta lahivirkistysalueet sekéd meluttomat ja paastottomat alueet vahenevat. Pitkdjan-
teisella KUHA-rahoituksella toteutetaan kuitenkin muun muassa meluesteitd, mika parantaa tilan-
netta melun suhteen. Jatkosuunnittelussa tulee varmistaa lahivirkistysalueiden séilyminen ja hyvin
saavutettavissa olevien alueiden hyddyntaminen. Lisaksi kaavoituksessa tulisi kiinnittdéd huomiota
turvallisuusnakdokohtiin, esimerkiksi kiinnittamalla huomiota siihen, mihin sijoitetaan pysékdintialuei-
ta ja alikulkutunneleita, ja kuinka ne valaistaan. Myds kaupunkiympéristdjen visuaaliseen ilmee-
seen tulisi kiinnittd& huomiota.

Tulevat sukupolvet

Arvioitaessa suunnitelman vaikutuksia tuleville sukupolville voidaan pohtia, miten elamantavat tule-
vat muuttumaan ja minkéalaisia liikkujaryhmia tulevaisuudessa tulee olemaan. Voidaan ennustaa,
etta tulevaisuudessa liikkumismuodot moninaistuvat ja autoton elaméantapa yleistyy.

Suunnitelma tukee autottomaan elamaan siirtymista joukkoliikenteen seka pyorailyn ja jalankulun
edellytysten parantuessa. Tulevaisuudessa uudet liikennepalvelut voivat parantaa autottomien
asemaa. Autoilun kustannusten kasvaessa autoilijoiden asema hieman heikkenee, mutta liikenne
sujuvoituu ja tarjoilla on enemmaén vaihtoehtoja. Hinnoittelun yksityiskohdat kuitenkin ratkaisevat
vaikutusten kohdentumisen.

Osallistuminen

Osallistuminen on térked osa sosiaalista kestavyyttd. Suunnitelmassa on tehty laaja valmistelutyd,
jossa on ollut mukana monipuolisesti eri tahot, kuten seudun kunnat, Uudenmaan liitto, Uuden-
maan ELY-keskus seka liikenne- ja ympéaristoviranomaiset. Asukkaille on jarjestetty yleisétilaisuus
tyon alussa seka luonnosvaiheessa. Liséksi asukkailta kerattiin palautetta Liikkujatarinoiden kautta
internetissa. Eri tahot ovat olleet kattavasti ja oikea-aikaisesti edustettuina prosessissa. Liikkujata-
rinoiden kaytté suunnitelman havainnollistamiseen ja palautteen keraamiseen edesauttaa merkitta-
vasti kansalaisten ymmarrysta ja osallistumismahdollisuuksia, koska liikennejarjestelméatason vai-
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kutuksia on muutoin vaikea hahmottaa. Liikkujatarinoissa on mukana myds maankaytén nakokul-
ma.

Sosiaalinen segregaatio

Helsingin seudun vaestdrakenne ja sosioekonominen rakenne vaihtelevat kuntien valilla ja kuntien
sisalla. Paitsi ika- ja perherakenteessa, myos tuloissa ja toimeentulossa on eroja kuntien ja asuin-
alueiden valilla. Sosioekonomista eriytymista selittda pitkalle vaeston ikarakenne, joka noudattelee
havaittavasti asuinalueen elinkaaren vaiheita.

Asuntokannan rakenteen ja vaeston tulotason valinen riippuvuus on nahtavissa. Kuntien sisainen
eriytyminen on sita nakyvampaa, mita urbaanimpi kunta.

Uuden asuntotuotannon saavutettavuus joukkoliikenteella on merkittava seudun asukkaiden arjen
hallinnan osalta. Saavutettavuus on myos tarkea piirre asuinalueiden eriarvoistumisen ja eriytymis-
kehityksen kannalta. Hyva seudullinen saavutettavuus on tarkeaa alueiden houkuttelevuuden kan-
nalta, se vaikuttaa realistisen tydssakayntialueen laajuuteen ja on tarkea tekija sosio-ekonomisesti
tasapainoisen vaesttrakenteen muodostumisessa sekad seudun elinkeinopolitiikan ja tyévoiman
saatavuuden kannalta.

Vaikutukset sosiaaliseen kestavyyteen

Seuraavassa taulukossa on tarkasteltu analyysin tuloksia sosiaalisen kestavyyden nakdkulmasta ja
nostettu esiin tekijoitd, jotka on tarpeen ottaa huomioon jatkosuunnittelussa. Lopussa on tunnistettu
osa-alueeseen liittyvid mahdollisuuksia ja haasteita.

Lisaksi on esitetty karkea arvio luonnoksen kyvystéa vastata tavoitteeseen kayttden hymioita:

(L) Suunnitelmat edistavat hyvin tavoitteen saavuttamista.

) Suunnitelmat edistavat tavoitteen saavuttamista jonkin verran. Jatkosuunnittelun
= varaan jad seikkoja tai tekijoita, jotka vaikuttavat tavoitteen saavuttamiseen.

(*) Suunnitelmat eivat edista tai edistd riittavasti tavoitteen saavuttamista.
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HLJ 2015 -luonnoksen vaikutukset sosiaaliseen kestéavyyteen

Vaikutusten arviointi

Huomio ita
jatkosuunnitteluun

MAL -tavoitteet

Huolehdimme uusien
ja olemassa olevien

asuinalueiden sosiaa-
lisesta kestavyydesta.

Vastaamme erilaisten
vaestdryhmien asu-
mistarpeisiin tarjoa-
malla edellytykset
kohtuuhintaiselle ja
monimuotoiselle asun-
totuotannolle

Hyva seudullinen saavutettavuus
on tarkeda alueiden houkuttele-
vuuden kannalta, se vaikuttaa
realistisen tydssékayntialueen
laajuuteen ja on tarked tekija sosio-
ekonomisesti tasapainoisen vaes-
térakenteen muodostumisessa
seka seudun elinkeinopolitiikan
kannalta.

Helsingin seudulla vuokra-asunnot
sijaitsevat padosion hyvien liikken-
neyhteyksien daresséa: Helsingin
kantakaupungissa ja raideyhteyk-
sien varrella. Kehysalueella vuok-
ra-asunnot sijoittuvat paaosin taa-
jamiin.

Saavutettavuuden paraneminen
tukee asuinalueiden houkuttele-
vuutta ja tasapainoista vaestora-
kennetta. Palvelujen ja tyopaikko-
jen saavutettavuus kestavilla kul-
kumuodoilla paranee.

Keskustojen ja solmupisteiden
kehittdminen tukee palveluiden
sailymista.

Autottomien liikkumisen valinta-
mahdollisuudet paranevat mutta
seudulle jaa edelleen asuin- ja
tydpaikka -alueita, joilla auton
kaytté on ainut toimiva vaihtoehto.

Liikennejarjestelméan esteettémyys
paranee. Lippujarjestelman yhte-
naisyys helpottaa joukkoliikenteen
kayttoa ja selkeyttéa tietoa kustan-
nuksista.

Vaikka hinnoittelu lisda autoilun
kustannuksia, niiden ei oleteta

Kriittistd on kyeta tarjoamaan edullista
asumista ja laadukkaita elinymparisto-
ja eri puolilla seutua ja erityisesti hyvin
saavutettavilla vetovoimaisilla alueilla.
Solmupisteiden kehittdmiseen on
tarpeen kiinnittaa erityistd huomiota.
Liikenneturvallisuuden parantamiseksi
tarvitaan monipuolisia toimenpiteita.
My®6s koettuun turvallisuuteen tarvi-
taan lisdhuomiota.

Liikkumisen (erityisesti joukkoliiken-
teen) hinnalla on merkitysté erityisesti
autottomien lilkkkumiselle, joten on
tarked pyrkia pitdmaan hintataso koh-
tuullisena.
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kasvavan kohtuuttomasti. Eniten
hinnoittelusta hy6tyvat matkustus-
kayttaytymistadn muuttavat ja
autoilijat paranevan sujuvuuden
myota.

Kokonaisvaikutuksiltaan ajoneuvo-
liikenteen hinnoittelu ei heikenna
liikennejarjestelmén tasapuolisuut-
ta tai kansalaisten liikkumismahdol-
lisuuksia.

Koska suuri osa hinnoittelun tuo-
toista kaytetddn muun muassa
joukkoliikenneinvestointeihin, eni-
ten hyotyvat matkustuskayttayty-
mistddn muuttavat, mutta myos
auton kayttajat tieliikenteen suju-
vuudesta.

Vertailuvaihtoehdon keskeiset erot suhteessa
HLJ 2015 -luonnoksen

@ Vertailuvaihtoehdossa

* Asunto- ja palvelutuotanto lisdéntyvat alueilla, joilla télla hetkella asuu suhteellisesti
paljon korkeasti koulutettuja ja joilla on suhteellisesti vahéan vuokra-asuntoja. Naméa
alueet ovat vetovoimaisia (esim. meren laheisyys), mika voi saavutettavuuden para-
nemisen myéta vaikuttaa hintatasoon.

e Uhkana on, ettd nama alueet eriytyvat vain hyvéosaisten ulottuville. TAmé korostaa
tarvetta monipuoliseen asuntotuotantoon.

Mahdollisuuksia ja haasteita
sosiaalisen kestavyyden nakdkulmasta

Sosiaalisen kestavyyden kannalta merkittaviin tekijoihin vaikutetaan pitkélti jatkosuunnittelussa. Tarke&é on
tukea ikédéntyvan vaeston, nuorten, erityisryhmien ja seudulle muuttavien elamaa monipuolisella asuntotarjon-
nalla, tiiviin kaupungin mahdollistamilla palveluilla, arjen helppoudella seké rakentamalla laadukkaita elinympé-
ristoja. Kriittistd on kyeté tarjoamaan edullista asumista eri puolilla seutua ja myds vetovoimaisilla alueilla.




Esimerkki liikkujan tarpeista ja toiveista ja HLJ 2
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015:n toimenpiteista

Haluaisimme eldkkeella
ollessamme asua palveluiden
aarell3 ja kayttaa enemman
joukkoliikennettd. Paasy
lenteasemalle ja satamaan on
meille keskeista.
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4.7 Seudullinen suunnitelma vaikuttaa ihmisten arkeen

Strategisen tason suunnitelman vaikutuksia ihmisten arkeen on vaikea hahmottaa. Asukkaiden
tarpeita ja toiveita on HLJ 2015 -suunnitelmassa kasitelty ja havainnollistettu kuvitteellisten liikkuja-
tarinoiden avulla (10 kpl). Liikkujatarinoilla tarkastellaan suunnitelman vaikutuksia ihmisten arjen
tasolla ja havainnollistetaan vaikutusten kohdentumista. Liséksi nostetaan esiin tulevaisuuden liik-
kumiseen ja elamantapoihin liittyvia tekijoita (esim. sdhkoauton ja -pydran kayttd, uudet liikkumis-
palvelut, nettikauppa). Tarinoilla myds havainnollistetaan erilaisia valinnan mahdollisuuksia liikku-
misessa.

Liikkujatarinoiden henkilét on valittu siten, ettd niiden avulla voidaan havainnollistaa erilaisia liikku-
mismuotoja ja liikkumiseen liittyvia haasteita Helsingin seudulla. Liikkujat edustavat erilaisia asuk-
kaita ja liikkujaryhmia, kuten aseman seudun asukkaita, pyoréailijoita, autoilijoita ja autottomia asuk-
kaita. Tarinoiden avulla on tuotu esiin liikkumiseen liittyvia tekijoita, kuten matkaketjun toimivuus ja
pyorailyn sujuvuus, joihin voidaan vaikuttaa strategiselta suunnittelutasolta lahtien. Jokaiseen liik-
kujahahmoon liittyy tilastollista taustaa, josta selviaa, kuinka suurta vaestéryhmaa likkkuja edustaa
seka muita keskeisia taustatietoja liikkumiseen ja elaméantapoihin liittyen.

Liikkujatarinoita kaytettiin asukasvuorovaikutuksessa kahdessa vaiheessa. Huhtikuussa 2014 tari-
nat esiteltiin HSL:n sekd HLJ:n ja MASU:n yhteisilla verkkosivuilla ja niiden kautta kerattiin palau-
tetta. Kunkin liikkujahahmon taustaksi on kerétty tilastollista aineistoa, milla havainnollistetaan,
kuinka suurta vaestéryhmaa likkkuja edustaa seké muita keskeisia taustatietoja arkilikkumiseen ja
elaméantapoihin liittyen esim. Helsingin asukkaista 25 prosenttia (n. 152 000 henkil6&) on yksin
asuvia. Helsinkilaiset sinkut tekevat matkoistaan 50 prosenttia joukkoliikenteelld, 30 prosenttia
kéavellen jne. Jokeri-linjaa kayttad keskimaaraisena arkipaivana yli 42 000 ihmista. lhmisia pyydet-
tiin valitsemaan tarina, johon he eniten samaistuvat ja antamaan sen kautta palautetta. Eniten sa-
maistuttiin tarinaan "Johanna, bussia kayttava sinkkunainen”. Iso osa vastaajista ei samaistunut
mihinkaan tarinoista. Palautetta saatiin 57 kpl. Liikkujatarinoiden avulla asukkailta saatiin strategi-
sen tason suunnittelua palvelevaa palautetta liikennejarjestelman ja maankayton kehittdmisesta.
Niista lahes puolet koski joukkoliikennettéd, noin 20 prosenttia pyorailya tai kavelya ja noin 10 pro-
senttia autoilua. Tyossakayntia ja/tai opiskelua, asumista, palveluita seka muita toiveita ja tarpeita
koskevaa palautetta oli 4—6 prosenttia. Verkkosivujen liséksi liilkkujatarinoita esiteltiin HLJ:n ja MA-
SU:n yhteisessa yleisoétilaisuudessa kevaalla 1.4.2014.

Syksylla 2014 liikkujatarinoilla havainnollistettiin HLJ 2015 -luonnoksen siséltda verkossa. Tarinoi-
den avulla tuatiin esiin, miten suunnitelma palvelee toteutuessaan seudun erilaisia asukkaita. Sa-
malla verkossa keréattiin palautetta suunnitelmaluonnoksista. Liikkujatarinoiden kautta palautetta
saatiin 16 kpl. Liikkujatarinoiden avulla on pyritty havainnollistamaan paitsi asukasnakokulmaa,
myds tavaraliikenteeseen liittyvia nakemyksia. Yrittajanakokulmaa edustaa kuvitteellinen henkilo,
jonka avulla esitetédén tavaraliikenteen ja logistiikan toimijan toiveita (taulukko 1). Toiveet on keratty
HSL:n tavaraliikennetutkimuksen yhteydessa toteutettujen asiantuntijahaastatteluiden ja keskuste-
luiden avulla. Liitteessa 3 on esitetty HLJ-luonnoksen vaikutuksia ihmisten arjen tasolla.

Vaikutusten arvioinnissa luvussa 4 esitetdan vaikutuksia myds arjen tasolla naiden liikkujatarinoi-
den avulla. Lausuntovaiheessa verkkosivuilla esitetaan liikkujan ja suunnittelijan valiset dialogit,
joiden avulla kuvataan suunnitelman keskeisia toimenpiteita ja hankkeita. Dialogissa henkil6lla ol
suunnittelijalle kysymys tai tarve, johon suunnittelija vastaa. Suunnittelijan vastauksessa kerrotaan
kunkin henkilén ongelmanratkaisun lisdksi myds laajemmin, miten toimenpide vaikuttaa seudulla.
Talla tavalla havainnollistetaan suunnitelman vaikutuksia ihmisten arkeen ja esitettdén, minkalaisia
liikkuja- ja vaestoryhmia toimenpide koskee.
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5 Haitallisten vaikutusten ehkaiseminen

Véaestdn kasvu ja siitd aiheutuva liikenteen kasvu aiheuttavat ymparistéhaittoja Helsingin seudulla.
Yhdyskuntarakenteen eheyttdminen vahentaa liikkkumistarvetta ja edistaa kestavien liikkennemuoto-
jen kayttda, milla on positiivinen vaikutus energiankulutukseen ja paastdihin seka tarvittavaan inf-
rastruktuuriin ja sen materiaalitarpeeseen. Se vahentaa luontoalueiden pirstoutumisriskié ja vaikut-
ta ndin myonteisesti luonnon monimuotoisuuteen.

Tarkeitd huomioita haitallisten vaikutusten ehkaisemisen kannalta jatkosuunnittelussa ovat:

Joukkoliikenteen solmupisteiden kehittdmiselld yhdessa maankayton kanssa on
tarked merkitys monien suunnitelmalle asetettujen tavoitteiden saavuttamisen
kannalta. Erityisesti vaikutuksia on kavelyn ja pyorailyn turvallisuuteen, esteetto-
myyteen ja koettuun turvallisuuteen seka paikallisten ilmanlaatu- ja meluongelmien
valttamiseen.

Liikennemé&aran kasvuun voidaan edelleen vaikuttaa tehostamalla maankaytt6a
hyvin saavutettavissa olevilla alueilla.

Paikallisesti saattaa syntya alueita, joilla likennemaarat kohoavat tasolle, josta
saattaa aiheutua ilmanlaadun huononemista ja melutasojen kokoamista. Asunto-
strategian mukaisesta uudesta asumisesta noin kolmannes sijoittuu nykyisille me-
lualueille. Jatkosuunnittelussa on tarpeen kiinnittdéd huomiota erityisesti suunnitte-
lullisin keinoihin haittojen synnyn ehkaisemiseksi.

Luontoalueiden pirstoutuminen on tarpeen ottaa erityisesti huomioon asuinalueiden
ja tieyhteyksien rakentamisen vuoksi sellaisilla alueilla, joilla ei ennestéén ole mer-
kittdvaa asutusta, mutta nyt sitd on suunniteltu (Ojakkala, Otalampi, Roykka, Si-
poo). Kirkkonummen Meikossa, Espoon Nuuksiossa, Jarvenpaan Lemmenlaak-
sossa ja Helsingin Ostersundomissa kehittamisalueet sijoittuvat Natura-verkostoon
kuuluville alueille tai [&hestyvat niita, jolloin jatkosuunnittelussa olisi turvattava riit-
tava suojavydhyke. Nykyisen rakenteen tiivistAminen uhkaa muuttaa Natura-
alueita lahivirkistysalueiksi.

Maankayttosuunnitelmassa kehitettavat vydhykkeet kaventavat ja heikentavét vi-
heryhteyksia. Seudun lantisella alueella on huolehdittava, etta viheryhteydet ranni-
kon ja sisamaan valilla sailyvat. Paaradan varrella itd-lansisuuntaiset viheryhteydet
uhkaavat sulkeutua pdaradanvarressa Vantaalta pohjoiseen Jarvenpaan pohjois-
puolelle saakka. Uusien raideyhteyksien mahdollistamat laajentumisvydhykkeet
heikentavat viheryhteyksia Jarvenpéaéan pohjoispuolella Sipoon, Hyvinkéaéan ja
Méntséalan taajamien alueilla.

Rakentamisen vdlilliset vaikutukset, kuten vesiolosuhteiden, valaistuksen ja tuuli-
suuden muutokset, kohdistuvat pieniin asutuksen keskella oleviin suojelualueisiin.
Asutuksen sisélla olevien pienten luonnonsuojelualueiden yhteydet toisiinsa ja laa-
jempiin luontoalueisiin uhkaavat katketa, jolloin alueen monimuotoisuus vahenee
pitkalla ajanjaksolla.

Infrastruktuurin rakentamisen voimakkuus liséé luonnonvarojen kayttoa ja lgjitys- ja
kuljetustarpeita, joiden hallitsemiseksi olisi syyté harkita yhtd hanketta laajemman
massastrategian laatimista.
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6 Yhteenveto vaikutuksista

Taulukkoihin 4, 5 ja 6 on koottu yhteenveto HLJ 2015 -luonnoksen vaikutusten arvioinnista suh-
teessa MAL-tavoitteisiin, HLJ-tavoitteisiin ja merkittaviin ymparistovaikutuksiin.

Taulukko 4. Vaikutusten arvioinnin yhteenveto suhteessa MAL-tavoitteisiin.

MAL -tavoitteet

Vaikutusten arviointi

Parannamme seudun yhteiskunta-
taloudellista tehokkuutta.

Maankayttdsuunnitelman ja HLJ 2015:n muodostama kokonaisuus
tukee yhteiskuntataloudellista tehokkuutta ja yhdyskuntarakenteen
eheytymista. Asumisen painottuminen eri saavutettavuusvyodhykkeisiin
sdilyy vuoteen 2025 saakka ldhes ennallaan. Hyvin saavutettavia
alueita ei siis hyddynneté vuoteen 2025 mennessa suhteellisesti ny-
kyistd enempaa.

Turvaamme seudun elinkeinoel&-
man kilpailukyvyn ja toimintaedelly-
tykset.

Monipuolinen ja toimiva seutu hou-
kuttelee liséa investointeja

Muodostuu vetovoimaisia solmupisteita tyopaikkojen ja palvelujen
sijoittumiselle.

Hinnoittelu ohjaa kestaviin kulkumuotoihin.

Ruuhkautuminen vahenee, mista hyodtyvat bussi-, tavara- ja henkilbau-
toliikenne.

Toteutamme seudun kestavilla
kulkutavoilla hyvin saavutettavaksi.
Liikkumisen tarve vahenee ja lii-
kennejarjestelméan energiatehok-
kuus kasvaa.

Kasvu suuntautuu kestaviin kulkumuotoihin. Joukkoliikenteen, kévelyn
ja pyorailyn edellytykset paranevat monipuolisten toimenpiteiden myo-
ta. Liikkumisen tarve vahenee, matkat lyhenevat ja raideliikenteen
osuus kasvaa, mitk& parantavat ekotehokkuutta.

Seudun saavutettavuus paranee kokonaisuutena. Ensivaiheessa en-
nen vuotta 2025 saavutettavuus paranee erityisesti nykyisten raide-
kaytavien varrella. Vuoteen 2040 mennessa saavutettavuus paranee
melko tasapainoisesti koko seudulla.

Asuntorakentamisen keskittymista noin 60 prosenttia sijoittuu ensisi-
jaisen ja kilpailukykyisen joukkoliikennetarjonnan tason alueille. P&a-
kaupunkiseudulla etté kehyskunnissa on osoitettu uutta rakentamista
alueille, jotka tukeutuvat auton kayttdon. Seudulla on monia tydpaikka-
alueita, joiden saavutettavuus joukkoliikenteellda on korkeintaan koh-
tuullinen.

Huolehdimme uusien ja olemassa
olevien asuinalueiden sosiaalisesta
kestavyydesta.

Vastaamme erilaisten vaestoryhmi-
en asumistarpeisiin tarjoamalla
edellytykset kohtuuhintaiselle ja
monimuotoiselle asuntotuotannolle.

Saavutettavuuden paraneminen tukee asuinalueiden houkuttelevuutta
ja tasapainoista vaestdrakennetta. Palvelujen ja tyopaikkojen saavu-
tettavuus kestavilla kulkumuodoilla paranee. Keskustojen ja solmupis-
teiden kehittdminen tukee palveluiden sailymista.

Autottomien liikkumisen valintamahdollisuudet paranevat. Padkaupun-
kiseudun ja kehyskuntien vaestdsta kuitenkin noin 40 prosenttia asuu
jatkossakin vuoteen 2025 saakka alueilla, joilla joukkoliikenne ei ole
ensisijainen tai kilpailukykyinen liikkumisen vaihtoehto.

Liikennejarjestelméan esteettémyys paranee. Vaikka hinnoittelu lisaa
autoilun kustannuksia, niiden ei oleteta kasvavan kohtuuttomasti.
Hinnoittelun vaikutukset kuitenkin riippuvat sen toteuttamistavasta.
Eniten hinnoittelusta hydtyvat matkustuskayttaytymistddn muuttavat ja
autoilijat paranevan sujuvuuden myo6ta.

Huolehdimme asuinalueiden viih-
tyisyydestd ja luonnonlaheisyydes-
té seudun vetovoimatekijana.

Asumisen suuntaaminen olemassa olevan liikkenneverkon ja yhdyskun-
tarakenteen yhteyteen tukee tavoitteen saavuttamista. Tavoitteen
saavuttaminen on kuitenkin kiinni jatkosuunnittelusta.

Varmistamme asuntotuotannon ja
palvelurakentamisen edellyttamat
kaavalliset, liikenteelliset ja yhdys-
kuntatekniset edellytykset

MASU-HLJ -painotus tukee yhdyskuntarakenteen eheyttamista, mutta
kasvua sijoittuu myds alueille, jotka eivét ole saavutettavissa kestavilla
kulkumuodoilla.
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Taulukko 5. Vaikutusten arvioinnin yhteenveto suhteessa HLJ 2015 -tavoitteisiin.

HLJ 2015 -tavoittee t

Vaikutusten arviointi

Matka- ja kuljetusketjut ovat sujuvia
ja luotettavia lahelle ja kauas

Matka- ja kuljetusketjujen toimivuus paranee.
Poikittaiset runkolinjat vahvistavat verkostomaisuutta. Suunnitelmassa
on tunnistettu tarkeimmat yhteydet muualle Suomeen ja ulkomaille.

Joukkoliikenteen kilpailukyky para-
nee

Joukkoliikenteen kilpailukyky paranee, sen verkostomaisuus kehittyy
ja palvelualue laajenee. Joukkoliikenteen osuuden kasvu noin 6 pro-
senttiyksikdlla on merkittdvd muutos. Ruuhkaisuuden vahentamisella
on merkitysté erityisesti bussiliikenteeseen perustuvilla joukkoliiken-

neyhteyksilla.

Pyoréily on houkuttelevaa ja suju-
vaa

Kéavely ja pyoraily lisdantyvat ja olosuhteet paranevat seudullisen
paapyorailyverkon ja pysakointi-, informaatio- ja kunnossapitopalvelui-
den kehittymisen myo6ta.

Ajoneuvoliikenteen matka-ajat ovat
ennustettavissa ja ruuhkautuminen
on hallinnassa.

Ruuhkautuminen vahenee. Hairibnhallinnan ja informaation lisdanty-
minen lisdavat matka-ajan ennakoitavuutta.

Arjen matkoille on vaihtoehtoja
erilaisiin kayttajatarpeisiin.
Ihmisten on helppo valita vastuulli-
sia kulkutapoja.

Kestavan liikkumisen mahdollisuudet paranevat ja autottomien liikku-
misen vaihtoehdot lisdantyvat.

Myds autolla liikkuminen helpottuu nykyisesta ruuhkautumisen véahen-
tyessa.

Liikenteen ymparisthaitat ja -
kuormitus vahenevat

Yhdyskuntarakenteen eheyttdminen vahentaa liikkumistarvetta, liiken-
teen maaraa ja edistaa kestavien kulkumuotojen kayttéa. Se vaikuttaa
myonteisesti liikenteen energiankulutukseen ja paastoihin seka vahen-
téé periaatteessa luonto-, virkistys- ja viheralueille kohdistuvia painei-
ta. Monet ymparistdtavoitteet jaavat kuitenkin joko saavuttamatta tai
edellyttavat jatkosuunnittelussa huomiota.

Liikennejarjestelmaa kehitetdan
kustannustehokkaasti

Raideliikenteeseen tukeutuminen ja ajoneuvoliikenteen hinnoittelu
lisdavat tehokkuutta. Suunnitelmassa on kuitenkin asemia, joiden
laheisyydessa ei ole eiké ole suunniteltu vuoteen 2040 mennessa
tulevan sellaista véeston lisaysta, ettd aseman toiminta olisi turvattu.
Nain jaa raideliikennekapasiteettia hyddyntamatta.
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Taulukko 6. Vaikutusten arvioinnin yhteenveto suhteessa merkittaviin ymparistovaikutuksiin.

Merkittavat ymparistovaikutukset

Vaikutusten arviointi

Melulle altistuminen vahenee

Uudesta asumisesta noin kolmannes ja tyopaikoista puolet
sijoittuu nykyisille melualueille.

Hiljaiset alueet sailyvat

Hiljaiset alueet eivét ole uhattuna.

limanlaatu ei huononna terveytta

Osa rakentamisesta kohdistuu nyt ongelmallisille vilkaslii-
kenteisten vaylien varsille.

Pitemmé&n ajan kuluessa ajoneuvotekniikka vahentaa NO2 -
paastoja. Liikenne lisdantyy ja paikallisesti saattaa ilman-
laatu heiketa. Hiukkaspitoisuudet sailyvat ongelmallisina
pitkallakin aikavalilla.

Autoriippuvuus vahenee

Autottomalle elaméntavalle luodaan edellytyksia. Seudulle
jaa kuitenkin edelleen laajoja alueita, joissa oman auton
kayttd on ainut toimiva vaihtoehto.

Liikkumiskustannukset pysyvat kohtuullisina

Raideliikennepainotteinen joukkoliikennejarjestelma alentaa
yksikkokustannuksia, mika luo edellytyksia pitaa joukkolii-
kennelippujen hinnat kohtuullisina. Toisaalta autoliikenteen
hinnoittelu liséé liikkumisen kustannuksia.

limastotavoitteet saavutetaan, energiankulu-
tusta védhennetéan, ilmastonmuutokseen
sopeudutaan

EU:n alustavia ilmastotavoitteita vuosille 2030 ja 2050 ei
saavuteta. Padkaupunkiseudun ilmastotavoite vuodelle
2030 saavutetaan (YTV 2007, HSY paivitys 2012). Ajoneu-
voliikenteen hinnoittelu tukee liikenteen kysynnén hallintaa
ja siten ilmastotavoitteiden saavuttamista.

Seudulla on tulvavaara-alueita, jotka on tarpeen ottaa huo-
mioon jatkosuunnittelussa. Liséksi koko seudulla on tarpeen
ottaa huomioon hulevesien hallinta.

Virkistysmahdollisuudet ja luonnon monimuo-
toisuus

Virkistysalueille ja suojelualueille kohdistuu kasvavaa kayt-
topainetta kehittdmis-alueiden laheisyydesséa. Luontoalueita
on uhkana pirstoutua.

Luonnonvarojen saastelias kayttd

Bussi, metro ja raitiotie ovat materiaali-intensiteettinsa kan-
nalta edullisia likennevélineita.

Vesien pilaantumisen ehkaisy

Monilla alueilla on yhteensovitustarpeita rakentamisen seka
pohjavesiensuojelun kesken.

Kaupunkikuva ja alueen luonne kehittyvat
toivotulla tavalla eika aiheuteta merkittavia
maiseman muutoksia arvokkailla alueilla.

Osa maankaytosta sijoittuu kulttuuriympariston ja maise-
man kannalta arvokkaiden alueiden laheisyyteen, mika on
tarpeen ottaa huomioon jatkosuunnittelussa

Liikkuminen on turvallista
kaikilla kulkumuodoilla

Ajoneuvoliikenteen kasvu lisééa onnettomuuksia. Onnetto-
muudet suhteessa asukasmaaréan vahenevét. Tarvitaan
monipuolisten liikenneturvallisuustoimenpiteiden toteutusta.
Myds koettuun turvallisuuteen tarvitaan lisdahuomiota.
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Suunnitelmien jatkotoimet vaikutusten arvioinnin ndkokulmasta

Tassa luvussa on esitetty arvioinnin painopistealueittain keskeisimmat vaikutusten arvioinnissa
esiin nousseet huomiot jatkosuunnittelun kannalta. Arviointiselostuksen luonnoksessa luvussa 4 on
esitetty myds muita jatkosuunnittelua koskevia huomioita. Ne tdsmennetéén selostuksen viimeiste-
lyvaiheessa.

Jatkotoimet on ryhmitelty seuraavasti: (1) HLJ 2015:n ja Helsingin seudun maankayttésuunnitel-
man viimeistely, (2) seuraava HLJ- ja MASU-suunnittelukierros ja (3) tarkempi maankayton ja lii-
kenteen suunnittelu.

Seudun kilpailukyky ja taloudelliset vaikutukset

Maankéayton ja liikkenteen yhteensovittamisen ja hyvin saavutettavien alueiden hyddyntami-
sen tehostaminen

(1) HLJ 2015:n ja Helsingin seudun maankayttdsuunnitelman viimeistely:
Mahdollisuuksien selvittdminen: voidaanko hyvin saavutettavissa ole-

ville alueille sijoittaa asuntorakentamista esitettyd enemman jo vuo-
teen 2025 mennessa ja voidaanko merkittavien tydpaikka-alueiden
saavutettavuutta parantaa maankayton ja liikenteen yhteensovittami-
sen avulla.

(2) Seuraava HLJ- ja MASU-suunnittelukierros:
Huomion kiinnittdminen suunnitteluprosessien vield kiinteampaén yh-
teensovittamiseen sisalldllisesti ja aikataulullisesti, jotta hyvin saavu-
tettavat ja kestavaan likkumiseen perustuvat alueet voidaan hyddyn-
taa tehokkaasti.

(3) Tarkempi suunnittelu
Hyvin saavutettavissa olevien alueiden tehokas hyddyntaminen yleis-

kaavatasoisessa suunnittelussa (maankayton sijoittuminen ja tehok-
kuus);

avainasemassa kunnat

Solmupisteiden tukeminen joukkoliikennejarjestelmalla ja solmupis-
teiden kokonaisuuden suunnittelu niin, etta niihin liittyvat eri tavoitteet
tulevat huomioon otetuksi (matkaketjun sujuvuus, esteettomyys, koet-
tu turvallisuus, lityntédpysakointi, pyorailyn edistaminen);
avainasemassa HSL ja kunnat.

Joukkoliikenteen suunnittelu kokonaisuutena ja verkostomaisuuden kehittaminen seka ta-
varaliikenteen ja satamien toimintaedellytysten turvaaminen.

(2) Seuraava HLJ- ja MASU-suunnittelukierros
Joukkoliikenneliikennejarjestelman verkostomaisuuden ja solmupis-

teiden vahvistaminen.



100

(3) Tarkempi suunnittelu
Satamien liikkenneyhteyksien toimivuuden turvaaminen kaavoitukses-
sa ja vaylasuunnittelussa;
avainasemassa kunnat ja ELY-keskus (seka Liikennevirasto)
Tavaraliikenteen toimintaedellytysten kehittdminen (keskeisten vayli-
en sujuvuus ja maankayton ratkaisut) seka levahdyspaikkojen ja jake-
lulikenteen pysakdinnin ratkaisut;
avainasemassa kunnat ja ELY-keskus (seka Liikennevirasto).

Kasvun suunta ja saavutettavuus

* Huomiota kiinnitettdva yha enemman hyvin saavutettavien alueiden hyddyntamiseen ja te-
hostamiseen erityisesti vuoden 2025 jalkeista aikaa suunniteltaessa

(2) Seuraava HLJ- ja MASU-suunnittelukierros
Tarkastelujen painopisteen siirto kaudesta 2016—2025 vuoden 2025
jalkeiseen tilanteeseen; Hyvin saavutettavissa olevien alueiden hyo-
dyntdminen ja joukkoliikennejarjestelman tukeminen maankaytolla.
Kasvun suunnan jatkotarkastelut yhteen sovittaen maankayttoa ja lii-
kennejarjestelmaa.

Kestavan liikkumisen kehitys

* Vaikutusten toteutumisen kannalta keskeisessd asemassa on ajoneuvoliikenteen hinnoitte-
lu ja silla saatavien tulojen kayttd joukkoliikenteeseen ja tieliikenteen pullonkauloihin

(3) Tarkempi suunnittelu
Toteutusmallin (vaihtoehtoisten toteutusmallien) valmistelun kaynnis-
tdminen; avainasemassa HSL ja LVM.

= Maankayton suuntaaminen hyvin saavutettaville alueille

(1) 2015:n ja Helsingin seudun maankayttésuunnitelman viimeistely
Mahdollisuuksien selvittaminen, voidaanko hyvin saavutettavissa ole-
ville alueille sijoittaa asuntorakentamista esitettyd enemman jo vuo-
teen 2025 mennessa ja voidaanko merkittavien tydpaikka-alueiden
saavutettavuutta parantaa maankayton ja liikenteen yhteensovittami-
sen avulla.

(2) Seuraava HLJ- ja MASU-suunnittelukierros
Huomion kiinnittdminen suunnitteluprosessien viela kiinteampéaén yh-
teensovittamiseen sisalléllisesti ja aikataulullisesti, jotta hyvin saavu-
tettavat ja kestavaan likkumiseen perustuvat alueet voidaan hyddyn-
taa tehokkaasti.

(3) Tarkempi suunnittelu
Hyvin saavutettavissa olevien alueiden tehokas hyddyntaminen yleis-
kaavatasoisessa suunnittelussa (maankayton sijoittuminen ja tehok-
kuus);
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avainasemassa kunnat
Solmupisteiden tukeminen joukkoliikennejarjestelmallg;
avainasemassa HSL ja kunnat.

Solmupisteiden kehittdmisessa tarvitaan maankayton ja liikenteen suunnittelun seka mui-
den toimijoiden yhteistyota

(2) Seuraava HLJ- ja MASU-suunnittelukierros
Joukkoliikenneliikennejarjestelman verkostomaisuuden ja solmupis-

teiden vahvistaminen.

(3) Tarkempi suunnittelu
Solmupisteiden hyddyntadminen yleiskaavatasoisessa suunnittelussa

(maankayton sijoittuminen ja tehokkuus) ja solmupisteiden tukeminen
joukkoliikennejarjestelmalla;

avainasemassa kunnat ja HSL

Solmupisteiden tukeminen joukkoliikennejarjestelmalla ja solmupis-
teiden kokonaisuuden suunnittelu niin, etté niihin liittyvat eri tavoitteet
tulevat huomioon otetuksi (matkaketjun sujuvuus, esteettomyys, koet-
tu turvallisuus, lityntédpysakointi, pyorailyn edistaminen);
avainasemassa kunnat ja HSL.

Merkittavat ymparistovaikutukset

Meluntorjunnan suunnitteluun ja toteutukseen panostettava. Jatkosuunnittelussa tarvitaan
erilaisten keinojen kayttéa melu- ja ilmanlaatuhaittojen vahentamiseksi seka luonto- ja mai-
sema-arvojen huomioon ottamiseksi. Hulevesien hallinta on tarpeen ottaa huomioon koko
seudulla ja toteuttaa kaupunkien hulevesiohjelmissa esitetyt toimenpiteet. Lisaksi tulee lii-
kenneympariston, vaylien ja kunnossapidon suunnittelussa ottaa huomioon lampétilavaih-
telujen aiheuttaman liukkauden, rakenteiden hoidon ja pimeyden mahdollinen lisdantymi-
nen.

(2) Seuraava HLJ- ja MASU-suunnittelukierros
Liikennejarjestelmatason keinojen hyédyntaminen melu- ja ilmanlaa-

tuhaittojen torjunnassa.

(3) Tarkempi suunnittelu
Meluntorjuntatoimenpiteiden suunnittelu ja toteutus; luonto- ja mai-

sema-arvojen huomioon ottaminen; hulevesien hallinta.

liImanlaadun haittojen torjumiseksi huomiota erityisesti
Rakennusten sijoitteluun ja asuntojen ja oleskelutilojen suojaukseen tontil-
la
- Korttelirakenteen ja rakennusten sijoittelun suunnitteluun
- Rakennusten ilmanvaihdon suunnitteluun
- Lahivirkistys-, leikki- ja ulkoilualueiden suunnitteluun suhteessa paa-
vayliin.
- Teiden ja katujen pdlyn torjuntakeinoihin
Meluhaittojen torjumiseksi huomiota erityisesti:



102

- Julkisivujen aanieristykseen
- Nopeusrajoituksien alentamiseen

- Rakennusten sijoitteluun ja asuntojen ja oleskelutilojen suojaukseen tontil-
la

- Korttelirakenteen ja rakennusten sijoittelun suunnitteluun
- Lahivirkistys-, leikki - ja ulkoilualueiden suunnitteluun suhteessa paa-
vayliin
- avainasemassa kunnat ja ELY-keskus (seka erityisesti meluntorjunnassa Liikennevirasto)

Sosiaalinen kestavyys

e Kiiittistd on kyeta tarjoamaan kohtuuhintaista asumista ja laadukkaita elinymparistéja eri
puolilla seutua ja my6s hyvin saavutettavilla ja vetovoimaisilla alueilla.

(2) Seuraava HLJ- ja MASU-suunnittelukierros
Asuntostrategian kytkennan vahvistaminen lilkkennejarjestelmésuunni-
telmaan ja maankayttésuunnitelmaan

(3) Tarkempi suunnittelu
(Asuntopoliittiset toimenpiteet; avainasemassa kunnat, VM ja ARA)
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7 Suunnitelman toteutumista seurataan

HLJ 2011:n seurannan kaytannon toteutusta edistamaan laadittiin likennejarjestelmatasolle sopiva
seurantaohjelma. Erityisesti pyrittiin niiden seurantaelementtien tunnistamiseen, joista on hyva
sopia mahdollisen aiesopimuksen yhteydessd. Huomiota kiinnitettiin siihen, miten voidaan seurata
kehittdmisohjelman linjausten ja toimenpidekokonaisuuksien toteutumista. Liikenteen osalta MAL-
aiesopimuksen 2012-2015 seuranta perustuu Helsingin seudun liikkennejarjestelmasuunnitelman
(HLJ 2011) seurantaan. HLJ-prosessi vastaa yhteistydssd Uudenmaan ELY-keskuksen kanssa
likenteen osalta MAL-aiesopimuksen seurannasta ja raportoinnista aiesopimussihteeristolle. Hel-
singin seudun ymparistopalvelut (HSY) ja Uudenmaan liitto vastaavat osaltaan maankayton ja
asumisen seuranta-aineiston kokoamisesta.

HLJ 2015:n seuranta on tarkoitus toteuttaa osana seuraavaa MAL-aiesopimuksen seurantaa. Lii-
kennejarjestelmatyd tarvitsee kuitenkin seurantatietoa myds laajemmin toimintaympaéristén ja lii-
kennejarjestelman tilasta, jotta haasteisiin ja riskeihin voidaan varautua ajoissa. Yleisesti seurantaa
olisi tarpeen kehittdd niin, ettd kyetdan tuottamaan ajantasaista liikennejarjestelméan tilannekuvaa
jatkuvan suunnittelun pohjaksi. Yhdyskuntarakenteen kehittymisen seuranta seka keskusten ja
solmupisteiden kehittdmisen seuranta tulee korostumaan jatkossa yhd enemman.
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HLJ 2015 -luonnoksen ja vertailuvaihtoehdon (0++) keskeisena erona on rahoitus ja sen

painottuminen ajoneuvoliikenteen hinnoittelua liikenteen kysyntaan vaikuttavana tekijana ja

rahoituslahteend. Vertailuvaihtoehdossa uusia rahoituslahteita ei hyédynneta.

Vertailuvaihtoehdossa pohjana on hajautuneempi VO-maankaytto ja nykyinen seitseman kunnan

joukkoliikennealue. Jos hinnoittelua ei oteta kayttoon, paavaylainvestointien rahoitusraami on

vertailuvaihtoehdon (0++) tasoa (280 M€/v), kun se HLJ 2015 -luonnoksessa on 375 miljoonaa

euroa vuodessa.

Taulukko 1. Rahoituksen kohdistumisen painopisteiden muutoksia

Nykytilanne

HLJ 2015 -strategia

Vertailuvaihtoehto O++
(nykytyyppinen rahoitus)

Kokonaisrahoitus 1320 M£/v

1530 ME/v

1370 ME/v

Joukkoliikenteen hoito 560 me/y

Joukkolilkenteen palvelutasca
nostetaan, (joukkoliikenteen hoito
+60 %, vaestd +40 %)

Yhtendinen joukkolilkennealue
(14 kuntaa)

Lipputulot 50 % / subventio 50 %

Kustannukset kasvavat vuoteen
2050 samassa suhteessa kuin
seudun vaestd (+40 %).

Nykyinen joukkoliikennealue
(7 kuntaa)

Lipputulot 50 % / subventio 50 %

Liikenne vaylien hoito

Kustannukset kasvavat verkkojen

Kustannukset kasvavat vain vdhan

i3 vilEnit 390 ME/v kasvun suhteessa (+25 %) (alle 10 %); hoidon ja yllapidon
= yliapiia vuoteen 2050. tasosta tingitaan.

Kasvavat 25 % vuoteen 2025 Vahenevat lahes 10 % vuoteen

ja pysyvat talla tasolla myos 2025 ja pysyvat talla tasolla
Investainnit paavayliin 300 ME/v pitkallad aikavalilla myos pitkalla aikavalilla
(radat, tiet, paikadut) Valtio/kunta rahoitussuhde Valtio/kunta rahoitussuhde

sailyy nykyisend, sailyy nykyisena.

Investonnit 375 ME/v. Investonnit 280 ME/v.
Investoinnit alueellisiin 130 MEN Sailyvat nykytasolla; varmistetaan  Sailyvat nykytasolla; varmistetaan

'l

katuihin

asuntotuotannon edellytykset

asuntotuctannon edellytykset.

Ajoneuvoliikenteen
hinnoitelun tuotot

165 M€/v

HLJ-luonnoksessa ehdotetaan toteutettavaksi kuvassa 1 esitetty joukkoliikenteen runkoverkko,

solmupisteet ja joukkoliikenteen tarjonnan taso vuoteen 2025 mennessa ja kuvassa 2 vastaavat

vuoteen 2040 mennessa. Vertailuvaihtoehdossa ei saavuteta kuvien mukaisia palvelutasoja, koska

monet joukkoliikenneinvestoinnit siirtyvat tai jadvat toteutumatta. Tahan vaikuttaa myods

joukkoliikennejarjestelmén heikompi yhteentoimivuus seka ruuhkautunut tieverkko. Kuvassa 3

esitetdén vuoteen 2025 mennessa HLJ-luonnoksessa ja vertailuvaihtoehdossa ehdotetut tie- ja

raideinvestoinnit seka kuvassa 4 vastaavat investoinnit vuoteen 2040 mennessa.
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Joukkoliikenteen runkoverkko ja solmupisteet 2025

s JUNA
e=== Metro
=== Pikaratikka
e RUNkoOlinja
—— Liityntdyhteys
ws Kaukoliikenne
=== Seutuyhteys
Joukkoliikenteen tarjonnan taso  Vuorovali ruuhkassa .
I Erinomainen S min ,"
0 Kilpailukykyinen 10 min ¥
Kohtuullinen 15 min %
Solmupisteet 2025

®  Vaihtoterminaali
®  Vaihtopaikka
®  Seutupysakki

Runkoyhteydet

Vihti kk
.

Nummela
L J

0 S J10 15 20km 9.10.2014

Kuva 1. Joukkoliikenteen runkoverkko, solmupisteet ja joukkoliikenteen tarjonnan taso
vuonna 2025.
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Joukkoliikenteen runkoverkko ja solmupisteet 2040

s Runkolinja
—— Liityntdyhteys
ws - Kaukoliikenne
=== Seutuyhteys
Joukkoliikenteen tarjonnan taso  Vuorovali ruuhkassa )
I Erinomainen S min ¥
0 Kilpailukykyinen 10 min ¥
Kohtuullinen 15 min
Solmupisteet 2040

®  Vaihtoterminaali
®  Vaihtopaikka
®  Seutupysakki

Runkoyhteydet

Vihti kk
L ]

Nummela
L)

Masala
L)
/Esp\oon{la.
)
Kirkkonummi
0 5 J10 15 20km 9.10.2014
1. — o —

Kuva 2. Joukkoliikenteen runkoverkko, solmupisteet ja joukkoliikenteen tarjonnan taso
vuonna 2040.
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HLJ 2015 -luonnoksen tie- ja e ey stehokizst toimet (KUHA)
. . i » \

raideinvestoinnit 2016-2025 Kavely ja pyoc gm s

Logistikka

=== Junarata :ehntan?\ta

=== Kaupunkirata

=== Metro Paatieverkon seuranta- ja ohjausjarjestelman

== Raitiotie kehittaminen (ei kartalla)

=== Tiehanke

Keskisuurten tiehankkeiden paketit (kartalla)

| Joukkoliikenteen kilpailukyky tieverkolla |
Keski-Uudenmaan logistiikan yhteystarve x
/

Z

lAjoneuvoIiikenteen ruuhkautumisen hallinta ]
| Pasila-Riihimaki -rataosuus, 1. vaihe |

| Sujuvat kuljetukset / &
Hyrylan itainen ohikulkutie |
| Kehdradan asemien toteuttaminen (Ruskeasanta) —
Keravantien (Mt 148)
| Kiaukkalan ohikulkutie parantaminen
N _— \
Hameenlinnanvayld, Keha I - Tuusulanvayld, Tuomarinkyldn
x Kaivoksela etl - Keh III, 1. vaihe x

%\_\ Lahdenvayld, 2. vaihe,
—~ Kehd III - Koivukyld p
AY

x Vihdintie, Haaga - Kehd III,
1. vaihe Jokiniementien vaihtopysakit lx
AY
Lahdenvayls, Keha I -

Raide-Jokeri
// Vt 7, 1. vaihe
xl Kaupunkirata Leppavaara - Espoo

x| Turunvayla, Nihtisilta - Tuomarila Kehd I, 2. vaihe x

\glys

[ Metro, Matinkyla - Kivenlahti

Pisara-rata

| asilan lantinen lisaraide |

Helsingin kantakaupungin raitioverkko Ix

IHdsingin ratapihan toiminnallinen parantaminen ]

8.10.2014

Kuva 3. HLJ -luonnoksen tie- ja raideinvestoinnit vuoteen 2025 mennessa ja ruksilla x
merkityt hankkeet, joiden toteutus siirtyy vertailuvaihtoehdossa aloitettavaksi valilla 2026-
2040.



HLJ 2015 -luonnoksen tie- ja
raideinvestoinnit 2026-2040

=== Jynarata
== Kaupunkirata
== Metro

== Raitiotie
== Tiehanke

Vt 25, Rajamaki - Hyvinkaan itainen ohikulkutie |

Tuusulanvayla, Valkoisenlahteentie -
Kuloméentie, 2. vaihe

—

Kehdradan asemien toteuttaminen
(Lapinkyla, Petas, Viinikkala)

Lentorata

Hameenlinnanvayla,
Kaivoksela - Luhtaanmaki

Keha III, 3. vaihe

Kuninkaantammen etl +
pikkukakkonen

x Tiederatikka
| Turunvayla, Keha 111 - Hista |—’k
L ,
! kena 111, Mankki - Muurala /
A}

x Vihdintie, Haaga - Keha III,
2. vaihe

xl Keha I, Keilaniemen kohta

y s

| Lansivayla, Koivusaaren etl

Z

*uusulanv'aylén kaantaminen Veturitielle

L
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Pienet kustannustehokkaat toimet (KUHA)
(ei kartalla)

Kavely ja pyoraily

Joukkolikenne ja liityntapysakointi
Logistiikka

Maankayttd

Meluntorjunta

SN\

| Keski-Uudenmaan logistiikan yhteystarve

/[

| Pasila-Riihimaki -rataosuus, 2. vaihe

.

Kerava-Nikkila rata | x

S

S

\ r
=S

Lahdenvayla, Vt 7 - Keha III, 3. vaihe |
AY
| Metro, Mellunmaki - Majvik Ix

, 2

Ostersundomin tie- ja
QN katuyhteydet

\

Ttavayld, Ttakeskus - Kehd III |x
1

Keha I, Itakeskuksen etl |

Keha I, 3. vaihe x

| Sornaisten tunneli |

| Helsingin kantakaupungin raitioverkko |

|Laajasalon raideyhteys |

10.10.2014

Kuva 4. HLJ 2015 -luonnoksen tie- ja raideinvestoinnit vuoteen 2040 mennessa ja ruksilla x
-merkityt hankkeet, jotka sisaltyvat luonnokseen, mutta eivét vertailuvaihtoehtoon.
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Liite 2 Arvioinnin kannalta tarkeimmat liikkennemall itarkastelun liikkumista
kuvaavat tunnusluvut

m Koko tydssakayntialue m Padkaupunkiseutu m Muu Helsingin seutu ® Muu Uusimaa

36%

34%

Vertailu Luonnos Vertailu Luonnos
2025 2025 2040 2040

1. HLJ 2015 -luonnoksen ja vertailuvaihtoehdon vaikutus asukasmaaraan. Kuvas-
sa asukasméaarienmuutos.

m Helsingin seutu m Paakaupunkiseutu ® Muu Helsingin seutu

521

2012 Vertailu Luonnos Vertailu Luonnos
2025 2025 2040 2040

2. HLJ 2015 -luonnoksen ja vertailuvaihtoehdon vaikutus henkildautotiheyteen (au-
toa/1000 asukasta).
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17,7 17,6
17,4 i
15,6 15,6
2012 Vertailu Luonnos Vertailu Luonnos
2025 2025 2040 2040

3. HLJ 2015 -luonnoksen ja vertailuvaihtoehdon vaikutus henkildauton ajosuorit-
teeseen asukasta kohden (km/arki-vrk).

2,3
9.8 = Henkils-
auto
m Joukko-
likenne
mKavely ja
22,9 pyoraily
2012 Vertailu Luonnos Vertailu Luonnos
34 2025 2025 2040 2040
34,7 33,4 35 33,4

4. HLJ 2015 -luonnoksen ja vertailuvaihtoehdon vaikutus henkilliikenteen suorit-
teeseen asukasta kohden vuorokaudessa (km/vrk).
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m kavely ja pyoraily m joukkoliikenne m henkildautomatkat (hlo)

600 000

500 000

400 000

300 000

200 000

100 000

Vertailu Luonnos Vertailu Luonnos
2025 2025 2040 2040

5. HLJ 2015 -luonnoksen ja vertailuvaihtoehdon vaikutus matkamaaran muutok-
seen vuorokaudessa eri kulkumuodoilla Helsingin seudulla.

m kavely ja pyoraily m joukkoliikenne ® henkildautomatkat (hlo) ® Yhteensa

14% 13%

4%
1%
-0,19% -0,33%
= 0,
13% 11%
Vertailu Luonnos Vertailu Luonnos
2025 2025 2040 2040

6. HLJ 2015 -luonnoksen ja vertailuvaihtoehdon vaikutus matkamaaran muutok-
seen eri kulkumuodoilla. Kuvassa on matkamaarien muutos Helsingin seudulla.
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m Koko Helsingin seutu m Paakaupunkiseudun sisaiset
® Muut Helsingin seudun matkat

49,9 % 49,6 %

2012 Vertailu Luonnos Vertailu Luonnos
2025 2025 2040 2040

7. HLJ 2015 -luonnoksen ja vertailuvaihtoehdon vaikutus joukkoliikenteen osuu-
teen ajoneuvoilla tehdyista matkoista vuorokaudessa.

m ylikuormittunut tiepituus (kayttdaste yli 100 %)

m voimakkaasti kuormittunut tiepituus (kayttdéaste 90-100 %)

75

2012 Vertailu Luonnos Vertailu Luonnos
2025 2025 2040 2040

8. HLJ 2015 -luonnoksen ja vertailuvaihtoehdon vaikutus kriittisesti kuormittuvan
tieverkon pituuteen aamuruuhkassa (km).
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m Kokonaismaara m Asukasta kohti

29%

-10% -10%
Vertailu Luonnos Vertailu Luonnos
2025 2025 2040 2040

9. HLJ 2015 -luonnoksen ja vertailuvaihtoehdon vaikutus henkildvahinko-
onnettomuuksiin. Kuvassa muutos henkildvahinko-onnettumuuksien kokonaismaéa-
rassa ja asukasta kohden.

503,2

302,0

2304

60,8

Vertailu Luonnos Vertailu Luonnos
2025 2025 2040 2040

10. HLJ 2015 -luonnoksen ja vertailuvaihtoehdon vaikutus henkilévahinko-
onnettomuuksiin. Kuvassa muutos henkildvahinko-onnettomuuksien kokonaismaa-
rassa (kpl/v) Helsingin tydossakayntialueella.
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2%

m Kokonaispaastot

m Asukasta kohti

-32%
-37%
Vertailu Luonnos Vertailu Luonnos
2025 2025 2040 2040

11. HLJ 2015 -luonnoksen ja vertailuvaihtoehdon vaikutus liikenteen hiilidioksidi-
paastoihin Helsingin tydssakayntialueella. Kuvassa liikenteen hiilidioksidipaastojen
% -muutos.

9000 -
8000 - m Tielikenteen operointi
7000 - liIman veroja
6 000 m Joukkoliikkenteen operointi
5000 -
m Ljikenteen aikakust.
4 000 A
3000 - ® Onnettomuuskust.
2000 -
m Paastokust.
1000 -
0
2012 Vertailu Luonnos Vertailu Luonnos
6278 2025 2025 2040 2040
7245 7099 8198 7949

12. HLJ 2015 -luonnoksen ja vertailuvaihtoehdon vaikutus liikenteen yhteiskunta-
taloudellisiin kustannuksiin (meur/vuosi).
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Liite 3 HLJ 2015:n vaikutukset esiin liikkujatarino illa

1 Timo, autoileva sinkkumies

Kolmekymppinen sinkkumies, joka asuu Laajasalossa Helsingissa. Timolla on urbaani, sosiaalinen
elaméntapa ja paljon harrastuksia. Han on toissé keskustassa ja kulkee sinne tydsuhdeautolla.
Timo harkitsee muuttoa uudelle Kruunuvuorenrannan alueelle sen valmistuttua.

Liikun paljon autolla ja ruuhkissa seiso-
minen tuskastuttaa. Haluaisin kannykkaani
tiedon ruuhkista, jotta voisin valttaa niita. Jos
paasisin joukkoliikenteell& nopeasti ja edulli-
sesti keskustaan, voisin siirtyé sen kayttéon
tydmatkaoillani.

i.. ..

Tulevaisuudessa saat kannykkaasi

reaaliaikaista informaatiota esim. ruuhkista

ja muista hairiétilanteista seudun
liikenteenhallintakeskukselta. Kun

Kruunuvuoren raitiovaunuyhteys valmistuu,

voi Laajasalosta ja Kruunuvuorenrannasta -
matkustaa nopeasti ja edullisesti

raitiovaunulla keskustaan.

Parantuva informaatio

Timon tydmatkalla Laajasalosta Helsingin keskustaan likenne ruuhkautuu ajoittain. Jatkossa Timo saa tiedon matkapuheli-

meensa, jos tydmatkalla on esimerkiksi tydmaan tai onnettomuuden takia ruuhkaa. N&in han voi suunnitella lahtéaikansa ja
reittinsd uudelleen. HLJ 2015 -luonnoksessa hairidnhallintaa ja informaatiota kehitetd&dn monenlaisin toimenpitein. Liikkujal-
le tama nakyy lisdksi muun muassa informaationa pysakeilla, asemilla ja kauppakeskuksissa seka katujen ja teiden varsilla.

Lisaa kiertoliittymia

Timo on miettinyt, etté liikennevalojen sijaan pitéisi olla enemman kiertoliittymia, jotta kenenk&an ei tarvitsisi pysahtya ja
likkuminen olisi sujuvampaa. Luonnoksessa poistetaan sujuvuutta haittaavia pullonkauloja rahoittamalla néita pienia hank-
keita erikseen varatulla budjetilla, jonka kaytosta paatetdan vuosittain. Tama tarkoittaa esimerkiksi kiertoliitymien rakenta-
mista.

Muutoksia autoilun kustannuksissa

Pyséakaintipaikat keskustassa saattavat kallistua Timon tydnantajalle ja osa kustannuksista siirtyéd Timon maksettavaksi.
Seudullisen pysakaintipolitikan myotéa pysakointinormeihin ja —hintoihin tulee muutoksia. Liséksi seudulla mahdollisesti
kayttoon otettava ajoneuvoliikenteen hinnoittelu nostaa autoilun kustannuksia. Myds valtion paatokset vaikuttavat autoilun
hintaan. Esimerkiksi tydsuhdeautojen verotus on tekij&, jolla on vaikutusta auton kaytt6on.

Muutoksia asumisessa

Timo muuttaa asumaan uudelle Kruunuvuorenrannan asuinalueelle. Uudet asunnot ovat keskiméaarin kalliimpia kuin vanhat
ja liséksi meren laheisyys nostaa hintoja. Alueelle on kuitenkin rakennettu eri omistus- ja asumismuotoista asumista, mika
avaa asumismahdollisuuksia useammille.

Uusi joukkoliikenneyhteys
Kun Kruunuvuorenrannan raitiovaunuyhteys valmistuu, voi Laajasalosta ja Kruunuvuorenrannasta matkustaa nopeasti ja
edullisesti raitiovaunulla keskustaan. Téaméa muuttaa monen alueella asuvan liikkumiskaytantoja.
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2 Fatima, joukkoliikennetta kayttava vuorotydlainen

Espoon Kilossa asuva maahanmuuttajaperheen &iti, joka tekee vuoroty6td Meilahden sairaalassa.
Perheessa on kolme lasta. Fatima kulkee tyématkat junalla ja bussilla.

Tydmatkaani kuluu melko paljon aikaa
koska joudun vaihtamaan junasta
bussiin. Onko matkaani tulossa
helpotusta? Joudun lisaksi vuoratyani
takia likkumaan nmyds disin, ja koen
oloni turvattomaksi Pasilan asemalla
kulkuneuvoa vaihtaessani

Tyomatkaasi tulee helpottamaan

Pasilasta Meilahteen kulkeva bussin

runkolinja. Runkolinjan my6té bussien
- vuorovalit tihenevat ja odotusajat
lyhenevét. Pasilan asemaa kehitetdan
joukkoliikenteen solmupisteena.
Turvallisuus ja viihtyisyys ovat
keskeisesti esilla tdssa tydssa.

Nopeutuvat bussilinjat

Fatiman tydmatkaa hidastaa vaihtaminen junan ja bussin valilla. Bussia joutuu usein odottamaan. Fatima liikkkuu muulloinkin
kuin ruuhka-aikoihin ja talléin bussien vuorovalit ovat harvempia. Tulevaisuudessa Fatiman matka sujuvoituu ja nopeutuu,
koska bussit kulkevat tihedmmin ja luotettavammin. Vuoteen 2022 mennessa runkolinjoja liikenndi seudulla jo kaksitoista.
Runkolinjoilla bussien vuorovalit tihenevat ja odotusajat lyhenevat, ja bussien ajotdsmaéllisyys paranee.

Koettu turvallisuus paranee

Fatima joutuu likkumaan myds ydaikaan. Han kokee vaihdon erityisesti Pasilan asemalla turvattomaksi. Tahén on tulossa
parannusta Pasilan ja Meilahden solmupisteiden kehittdmisen my6téa. Solmupisteita parannetaan ja kavely-ympéristdja
kehitetdan, mika tekee kulkuneuvon vaihtamisesta miellyttdvampaa ja turvallisempaa. Lisdantyvan kayttadjamaaran myota
myds sosiaalinen kontrolli paranee, mika lisda turvallisuuden tunnetta. Pasilan ja Meilahden solmupisteiden liséksi paranne-
taan muun muassa Raide-Jokerin vaihtopaikkoja, Yhdyskunnantien vaihtopysékkeja sek& Keharadan Ruskeasannan ase-
maa.

Pisara-radan tuomat mahdollisuudet

Pisara-radan myota Fatima voi tulevaisuudessa kulkea tydmatkansa myos ilman vaihtoa. Han paasee junalla T66l6n ase-
malle asti, josta voi kavella loppumatkan. T6616n aseman liséksi uusi Hakaniemen asema sujuvoittaa monen tydmatkaa.
Liséksi Pisara-radan mydta junien vuorovalit tihenevét ja niiden kuljetustasmallisyys paranee.

Parantuva informaatio eri kayttajaryhmien nakdkulma  sta

Fatiman sosiaalisessa yhteisdsséa moni maahanmuuttajaditi on kotiéiti eika liiku aktiivisesti oman asuinalueen ulkopuolella.
Silloin kun he tarvitsevat joukkoliikennevélineitd, on informaation saaminen vaikeaa. Jatkossa kehittyva informaatio tarjoaa
eri kayttajaryhmille paremmin tietoa joukkoliikenteesta ja sen kaytttmahdollisuuksista.
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3 Vuokko, pyoraileva ja joukkoliikennetta kayttava elakelainen

Vantaan Pahkinarinteessa asuva eldkelaisnainen, joka liikkkuu omalla asuinalueellaan pyoralla.
Vuokko kay melko usein Tuusulan Jokelassa hoitamassa lapsenlapsiaan. Sinne han kulkee bussil-
la ja junalla.

Litkun paljon py&ralla, ja pydrailisin
mielellaan talvellakin. Pelkaan
kuitenkin liukiaita katua

Junalla kulkiessani minulle ja3
usein asemalla aikaa. Olisi
mukavaa, jos sielld voisi levahtaa
kahvikupin ja kirjan kanssa.

Pyorateiden talvikunnossapitoa
parannetaan, jolloin talvipyoraily
helpottuu. Seudullisesti keskeisia
asemia kehitetaan viihtyisammiksi
ja matkustajien tarpeet paremmin
huomioiviksi. Jatkossa myds
vaihtaminen kulkuneuvosta toiseen
on sujuvampaa.

Pyorailyn olosuhteiden muutokset

Vuokko liikkuu paljon pyoralla. Keséaaikaan han hoitaa lahes kaiken asioinnin pyoraillen. Vuokko kayttaisi mielellaan pyoraa
my®0s talvella, mutta pelkaa liukkaita ja auraamattomia katuja. Jatkossa Vuokko voi pyoréilla sujuvammin ja turvallisemmin,
kuntarajoista riippumatta. HLJ 2015 -luonnoksessa kehitetd&n seudun pyorailyverkkoa siella, missa kayttajamaarat ovat
kaikkein suurimpia ja néin ollen my6s investoinneista saatavat hyddyt ovat isoja. Myds pydrateiden talvikunnossapitoa
parannetaan seudullisena yhteistydna, jolloin talvipyoraily helpottuu.

Asemien palvelutason paraneminen

Vuokko kay hoitamassa lapsenlapsiaan Tuusulan Jokelassa. Sinne han kulkee junalla. Vuokolla jaé usein aikaa asemalla ja
hén levahtaisi siella mielellaéan kirjan ja kahvikupin daressa. Han tekisi myos mielellaén ruokaostoksensa asemalla. Jatkos-
sa asemien palvelut paranevat. Seudullisesti keskeisid asemia tullaan kehittdmaan viihtyisdmmiksi ja matkustajien palvelu-
tarpeet paremmin huomioiviksi. Asemien paraneva informaatio auttaa Vuokkoa suunnittelemaan toimintansa asemalla.
Asemien kehittdmisen myota myds esteettdmyys paranee, miké palvelee Vuokkoa tulevaisuudessa, jos hanen kuntonsa
heikkenee.

Joukkoliikenteen hinta
Vuokko on eldkeldisend huolestunut junalippujen hinnan nousemisesta. Tulevaisuudessa joukkoliikenteen kaytto tulee
olemaan matkustajille nykyista helpompaa ja edullisempaa yhtenéisen joukkoliikennealueen myo6ta.

Uudet joukkoliikennemuodot

Vuokko on kiinnostunut myds kutsuohjatun liikenteen kéyttamisesta. Sen avulla han paasisi kulkemaan sujuvasti kodin ja
juna-aseman valia. Tulevaisuudessa tama tai jokin muu tapa kulkea voi olla mahdollista, koska joukkoliikenteen kutsuohja-
usta ja uusia joukkoliikennemuotoja tullaan kehittdmaan.
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4 Juha, haja-asutusalueelta bussilla kulkeva perheenisa

Vihdin kirkonkyldssa asuva perheenisa, joka kulkee bussilla Nummelasta Helsinkiin téihin. Juha
jattdd oman autonsa liityntapysakaéintiin. Juha perheineen eldéa luonnonléaheista elamaa ja kayttaa
nettikauppoja asiointiin.

. 3

Liikkumistani helpottaisi, jos voisin
matkustaa yhdella lipulla kotoa

tyOpaikalle. Voisiko liityntapysakaoin-
tipaikkoja olla enemman tai voisiko
niité varata?

Helsingin seudulle luodaan
yhtenéinen lippujérjestelma, minka
my6té joukkoliikkenteen kaytto tulee
olemaan matkustajalle nykyista
- helpompaa ja edullisempaa. Jatkossa
matkustaja voi muun muassa saada
tiedon liityntapysakoinnin vapaana
olevista paikoista suoraan kannykkaansa.

Liityntapysakaoinnin kehittdminen

Juhan on toisinaan vaikea I6ytéa Vihdin liityntapysakdintialueelta vapaata autopaikkaa. Tulevaisuudessa Juha voi saada
tiedon vapaana olevista autopaikoista suoraan kannykkaénsa. Saadessaan tiedon liityntapysékaintialueen tayttymisesta
Juha voi lahted kotoa auton sijaan polkupyoralla. Jarjestelméa pilotoidaan Kehéaradalla ja se voidaan myhemmin laajentaa
seudulliseksi. Liityntapyséakaintia tullaan kehittdmaan myds muilla tavoin, muun muassa toteuttamalla uusia liityntéapysakoin-
tialueita.

Joukkoliikennejarjestelmén yhtenaistyminen

Juha kayttaa joukkoliikennetta myds Helsingissa likkuessaan, jolloin han tarvitsee eri joukkoliikennelipun. Tulevaisuudessa
Juha ei tarvitse useampaa lippua, vaan sama lippu kay koko seudulla. Yhtenainen joukkoliikennealue ja sen my6ta yhteinen
lippujarjestelma tekee joukkoliikenteen kaytdstéa matkustajille nykyistd helpompaa ja edullisempaa. Tarkoituksena on myds,
etta liityntapysakaointi liitetdén joukkoliikennelippuun. Liityntapyséakoinnin hinnoittelu ja toteutus paatetaan suunnittelun seu-
raavissa vaiheissa.

Elamantavan muutokset

Juhan perhe eléa luonnonlédheista elamaa. Luonnoksessa on tunnistettu, etté ihmisten elaméantavat muuttuvat ja sen vuoksi
my®os liikennepalveluita on tarpeen kehittdd. Tama tarkoittaa esimerkiksi alykkaiden tilausjarjestelmien kehittamista ja uu-
dentyyppisten séhkdisten ajoneuvojen yleistymisen mahdollistamista.

Bussiliikenteen paastot

Ympéristoystavallisyys on Juhalle tarkeda kulkumuodon valinnassa. Juhalla ei ole syyta huoleen. Ajoneuvoteknologia kehit-
tyy jatkuvasti ja uudet bussit ovat kohta lahes yhté vahénsaastuttavia kuin séhkdkayttoiset ajoneuvot. Lisaksi busseissa on
enemman matkustajia, mika vahentéa paastoja henkil6a kohden, samalla kun tilantarve teilla vahenee.

Poikittainen liikkuminen seudulla

My6hemmin Juhan ty6paikka vaihtuu Helsingin keskustasta Aviapolikseen Vantaalle. Juha jatkaisi edelleen mielellaan
joukkoliikenteen kayttajana, mutta poikittainen kulkeminen seudulla joukkoliikenteelld ei ole niin vahvaa, joten Juha kulkee
osan matkasta autolla Kiviston liityntapysékointialueelle ja osan matkasta han kulkee Kehéarataa pitkin.
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5 Saara, asemanseudulla asuva junan ja pyoran kayttaja

Tuusulan Jokelassa asemanseudulla asuva yksinhuoltajaditi, jolla on kaksi lasta. Saara kulkee
arkisin junalla Helsinkiin tdihin. Asemalle hén ajaa pyo6ralla ja jattaa pyoran liityntapysakaintiin.
Isoéiti kay Pahkinérinteesta hoitamassa lapsia tarvittaessa.

Kuljen kodin ja aseman valia pydralla
Taivaisin, ettd pydraparkkega
kehitettaisin turvallisemmiksi ja
toimivammiksi. Haluaisin myds tietas
ennakkoon, jos juna on
mydhassa

Liityntéapysakaintia tullaan
parantamaan myds pyorapysakainnin
osalta. Jatkossa tarjotaan entista
parempia informaatiopalveluita,
55 jolloin esim. junan my6hastymisesta
w voi saada tiedon kannykkaan.

Pyorien liityntdpysakainnin kehittdminen

Saara jattaa pyoransa asemalle vaihtaessaan junaan. Pyoraa ei aina saa jatettya suojaisaan ja turvalliseen paikkaan, ja
valilla siihen on kohdistunut ilkivaltaa. Valilla Saara on miettinyt, ettd han hoitaisi mielellaén suihkussakéaynnin asemalla.
Kun on aamulla vienyt lapset hoitoon ja sen jalkeen pyoraillyt asemalle, on jo ehtinyt tulla hiki. Liityntapysakainnin kehittdmi-
sen myota pydran sailyttdminen asemalla on jatkossa turvallisempaa ja myds asemien palvelut paranevat, erityisesti solmu-
pisteissa.

Informaatiota k&nnykk&aan

Valilla junat ovat myohéssa ja Saara on kiirehtinyt aamulla turhaan. Hairionhallinnan ja informaation kehittdminen tarjoaa
jatkossa Saaralle tiedon junan myodhastymisesta suoraan kannykkaan. Nain Saaran ei tarvitse kiirehtié turhaan ja han voi
paremmin hallita omaa ajankayttddan. Tavoitteena on, etté kaikki matkatieto 16ytyisi tulevaisuudessa yhdesta paikasta.

Arjen pyodrittaminen

Yksinhuoltajana Saaralla on vélilla haasteita arjen pydrittdmisessa. Onneksi elakkeella oleva isoéiti padsee Pahkinarintees-
té aina tarvittaessa apuun. Saara hyddyntaa junamatkat tydntekoon ja saa nain lyhennettya tydpéaivaansa toimistolla. Tule-
vaisuudessa tarvitaan yh&a moninaisempia keinoja arjen haasteiden hallitsemiseen.
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6 Gronholmit, autoriippuvainen perhe haja-asutusalueella

Helsingin Landbossa asuva lapsiperhe. Grénholmien perheelld on paljon harrastuksia ja koska
joukkoliikenneyhteydet alueelta ovat huonot, perhe tarvitsee kaksi autoa. Perheen aiti on téissa
Helsingissd Hakaniemessd, jonne hén kulkee yleensé omalla autolla. Valilla han jattda auton Ita-
keskukseen liityntdpysakaointiin ja jatkaa toihin metrolla.

Liikkumisen hintaei saa
nousta kohtuuttomasti, koska
kaikkialla el vor el33 ilman
autoa

Seudulle suunnitellaan ajoneuvoliiken-
teen hinnoittelua, jonka toteutustapaa
selvitetdan vield. Liikkumiskustannus-
ten kasvu ei ole kuitenkaan kohtuuton
suhteessa kaytettavissa oleviin tuloi-
hin. Ruuhkien vahentyminen helpottaa
niin autoilijan, joukkoliikenteen kaytta-
jan, pyorailijan kuin kavelijankin
liikkumista.

Autoilun ruuhkamaksu

Gronholmit tarvitsevat kahta autoa arkensa pydrittdmiseen ja autoilun kustannusten kasvaminen huolestuttaa heité. Gron-
holmien liilkkumiskustannukset tulevat nousemaan ajoneuvoliikenteen hinnoittelun myéta, jonka toteutustapaa selvitetaan
vield. Vuonna 2011 tehdyn selvityksen mukaan liikkumiskustannusten kasvu ei ole kohtuuton suhteessa kaytettavissa ole-
viin tuloihin. Hinnoittelun mydta matka-ajat lyhenevét ruuhkien lieventyessa ja hinnoittelusta saatavilla tuloilla kehitetaén
muun muassa joukkoliikennettéd. Joukkoliikenteen kehittdmisen my6ta Gronholmit voivat jatkossa kayttdéd enemman myos
joukkoliikennetta.

Autoilun paéstéjen véahentaminen

Gronholmit haluaisivat elaéa ympéristdystavallisemmin ja ovatkin harkinneet hybridiauton hankkimista. Hybridiautolla tarkoi-
tetaan autoa, jossa on bensiini- tai dieselmoottori sekd saéhkémoottori. Itselataavissa hybrideissa séhkdmoottorin akusto
latautuu ajon aikana. HLJ-luonnoksessa edistetdan ympéristokuormitusta véhentévien ajoneuvojen kayttéa. Tama tarkoit-
taa kaytannossa esimerkiksi séhkdajoneuvojen latauspisteiden suunnittelua liityntapysakoinnin yhteyteen.

Liityntédpysakainnin kehittdminen

Perheen &iti kdy autolla tdissé Hakaniemessa. Silloin talloin han jattédd auton Itakeskuksen liityntaparkkiin ja jatkaa mat-
kaansa metrolla. Liityntapysékdintialue on kuitenkin yleensa tdynna, mika vahentéa intoa sen kayttdon. Tulevaisuudessa aiti
voi saada tiedon pyséakdinnin kayttdasteesta reaaliaikaisesti matkan aikana. Liityntédpysékointia kehitetaén erityisesti seudul-
liset tydmatkalaisten tarpeet huomioiden.

Metron laajeneminen itdén pain

Luonnoksessa metro laajenee idéan suuntaan. Vuoteen 2040 mennessé on tarkoitus jatkaa metroa Mellunméaesta Majvikiin.
Tama avaa uusia lityntdmahdollisuuksia laajoille alueille ja lisé&d Gronholmien mahdollisuuksia kayttaa joukkoliikennetta
nykyistd enemman seka tyo- ettd vapaa-ajan matkoilla.
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7 Kannilat, autoton perhe keskustassa

Helsingin Katajanokalla asuva kaksilapsinen perhe, jolla ei ole omaa autoa. Kanniloiden perhe on
aktiivinen ja heilla on paljon harrastuksia. Autoa tarvitessaan he kayttavat yhteiskayttdautoja. Isa
on tdissa Leppavaarassa ja aiti opiskelee Otaniemessa. Isa kulkee tydmatkat ympéari vuoden séah-
kbdavusteisella tydsuhdepolkupyéralla.

oivoisimme, ettd muutkin vahentaisivat
keskustassa autoilua. Voisiko katutilaa
kaytta3d muuhunkan kuin pelikdkdan
pysakaintin?

Suosimme pydrailya. Pydraiyreiti ovat
paikoin katkonaisia ja valilla talvella
auraamattomia. Onko t&han tulossa
muutosta?

Seudulle laaditaan pysakaintipolitiikka,
jolla turhaa autoilua keskusta-alueilla
pyritddn vahentamaan. Kavely-
ymparistojen viihtyisyyteen panostetaan
ja pyorailyverkkoa parannetaan siella,
missa kayttajamaarat ovat kaikkein
suurimpia. Talléin voi pyorailla
sujuvammin kuntarajoista

riippumatta. Myos pyorateiden
talvikunnossapitoa parannetaan.

Pyorailyn olosuhteiden paraneminen

Kannilan perheen is& kulkee toihin tydsuhdesahkodpyoralla ympéri vuoden. Reitilla on joitakin katkoksia ja toisinaan auraa-
mattomat kadut hidastavat talvella matkaa. Tulevaisuudessa matkasta tulee sujuvampi, koska seudun paapyorailyverkkoa
tullaan kehittdméaan. Tama tarkoittaa esimerkiksi reitin yhtenaistamisté ja parempaa pyoréateiden talvikunnossapitoa. Kehit-
tdminen toteutetaan eritasoisina reitteind, kuten jaotteluna laatukaytaviin ja seutureitteihin. Tama lisaa erityisesti tydmatka-
pyorailya. Isén tydmatka kuuluu pyorailyn laatukaytaviin ja | vaiheessa toteutettaviin reitteihin.

Uusia liikennepalveluita

Perheen éiti kulkee bussilla Kampista Otaniemeen. Lansimetron valmistuttua matka nopeutuu entisestaan. Koko perhe
kayttaa paljon raitiovaunua ja bussia sekéa kulkee pyoralla tai kavellen. Mokkimatkoihin, lasten musiikkiharrastuksiin seka
muihin satunnaisiin matkoihin perhe kayttaa yhteiskayttdéautoa, jolla on pysakointipaikka omalla kotikadulla. Tulevaisuudes-
sa yhteiskayttdautojen kayttdminen helpottuu ja monipuolistuu. Liséksi tarjolle voi tulla uudenlaisia tapoja liikkua. Esimerkik-
si tavara- ja henkilokuljetuksia voidaan yhdistaé samoihin kyyteihin. Resurssitehokkaiden toimintamallien my6ta pilotoidaan
uudenlaisia liikennepalveluja ja toimintatapoja ja otetaan kayttdon alykkaat tilausjarjestelmat. Liikenne palveluna -konseptia
tarkastellaan yhteistytssa eri toimijoiden kanssa.

Keskustan kehittdminen

Perhe tilaa ruokaostokset paasaantoisesti internetista ja tekee pienet tdydennykset kivijalkakaupasta kotikadulta. Perhe
asioi ja ulkoilee mielellaén kodin ympéristdssa. He toivoisivat, ettd keskustassa sailyisi mahdollisimman paljon pienia viher-
keitaita ja autoilu siella vahenisi. TAhan suuntaan ollaankin menossa. Seudullisen pysékointipolitikan myéta katutilan kayt-
téa suunnitellaan kaytettdvaksi muuhunkin kuin pysakaintiin. Myds kéavely-ymparistojen viihtyisyytta tullaan kehittdmaan.
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8 Lehdot, elakdityva pariskunta, jonka asumisen ja likkumisen tavat muutoksessa

Espoon Kaitaalla omakotitalossa asuva elakoityva pariskunta, joka suunnittelee muuttoa kerrosta-
loon uudelle Finnoon alueelle ja siirtymista joukkoliikenteen kayttédn. Lehdot harrastavat matkai-

lua.
(=)
L A Haluaisimme elakkeell3
P=y "
LR ollessamme asua palveluiden
aarella ja kayttaa enemman
joukkoliikennetta. Pagsy
ﬁ lentoasemalle ja satamaan on
- meille keskeista
Lansimetron jatkeen valmistumisen
myota likkumismahdollisuutenne
paranevat ja palvelutkin ovat
Finnoossa lahella. Jatkossa yhdella e
lipulla voi matkustaa eri kulkumuo- ~
tojen kyydissa, miké helpottaa
likkumistanne.
Siirtyminen kerrostaloon ja joukkoliikenteen kaytta jaksi

Lehdot haluavat siirtya elékepaiviksi pientalosta kerrostaloon hyvien palveluiden ja joukkoliikenneyhteyksien &areen. He
ovatkin varanneet asunnon tulevalta Finnoon asuinalueelta aivan metroaseman ja palveluiden tuntumasta. Lansimetron
jatkeen valmistuttua he pystyvat likkumaan kéatevasti metrolla ja hoitamaan ostoksensa omalla asuinalueella. Ulkomailta
tullessaan Lehdot noutavat ennakkoon tilaamansa ruokaostokset lentoaseman noutopisteesta.

Kaukoliikenne tarkeaa

Elakkeelle jaatyaan ja vapaa-ajan liséannyttya Lehdot matkustelevat paljon. Yhteydet lentoasemalle ja satamaan ovat heille
tarkeité. He tekevat myos kotimaan matkoja kayttden junaa ja kaukobusseja. Aikatauluja koskevaa informaatiota kehitetaan
ja tulevaisuudessa Lehdot saattavat I10ytaa kaikkien kayttamienséa kulkuneuvojen aikataulut samasta paikasta, esimerkiksi
reittioppaasta.

Autosta luopuminen ja esteettdmyys

Mies invalidisoituu sairauskohtauksen seurauksena eika voi endé ajaa autoa, mika saa pariskunnan luopumaan autosta.
Onneksi uuden metroaseman kulkureitit ja ymparistd on suunniteltu esteettdmiksi. Lehdot kayttavat silloin talldin myos
taksia. Tulevaisuudessa likennepalveluiden kehittyess& on mahdollista, etta jokaisella liikkujalla on oma matkatili, jolla voi
maksaa eri likennevalineilla tehtéavat matkat.

Kodin ymparisto ja virkistaytyminen

Lehdot arvostavat omaa asuinaluettaan ja luontoa sen ympérilla. He toivoisivat, ettd Finnoon alueella séilytettaisiin mahdol-
lisimman paljon oleskelualueita ja lasten leikkipaikkoja seka istutuksia. Pysakaintipolitikan toimenpiteiden my6ta pysakointi-
paikat tulevat véhenemaan ja tilaa vapautuu muille toiminnoille. Kun alueen joukkoliikenneyhteydet ovat hyvét, jokaiselle
asunnolle ei tarvitse rakentaa omaa pysakdintipaikkaa. Léahimetsiin Lansivaylalta kantautuva liikenteen melu héiritsee paris-
kuntaa. Liikenteen melua tullaan hillitsem&an ja meluesteita rakennetaan.
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9 Johanna, bussia kayttava sinkkunainen

Helsingin Oulunkylasséa asuva sinkkunainen, joka ei omista autoa. Johanna kay téissa Pitagjanma-
essd, jonne héan kulkee runkolinjabussilla 550. Johannalla on koira, jonka kanssa hén lenkkeilee
lahimaastoissa.

Ty6matkani bussilla 550 sujuu

f‘” muuten mukavasti, mutta matkalla on
2D muutama kohta, jossa bussi seisoo
joka aamu. Voisiko talle tehdé jotain? Toivottavasti
asuinymparistoni virkistysalueet sailyvat, vaikka
kaupunkirakennetta tiivistetdan. Koiranomistajalle ja
lenkkeilijalle ne ovat kullanarvoisia.
- .

Bussikaistoja tullaan lisaédmaan, jotta
bussit eivéat seisoisi samoissa ruuh-
kissa henkildautojen kanssa. Tulevai-
suudessa Raide-Jokeri tulee sujuvoit-
tamaan matkaasi entisestaan.

Kulkeminen runkobussilla

Johannan kayttama runkobussilinja 550 kulkee tiheésti, joten sen kayttdmiseen ei tarvita aikatauluja. Bussin kayttd on suju-
vaa, koska myos takaovia kdytetdan bussiin nousemiseen eika kausikorttia tarvitse nayttéa lipunlukijalle. Bussi kuitenkin
seisoo paivittdin muutamassa ruuhkapaikassa, mika harmittaa Johannaa. Johannan matka sujuvoituu tulevaisuudessa, silla
tieverkolla tullaan suosimaan kustannuksiltaan pienempié ja nykyista verkkoa parantavia tdésméhankkeita. Lisékaistoilla ja
liittymilla voidaan parantaa tehokkaasti likenteen sujuvuutta ja turvallisuutta halutussa kohteessa.

Tydsuhdematkalipun kayttd

Johannan ty6nantaja tarjoaa hénelle tydsuhdematkalipun. Liikkumisen ohjauksen toimenpiteiden myoté tydnantajia kannus-
tetaan tukemaan henkildstonsa kestéavaa liikkumista. Tydsuhdelippu on yksi keino tahan. Yrityksia kannustetaan myos
likkumissuunnitelmien tekoon.

Tulevaisuudessa Raide-Jokeri

Tulevaisuudessa Johanna voi siirtyd Raide-Jokerin kayttdon. Raide-Jokeri eli Helsingin Itdkeskuksen ja Espoon Otaniemen
vélinen pikaraitiolinja korvaa osittain runkobussin 550. Runkobussi 550 on Helsingin seudun vilkkaimmin liikenndity bussilin-
ja eiké sen kuljetuskapasiteetti pysty vastaamaan kasvavaan matkustajaméaaraan. Raide-Jokeri kulkee p&aosin omalla
vaylallaan, milla varmistetaan raitiovaunujen nopea ja hairiéton kulku.

Lahivirkistysalueet

Johanna ulkoilee paljon koiransa kanssa lahimetsissa. Han toivoo, etté kodin lahiympariston virkistysalueet sailytetaan,
vaikka kaupunkirakennetta tiivistetédan. Kestavaa ja tiivistd yhdyskuntarakennetta tukeva suunnittelu seké olemassa olevien
alueiden tdydennysrakentaminen vahentévat paineita rakentaa virkistysalueille.

Potentiaalinen tydpaikka-alue

Johanna jaa mydhemmin tydttomaksi ja alkaa etsia uutta tydpaikkaa. Joukkoliikenteen kehittdminen laajentaa Johannan
potentiaalista tyopaikka-aluetta. Joukkoliikenteen verkostomaisuus, Raide-Jokeri, padradan kapasiteetin parantaminen ja
Pisara-rata parantavat Johannan mahdollisuuksia liikkua seudulla.
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10 Ake, kuljetuspalveluita tarjoavan yrityksen toimitusjohtaja

Aken edustama yritys tarjoaa pitka- ja lyhytmatkaisia kuljetuspalveluita. Ake vastaa yrityksen toimi-
tusjohtajana siita, etta kuljetukset hoidetaan aikataulussa ja kustannustehokkaasti. Ake asuu Van-
taalla vanhan Kiviston alueella ja harkitsee muuttoa rakenteilla olevaan Kiviston keskustaan. Ake
ajaa nykyisin toihin logistiikkakeskittymaan Vantaalle omalla autollaan, mutta kulkee tulevaisuu-
dessa tyomatkansa Kehéarataa pitkin.

Yrityksellemme on tarkead liikkenteen sujuvuus ja
aikataulussa pysyminen. Lastia pitaé kuljettaa eri
puolelle Suomea, ja kuljettajien pitdisi paasta
jouhevasti kolmos- ja nelostielle. Toivoisimme
myds levahdyspaikkojen palveluihin parannusta.

Tulevaisuudessa kuljettajat saavat
kannykoihinsa informaatiota esim. ruuhkista
ja muista hairiétilanteista. Valtatiet 3 ja 4 on
tarkoitus pitéaa siina kunnossa, etté kuljetusten
ennakoitavuus ja vaylien likennoitavyys ovat
erittain hyvia. Keski-Uudellamaalla
parannetaan logistiikan yhteyksia, mika
sujuvoittaa tavarankuljetuksia

Hameenlinnanvaylan ja Lahdenvaylan
valilla.
Informaation paraneminen

Yrityksen kuljettajien aikataulut ovat tiukat ja ruuhkat sekoittavat niitd. Tulevaisuudessa héairidnhallinnan ja informaation
kehittdmisen myota kuljettajat saavat tiedon kéannykkaansa, jos reitilla on esimerkiksi tybmaan tai onnettomuuden takia
ruuhkaa. N&in he voivat suunnitella reittinsa ja aikataulunsa taméan tiedon valossa.

Logistiikan yhteyksien kehittdminen

Kuljetusautojen matkaa eri puolille Suomea hidastaa reitin alkupaan ruuhkaisuus. Tilanteen pitéisi parantua jatkossa. Logis-
tikan keskeisten yhteyksien kehittdmisen my6té Vuosaaren satamayhteydet, Keha Ill seka valtatiet 1, 3, 4 ja 7 tullaan pita-
maan siind kunnossa, etta kuljetusten ennakoitavuus ja vaylien liikennditévyys ovat erittdin hyvia. Esimerkiksi Keski-
Uudellamaalla parannetaan logistiikan yhteyksid, mika sujuvoittaa tavarankuljetuksia Hameenlinnanvayléan ja Lahdenvaylan
valilla. Muita logistiikan tarkeité yhteyksia ovat valtatie 25, maantie 148 ja Skoldvikin satamayhteydet. Niiden tavoitteena on
hyva kuljetusten ennakoitavuus ja vaylien liikenndéitavyys. Valtateiden 3 ja 4 valilla oleva yhteyspuute poistuu tulevaisuudes-
sa uuden poikittaisyhteyden myo6ta.

Palvelualueiden kehittdminen

Kuljettajien ajo- ja lepoaikasdadoksistd, vastaanottajien tiukentuvista aikaikkunoista seka lasti- ja kuljettajaturvallisuuden
noususta johtuen kuljettajien pitaa jatkossa yhd enemman levaté ja ruokailla matkan aikana. Tavaraliikenteen palvelualuei-
den kehittdmisen myo6ta ko. alueet tulevat tarjoamaan jatkossa paremmat olosuhteet ja palvelut kuljettajille.
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