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Esipuhe

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtym& HSL yhdess&a Helsingin seudun kehyskuntien
kanssa on teettanyt konsulttiselvityksen kehyskuntien mahdollisesta liittymisestd HSL:een.
Ty6ssd on muodostettu HSL:een kuulumattomien Helsingin seudun kehyskuntien osalta
toteuttamiskelpoinen kehittdmispolku HSL:een liittymisesta ja arvioitu liittymisen vaikutuk-
sia.

Konsulttitydn laadintaa on ohjannut ohjausryhma, jonka kokoonpano on ollut seuraava:

Niilo Jarviluoma HSL, puheenjohtaja
Kimmo Kiuru Hyvinkaa

Veli-Pekka Saresma Jarvenpéaé

Pekka Savolainen Mantsala
Juha Oksanen Nurmijarvi
Seija Marttila Pornainen
Rita Lonnroth Sipoo

Jukka-Matti Laakso Tuusula
Salla-Mari Rintala Vihti

Katariina Myllarniemi  LVM

Matti Holopainen Liikennevirasto
Risto Vaattovaara HSL
Jukka Kaikko HSL
Miska Peura HSL

Ty6ssa pidettiin ohjausryhmékokousten liséksi joukkoliikenteen palvelutasoa kasittelevia
tyopalavereita, liikennditsijatilaisuuksia seké& seminaari kuntien johtaville virkamiehille ja
hankkeen valmisteluun osallistuneille.

Tyon konsultteina on toiminut Strafica Oy, jossa ty6sta ovat vastanneet Jyrki Rinta-Piirto
ja Kari Hillo sekd KPMG Julkishallinnon Palvelut Oy, jossa tyéhdn on osallistunut Marja
Rosenberg. Konsulttity6 aloitettiin maaliskuussa 2010 ja se valmistui lokakuussa 2010.
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Sammandrag:

Samkommunen Helsingforsregionens trafik HRT har tilsammans med Helsingforsregionens kranskommuner
latit gora en konsultutredning om kranskommunernas eventuella anslutning till HRT. | detta arbete har man
skapat en genomforbar utvecklingsstig gallande fragan om kranskommunernas anslutning till HRT och bedomt
anslutningens paverkan. | utredningarbetet har beaktats féljande kommuner: Hyvinge, Traskanda, Nurmijarvi,
Méntsala, Borgnas, Sibbo, Tusby och Vichtis.

SAD och HST har haft flera avtal om biljettsamarbete med kranskommuner som sedan har flyttats dver till
HRT. Om en kranskommun ansluter sig till HRT, tas huvudstadsregionens taxe- och biljettsystem i bruk i dess
omrade och detta system kommer att ersatta de nuvarande biljetterna for arbetsresor och anslutningsbiljetter-
na pa HRT-omradet. HRT blir behérig myndighet i enlighet med kollektivtrafiklag ocksa i den kranskommu-
nens omrade som ansluter sig till HRT.

Som tidigast kan kranskommunerna ansluta sig till HRT i borjan av &r 2012, men det férutsatter att principbe-
slut i &rendet ska fattas redan i borjan av ar 2011 pa grund av avtalsférhandlingar och beredning av férand-
ringar i resekortsystemet. Det skulle vara 6nskvart for organisering av trafik och utarbetning av avtal att kom-
muner ansluter sig i geografiskt ratt ordning. Med tanke pa det nuvarande taxe- och biljettsystemet i huvud-
stadsregionens kollektivtrafik kan de kranskommuner som ligger pa den tredje bagformade zonen latt integre-
ras i systemet.

Under de ndrmaste aren 2012-2014 galler évergangsperiodens trafikeringsavtal i kranskommunernas trafik. |
busstrafiken skulle avtal om biljettsamarbete utarbetas med de nuvarande trafikidkarna och dessa avtal skulle
galla anda till vergangsperiodens slut (s.k. U-trafikavtalsmodell). Detta motsvarar det nuvarande system som
ar i bruk i Kyrkslatt. Forluster i biljettintakter i tagtrafiken skulle ersattas till VR. Den storsta forandringen som
kommer med det nya taxe- och biljettsystemet skulle i praktiken innebéara formanligare biljettpriser. Dessutom
skulle biljetterna automatiskt berattiga till omstigning till andra kollektivtrafikmedel inom hela expanderande
HRT-omradet.

P& lang sikt kommer det nya taxe- och biljettsystem att tas i bruk i huvudstadsregions kollektivtrafik och éver-
gangsperiodens trafikeringsavtal 6verga till upphandlad trafik. Kollektivtrafikens behoriga myndighet har da
battre paverkningsmaojligheterna for att planera och upphandla trafiken i sitt omrade i jamforelse med den
nuvarande situationen, och kranskommunernas kollektivtrafiksystem kan utvecklas som en helhet. Efter att
6vergangsperiodens trafikeringsavtal har upphort skall man fatta beslut om alternativ for att ordna trafiken och
om upphandling av trafikhelheter. Som alternativ finns bruttomodell dér alla tjanster kdps in, och avtalsmodell
fér anvandningsratt.

P& lang sikt, d& HRT:s biljettsystem och serviceutbudets ¢kning har redan hunnit paverka under flera ar, 6kar
kollektivtrafikens andel som fardsatt avsevart fran den nuvarande nivan i kranskommunerna. Resbeteendet i
kranskommunen kommer att pAminna resbeteendet i Esbos och Vandas randomraden samt i Kervo och Kyrk-
slatt.

Anslutning till samkommunen HRT 6kar kollektivtrafikens finansieringsbehov i kommunerna. Det sammanlagda
finansieringsbehovet uppskattas pa kort sikt 6ka totalt med 9,6 miljoner euro per ar. Summan varierar kom-
munvis mellan 0,6-2,4 milj. euro/ar (i Borgnas 0,2 milj. euro/ar). Kranskommunernas sammanlagda betalnings-
andel for kollektivtrafiken i HRT-trafiken skulle darmed vara ca 12 miljoner euro per ar. Resor pa stomlinje som
de nuvarande och de nya passagerargrupperna gor mellan kranskommunen och HRT-omradet samt 6kande
antal resor inom HRT-omradet utgér den mest betydande delen av kostnaderna. Finansieringsbehov som &r
beroende pa biljettpriser och servicenivdn kommer inte att realiseras genast utan efter nagra ars évergangspe-
riod da det har blivit vanligare att anvanda kollektivtrafiken. Kommunernas intrade i samkommunen HRT skulle
paverka de nuvarande persontransportkostnaderna i kommuner (totalt cirka 16 M€/ar) genom biljetter for
skolresor. Kommunalskatteinkomsterna 6kar i hela kransomradet med nagra miljoner euro da skatteavdrag for
arbetsresekostnader minskar.

P& lang sikt beraknas underskott i kommunernas HRT-trafik 6ka med minst 50 % jamfort med kostnader pa
kort sikt. Okning av kostnaderna beror avsevart pA mal fér hojning av nivan pa kollektivtrafikservicen och pa
utveckling av regional kollektivtrafikinfrastruktur.
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Abstract:

Helsinki Regional Transport Authority HSL and the municipalities surrounding the Helsinki region have together
commissioned a consultant study on the neighboring municipalities’ potential entry to HSL. The study works
out a feasible way for the municipalities’ entry to HSL and assesses the impacts of the entry. The municipalities
included in the study are Hyvinkaa, Jarvenpéé, Nurmijarvi, Mantsald, Pornainen, Sipoo, Tuusula and Vihti.

YTV and HKL had a variety of different joint ticketing agreements with the neighboring municipalities that have
been passed to HSL. If a neighboring municipality entered HSL, Helsinki metropolitan area public transport fare
and ticketing system would replace the existing commuting tickets and HSL area connection passes. HSL
would also become the competent authority in compliance with the Public Transport Act within the area of the
municipality in question.

At earliest neighboring municipalities could enter HSL in the beginning of 2012, in which case decisions on the
entry should be made in early 2011 in order to allow time for contract negotiations and preparations of changes
to the Travel Card system. From the point of view of organizing transport services and concluding agreements
it would be desirable that the municipalities would enter HSL in right order geographically speaking. The
neighboring municipalities located in the so called third zone circle can be easily included in the current metro-
politan area public transport fare and ticketing system.

In the coming years (2012-2014), transition period service contracts will apply to the transport services of the
neighboring municipalities. For bus services, joint ticketing agreements would be concluded with the current
operators for the period of validity of the transition period contracts (so called U line service contract model).
This would correspond to the arrangement currently in use in Kirkkonummi. As for commuter train services, VR
would receive compensation for the loss of ticket revenues. In practice the biggest change would be seen in
customer prices, which would drop. In addition, tickets would automatically include a right to transfer to other
public transport modes within the entire expanding HSL area.

In longer term, a new metropolitan area public transport fare and ticketing system is adopted and transition
period service contracts give way to tendered transport services. The competent public transport authority’s
power to plan and procure public transport services within its operating area improve compared to the current
situation and the public transport system of the neighboring municipalities can be developed as an integrated
whole. Once the transition period service contracts have expired, decisions have to be made on tendering of
service bundles as well as on how transport services are organized. The alternatives are a gross model, in
which all services are purchased, and a concession model.

In longer term, once a ticketing system modeled after HSL's system and increased public transport service
supply have been in place for several years, the modal share of public transport increases significantly from the
current level in the neighboring municipalities. Travel behavior in the neighboring municipalities begins to
resemble people’s travel behavior in the outer areas of Espoo and Vantaa, in Kerava and Kirkkonummi.

Entry to HSL would increase the municipalities’ need for financing of public transport. In short term, the overall
need for financing would increase by EUR 9.6 million a year varying among municipalities between EUR 0.6-
2.4 million/year (in Pornainen EUR 0.2 million/year). Thus, the municipalities’ combined share of payment for
the transport services provided by HSL would be around EUR 12 million a year. Journeys between the
neighboring municipalities and HSL area made by current and new passenger groups together with increased
journeys within the HSL area account for a substantial proportion of the costs. The need for financing, which is
dependent on ticket prices and targeted service level, would not materialize immediately but rather after a
transition period of a few years as the use of public transport becomes more common. Entry to HSL would
affect the municipalities’ current passenger transport costs (in total around EUR16 million/y) through school
tickets. Municipal tax revenues in the neighboring municipalities would increase by a few million euros due to a
decrease in tax reliefs on commuting costs.

In longer term, the municipalities’ deficit in transport services provided by HSL would likely increase at least by
an estimated 50% in comparison with the short term costs. The increase in the costs depends largely on the
targeted improvements to the public transport service level and development of regional public transport infra-
structure.
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1 Tausta ja tavoitteet

1.1  Tyon lahtokohtia

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtym& HSL perustettiin kesdkuussa 2009. Perustamis-
vaiheessa siihen liittyivat YTV-kunnat Helsinki, Espoo, Kauniainen ja Vantaa seka Kerava
ja Kirkkonummi. HSL:n perussopimuksen mukaan kuntayhtym&an voivat kuulua perusta-
jakuntien lisdksi muista Helsingin seudun kunnista Hyvinkda, Jarvenpdd, Nurmijarvi,
Mantsala, Pornainen, Sipoo, Tuusula ja Vihti (ns. 14 kunnan alue).

Kuntayhtyma toimii joukkoliikennelain mukaisena toimivaltaisena viranomaisena HSL-
kuntien alueella. Se huolehtii seudun liikennejarjestelman suunnittelusta sekéa joukkolii-
kenteen suunnittelusta ja hankinnasta. Sen tehtaviin kuuluu myds hyvaksya toimialueel-
laan noudatettava joukkoliikenteen taksa- ja lippujarjestelma seka joukkoliikenteen taksat.

Joukkoliikenteen jarjestamistapana paakaupunkiseudulla on paasaantoisesti palveluiden
ostaminen bruttoperiaatteella. Myds Keravan bussilinjat ovat ostoliikennetta. Sita vastoin
Kirkkonummen bussilinjat ovat ns. U-liikennetyyppisia, eli niilla ostetaan matkoja. Keravan
ja Kirkkonummen junaliikenteessa korvataan VR:lle lipputulomenetykset.

YTV:lla ja HKL:lla on ollut kehyskuntien kanssa runsaasti erilaisia lippuyhteistyo-
sopimuksia, joita on ollut periaatteessa kahta paatyyppia. Kehyskunnan, Matkahuollon ja
likennoitsijoiden kanssa tehdyt lippuyhteistydsopimukset ovat mahdollistaneet bussimat-
kustuksen kehyskunnan ja YTV-alueen valilla ja matkustamisen YTV:n tai Helsingin jouk-
koliikenteessa. Kehyskunnan ja VR:n kanssa tehdyt sopimukset ovat mahdollistaneet ju-
namatkustuksen kehyskunnan ja YTV-alueen vélilla ja matkustuksen joko koko YTV-
alueen tai Helsingin joukkoliikenteessa.

Vuoden 2010 alusta Keravaa ja Kirkkonummea koskevat sopimukset siirtyivat HSL:lle.
Keravan ja Kirkkonummen junaliikenteessa pyritddn VR:n kanssa bruttomalliseen ostoso-
pimukseen 1.1.2012 alkaen. Keravan bussilikenne on jo nyt ostoliikennetta ja Kirk-
konummen bussiliikenteessa siirrytaan ostoliikenteeseen 2013—-2014. Muiden kehyskunti-
en sekd YTV:n ja HKL:n véliset lippuyhteistydsopimukset siirtyivat HSL:lle ja ne jatkuvat
vuoden 2010.

Joulukuussa 2009 astui voimaan uusi joukkoliikennelaki, jonka perusteella voimassa ollei-
den liikennelupien pohjalta on tehty siirtymé&ajan liikkenndintisopimukset. Kirkkonummen
linjoja koskevat sopimukset on tehnyt HSL. Muiden kuntien osalta sopimukset on tehnyt
Etela-Suomen l&&ninhallitus. Sopimukset ovat siirtyneet Uudenmaan elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskukselle (ELY) 1.1.2010. Nama siirtyméajan sopimukset ovat voimassa
lupien kestoajan, kuitenkin vahintddn 30.6.2014 saakka ja enintdan 30.6.2017 saakka.
Siirtymaajan liikkenndintisopimukset asettavat jossain maarin rajoitteita taysimaaraiselle



12

HSL:een liittymiselle, mikali ko. kunnan kohdalla halutaan sovellettavan HSL:n lilkenteen
suunnittelu- ja jarjestdmisperiaatteita.

HSL:n tavoitteena on, ettd HSL-kuntayhtymdaan liittyisivat lahivuosina ainakin kaikki Hel-
singin seudun yhteisty6ssa nykyisin kiinteasti mukana olevat kunnat (ns. 14 kunnan alue).

1.2  Selvityksen tavoitteet

Selvitystydn tavoitteena on muodostaa HSL:een kuulumattomien kehyskuntien osalta to-
teuttamiskelpoinen kehittdmispolku HSL:een liittymisesta. Kehittamispolussa otetaan
huomioon paakaupunkiseudun joukkoliikenteen taksa- ja lippujarjestelméan uudistushanke
sekd joulukuussa 2009 voimaan astuneen uuden joukkoliikennelain mukaisesti laaditut
siirtymdaajan liikennointisopimukset. Lahtokohtana on nopein mahdollinen tie ottaen huo-
mioon kuntien tahtotila ja muut valmiudet.

Selvitystyéssa mukana olevat kunnat ovat Hyvinkaa, Jarvenpaa, Nurmijarvi, Mantsala,
Pornainen, Sipoo, Tuusula ja Vihti.

alle 50 asukasta [ll] 301-500 asukasta
51-150 asukasta [JJ] 501-1 000 asukasta
W 151-300 asukasta [JJ] yli 1 000 asukasta

) /\,_f Sgs
N S Méintsél4 ( D
> P .
y \5/\\ H{vinkaa § \\
. '\‘ / Ty _‘__r\
}I ~ \ }f G “P-er :'l 3 of /_“_‘__‘ )
97 B L o S
"\ Nurmijérvi b Jé’r_;ﬂﬁpﬁﬁ \ornaine ﬁ\
i P (5 :
\, / Tuus_ulq _,—’ 1 \ ; -\
{ ' c oA ke e iy,

0 720 km
ﬁz.\ f//f E > : /')' Lahde: YKR/SYKE & Tilastokeskus

Kuva 1. Selvitystydssad mukana oleva alue ja vaesto vuonna 2008.
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Taulukko 1. Selvitystytssa mukana olevien kuntien vaestd vuonna 2009.

Vaesto v. 2009 (lahde:
Tilastokeskus)

Hyvinkaa 45 300
Janenpaa 38 700
Mantséala 19 700
Nurmijérvi 39 600
Pornainen 5100
Sipoo 18 000
Tuusula 36 800
Vihti 27 900
yhteensa 231 100

Selvityksessa arvioidaan monipuolisesti Helsingin seudun kehyskuntien HSL:een liittymi-
sen vaikutuksia. Nakdkulmia ovat mm. joukkoliikenteen asiakashinnat, palvelutaso ja tar-
jonta; matkustajamaérat ja kulkumuotojakauma; kustannukset ja kuntatalous; joukkoliiken-
teen informaatio ja infra sekd ymparistbvaikutukset. Tybn ensisijaisena tavoitteena on
tuottaa tietoa kuntien liittymismahdollisuuksista, vaikutuksista ja mahdollisesta aikataulus-
ta jatkokeskusteluiden pohjaksi seka kuntien paatdéksenteossa hyddynnettaviksi.

Vaikutustarkasteluja on tehty kahteen tilanteeseen. L&hivuosien tarkastelut tehddan tilan-
teelle ennen vuotta 2014, jolloin merkittavad osa siirtyméaajan liikenndintisopimuksista on
viela voimassa ja kaytdssa on viela nykyinen matkakorttijarjestelma. Talldin bussiliiken-
teessd tehtaisiin lippuyhteistydsopimukset nykyisten liikennditsijdiden kanssa U-
likennetyyppisesti ja junaliikenteessa korvattaisiin VR:lle lipputulojen menetykset.

Pidemman aikavalin tarkastelut on tehty tilanteelle, jossa kehyskunnat kuuluvat HSL:een.
Tarkastelu kuvaa noin vuoden 2020 tilannetta, jolloin uusi Helsingin seudun joukkoliiken-
teen taksa- ja lippujarjestelma on otettu kayttoon, siirtymaajan likennoéintisopimuksista on
siirrytty kilpailutettuun ostoliikenteeseen ja toiminta on vakiintunut. Pidemman aikavalin
tarkasteluissa on otettu huomioon seudulliset maankayton kehitysarviot seka joukkoliiken-
nejarjestelman kehittyminen Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelman (HLJ) mu-
kaisesti.
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Tarkoituksena on, ettd kehyskunnilla on edelleen mahdollisuus valita myds muita nyky-
tyyppisia yhteistydmuotoja asukkaidensa joukkoliikenteen kaytén tukemiseen HSL-
kuntayhtymdaan liittymisen sijaan tai vélivaiheena liittymiselle. Lisdksi on otettava huomi-
oon laajentuneen HSL-alueen rajan ylittdvien matkojen tarpeet, kuten Porvoon ja Lohjan
suuntiin. Nykyisen seutulippujarjestelman ja lippuyhteistyésopimusten kehittdmismahdolli-
suuksia voi kuitenkin rajoittaa lopullinen tulkinta palvelusopimusasetuksen * sisalldsta.

! palvelusopimusasetus (PSA): Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus rautateiden ja maanteiden julkisis-
ta henkil6liikennepalveluista. Asetusta sovelletaan yleishyddyllisten liikennepalvelujen tarjoamiseen, kun
julkisen henkil6liikenteen toimivaltainen viranomainen haluaa varmistaa julkisen liikenteen palvelutason
sellaiseksi, ettd sen syntyminen ei ole mahdollista markkinaehtoisesti. Yleishyddyllisten palvelujen varmis-
tamisella viranomaiset voivat tavoitella mm. markkinoilla kdytavéan kilpailun pohjalta tuotettuja palveluja
runsaampia ja laadukkaampia palveluita seka edullisempia hintoja.



15

2 Nykytilanne

2.1 Suunnittelutilanne

Selvitysalueen kuntiin on tehty viime vuosina useita selvityksia ja suunnitelmia seka lippu-
jarjestelmien kehittamisesta etta joukkoliikenteen palvelutasosta. Alla on listattu tuoreim-
mat l&htdaineistona olleet selvitykset ja suunnitelmat (aikajarjestyksessa):

= Uudenmaan ELY-keskuksen joukkoliikenteen palvelutasoméaarittely (meneillaan)

» Hyvinkaan liikkennejarjestelméasuunnitelma 2010

» Helsingin seudun joukkoliikenneyhteistytn vaikutukset Sipoon kunnalle 2009

= Jarvenpaan joukkoliikennesuunnitelma 2009

=  Pornaisten joukkoliikenneselvitys 2009

=  Keski-Uudenmaan joukkoliikenteen palvelutasoselvitys 2008

» Lansi-Uudenmaan joukkoliikenteen palvelutasoselvitys 2007

» Haarajoen aseman matkustajatutkimus, kevat 2007

» Mantsalan aseman matkustajatutkimus, kevat 2007

= Mantsalan bussiliikenteen matkustajatutkimus, kevat 2007

»  KUUMA-lippu: YTV:n seutulipun 3. vydhykkeen kustannusvaikutuksia KUUMA
kunnille ja Sipoolle

=  Tuusulalipun kaytt6- ja markkinointiselvitys 2006

= QOikoradan junaliikenteen lippujarjestelma ja kuntatalous Mantsalassa 2005

= |tA&-Uudenmaan ja Pornaisten joukkoliikenteen ja henkilokuljetusten palvelu-
tasotavoitteet 2004
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2.2 Lippujarjestelma ja lippuyhteistydsopimukset

2.2.1 HSL:n nykyinen lippujarjestelma

Nykyinen HSL:n matkakorttijarjestelma kattaa HSL-kunnat, mutta lippujarjestelm&a on
varauduttu laajentamaan muihin paakaupunkiseudun lahikuntiin. HSL:n nykyinen lippujar-
jestelma ja lippujen hinnat perustuvat kuntarajojen mukaan maariteltyinin vyéhykkeisiin:

= Kuntien siséisilla lipuilla voi matkustaa yhden kunnan alueella.

=  Seutulippu oikeuttaa matkoihin Helsingin, Espoon, Kauniaisten ja Vantaan alu-
eella.

= Kahden vy6hykkeen lahiseutulippu kelpaa Espoossa, Kauniaisissa, Vantaalla ja
Keravalla seka Kirkkonummella. Lahiseutu 2 -lipulla ei voi matkustaa Helsinkiin
eika siihen sisélly kauttakulkuoikeutta Helsingin kautta esimerkiksi Keravalta Es-
pooseen.

= Kolmen vydhykkeen lahiseutulippu laajentaa matkustusoikeuden koko alueelle.

2.2.2 Taksa- ja lippujarjestelméa 2014

Helsingin seudun taksa- ja lippujarjestelman 2014 suunnittelussa tavoitteena on valmistel-
la perusratkaisu, jonka pohjalta seudun lippujarjestelmaa voidaan kehittaa ja laajentaa
vaiheittain uusiin mahdollisiin HSL -kuntiin. Tuleva taksa- ja lippujarjestelma tulee kaikkien
lippulajien osalta olemaan vyéhykepohjainen.

Lahikunnat voivat tulla mukaan nykyiseen jarjestelmaén, mutta laajeneminen muihin ke-
hyskuntiin (ns. neljas vydhykekaari) ei voi tapahtua kaikkien lippulajien osalta nykyisesséa
matkakorttijarjestelmassa. Arvolippujen toteuttaminen neljinnelle vyohykekaarelle edellyt-
tda uutta taksa- ja lippujarjestelmaa.

2.2.3 Lippuyhteisty6 kehyskuntien kanssa

HSL:lla on paakaupunkiseudulle suuntautuviin tyématkoihin liittyvia lippuyhteistydsopi-
muksia kaikkien selvitykseen kuuluvien kehyskuntien kanssa. Lippuyhteistyt kattaa seka
bussi- etta junaliikenteen. Kehyskunnat voivat saada tyomatkalippujen hinnanalennuksiin
valtion tukea, joka on kuitenkin viime vuosina suhteellisesti pienentynyt. Tyématka- tai
lityntalippuja paakaupunkiseudun suuntaan tarjoavat tai muuta lippuyhteisty6téd tekevét
kunnat on esitetty seuraavassa kuvassa.
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Hausjarvi

Loppi Riihimaki

Mantsaia Pulkiia Myrakyt Lagingrvi

Karkkila

Leviisa
viht
Sipoo

Lohja

Inkoo

| Tyématka- tai liityntalippuja / lippuyhteistyota
| Ll [] kunnat (v. 2013 rajat)

Kuva 2. TyOmatka- tai liityntélippuja paadkaupunkiseudun suuntaan tarjoavat tai muuta lippuyhteis-
tyota tekevat kunnat. Kuvassa huomioitu tiedossa olevat vuoteen 2013 mennessé tapahtuvat kun-
taliitokset.

Bussiliikenteen runkomatkoja koskevan yhteistydsopimuksen ovat tehneet kaikki selvitys-

alueen kunnat. Valtaosin runkomatkan lipputyyppind on kilometripohjainen Matkahuollon
44 matkan alykortti, joka on voimassa 60 paivaa. Tuusulassa ja Vihdissa on lipputyyppina
vyOhykepohjainen Matkahuollon 30 paivan alykortti.

Runkomatkalle lipun ostanut voi hankkia matkakorttiin ladattavan kausilipun Helsingin,
Espoon, Kauniaisten ja Vantaan joukkoliikenteeseen HSL:n matkakorttiin. Hyvinkaan run-
kolippuun saa ostettua vain Helsingin sisdisen lipun. Nurmijarven ja Tuusulan lippuja
myydaan runkolipun yhteyteen asuinkunnasta riippumatta kaikille (Tuusulalipussa asuin-
kunta pitaa olla Tuusula tai entisen YTV-alueen kunnat), muiden kuntien osalta vain ko.
kunnan asukkaille. Liityntalippujen hinnat ovat Tuusulaa lukuun ottamatta samat kuin hen-
kilokohtaisissa HSL-alueen asukkaille myytavissa kausilipuissa. Tuusula subventoi liityn-
talippua muita kuntia enemman.

Lippuyhteisty6n jatkuvuuteen tai kehittamiseen sisaltyy epavarmuustekijoitd koskien lopul-
lista palvelusopimusasetuksen ja joukkoliikennelain tulkintaa. Joka tapauksessa taman
tyyppinen yhteisty® kasittdd vain matkaliput, joten kunnalla ei ole maaraysvaltaa joukkolii-
kenteen palveluihin eivatkd HSL:n tarjoamat oheispalvelut esimerkiksi informaation osalta
ole kaytossa.
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Junaliikenteen runkomatkoja koskevan yhteistydsopimuksen ovat selvitysalueen kunnista

tehneet Hyvink&a, Jarvenpaa, Mantsala ja Tuusula. Runkomatkoilla lipputyyppiné on VR:n
30 paivan lippu, johon saa tarvittaessa ostettua HSL-alueen liityntélipun. Liityntélippu tu-
lostuu VR:n pahviseen runkomatkalippuun tekstina.

Seuraavassa kuvassa on esitetty esimerkkeja Helsinkiin tehtavan tyématkan kuukausikus-
tannuksesta. Osassa kuntia on kayttssa vyohykkeet, osassa etaisyysperuste. Hinnoissa
on suuria eroja bussin ja junan valilla.

[ Kk-kustannus (runkomatka)
|l 569 to 690
|l 400 to 569
| 238 to 400

|l 200 to 238

147 siannéllisen tysmatkan kk-kustannus | 183 10 200
- (B 14710 183

Helsinkiin (runkomatka
( ) |7 10610147
69 Helsingin sisdisen liitynnédn kk-hinta 43 to 106

Kuva 3. Esimerkkeja paivittdin Helsinkiin tehtdvan tydmatkan kuukausikustannuksesta, vuosi
2008.

HSL:n nykyisen alueen ulkopuolella on useita seutulippualueita. Kehysalueen seutulipuilla
voi matkustaa vapaasti alueen busseissa, mutta ei junissa. Kaikki selvitysalueen kunnat
kuuluvat vahintd&n yhteen seutulippualueeseen (seuraava kuva). Vihtia lukuun ottamatta
kunnat kuuluvat Keski-Uudenmaan seutulippualueeseen, joka 30 paivan kausilipun hinta
on 60 euroa. Sipoo ja Pornainen kuuluvat liséaksi Porvoon seutulippualueeseen, Hyvinkaa
Riihim&en seutulippualueeseen ja Mantséala Porvoon, Riihimé&en ja Lahden seutulippualu-
eesiin. Vihti kuuluu Lansi-Uudenmaan seutulippualueeseen.

Selvitysalueen kunnista Hyvinkaa, Jarvenpaa ja Tuusula tarjoavat lisdksi kaupunkilippuja
kunnan sisaiseen matkustukseen. Kunnat voivat saada seutu- ja kaupunkilippujen hinto-
jen alennuksiin valtionavustuksia. Lisaksi kehyskunnissa ovat voimassa myds Matkahuol-
lon ja VR:n muut lipputuotteet.
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h )
i.

82

LANSI-UUSIMAA

60 -80 seutulipun hinta 2010, 30 pdivaa
(vaihteluvili riippuen seutulippualueesta)

"' A 82 <

82 9

Kuva 4. Seutulippualueet ja niiden hinnat (30 paivan kausilippu).

Lapinjara

43 Kaupunkilipun hinta 2010, 30 paivaa
(vuoden 2013 kuntarajat)

Inkoo

Hanks

Kuva 5. Kunnan siséisid kaupunkilippuja tarjoavat kunnat. Kuvassa huomioitu tiedossa olevat
vuoteen 2013 mennessa tapahtuvat kuntaliitokset.
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Nykyiset kehyskuntien lippuyhteistydsopimukset on esitetty korvattavan v. 2011 alkaen
uudella, aikaisempaa yksinkertaisemmalla sopimusmallilla. Lippuyhteisty6 laajennettaisiin
koskemaan koko HSL-aluetta. Uuden sopimusmallin kayttédnotto tuo lipun kayttajille lisaa
lippuvaihtoehtoja, ostopaikkoja ja joustavuutta lipun ostoon.

Merkittdvimpi& muutosesityksia nykyiseen sopimusmalliin ovat:

- HSL-alueen lippujen myyntia ei sidota runkomatkan lipun voimassaoloon
- lipun asiakashinta on kaikissa sopimuksissa sama

- HSL-alueen kausilipun voi ostaa 14-366 paivalle

- kehyskunta maksaa HSL:lle yleiskausilipun hinnan ja asiakashinnan valisen
erotuksen ja korvauksen lipunmyynnin jarjestamisesta.

Uudessa sopimusmallissa HSL-kuntien asukkaat saavat vastavuoroisesti oikeuden kayt-
taa kehyskuntien tydmatka-, seutu- ja kaupunkilippuja. HSL sitoutuu korvaamaan kehys-
kunnalle HSL-kuntien asukkaiden matkoista aiheutuvan subvention.

Lopulliset paatokset muutoksesta on viela tekematta.
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2.3 Joukkoliikenteen palvelutaso

Helsingin seudun kehyskuntien joukkoliikenteen tarjonta muodostuu yhdistelmasta erilai-
sia joukkoliikennemuotoja. Tarjonnan perustan muodostavat tiheasti likennéidyt runkoyh-
teydet alueelta paddkaupunkiseudulle seka Lahden ja Riihiméden suuntaan ettd Sipoosta
Porvoon suuntaan ja Vihdistd Lohjan suuntaan. Runkoyhteydet tarjotaan paaradan ja oi-
koradan junaliikenteelld sekd paavaylia liikenndivilla vakio- ja pikavuorojen linja-autoilla,
joista osa palvelee vain tarkastelualuetta, mutta merkittava osa on lapiajavaa liikennetta.
Tarkastelualueen sisalla on jonkin verran poikittaisia linjoja, mutta suuri osa alueen poikit-
taisista yhteyksistd on vaihtoyhteyksien varassa. Hyvinkdalla ja Jarvenpaassa liikenndi-
daan kaupunkien sisdisia paikallislinjoja, joiden lisaksi kaikissa tarkasteltavissa kunnissa
tarjotaan palveluliikennetta.

Tarkastelualueen joukkoliikennepalvelujen kattavuus on Jarvenpaassa, Hyvinkaalla ja
Tuusulan eteldosissa hyva, kun tarkastellaan asutuksen ja palvelujen sijaintia joukkolii-
kennepalveluihin ndhden. Muissa kunnissa on laajoja alueita, jotka jaavat joukkoliikenne-
palvelujen ulkopuolelle tai liityntdpysékoinnin ja kutsujoukkoliikenteen hoidettavaksi. Ai-
kaisemmin kutsuohjattua Sampo-liikkennettd oli useissa Keski-Uudenmaan kunnissa, mut-
ta nykyaan enaa Tuusulassa.

Liityntapysakainti on térked osa joukkoliikennejarjestelmaa etenkin haja-asutusalueiden
palvelutason kannalta. Liityntapysékaintia on jarjestetty kaikille juna-asemille ja muutamil-
le linja-autopyséakeille seké linja-autoasemien laheisyyteen. Liityntdpysakointipaikkoja tar-
jotaan seka henkilbautoille ettéa polkupyorille.
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2.4 Joukkoliikenteen kysyntapotentiaali

2.4.1 Tyossakaynti

Merkittava osa Helsingin seudun kehyskuntien tyéllisista kay tydssé eli sukkuloi pagkau-
punkiseudulla. Tassa tarkasteltavista kunnista suurimmat suhteelliset sukkuloijien osuudet
tyossakavijoista ovat Nurmijarvelta, Sipoosta ja Tuusulasta, joiden tydllisista yli puolet kay
tydssa paakaupunkiseudulla. Lukumaaraisesti suurimmat tydssakayntivirrat paakaupunki-
seudulle syntyvat Nurmijarveltd, Tuusulasta ja Jarvenpaastd, joista kustakin kay tyossa
paakaupunkiseudulla noin 9 000-10 000 henkiloa. Pienimmat tydssakavijoiden maarat
ovat Hyvinkaalta, Mantsalasta ja Pornaisista, jotka sijaitsevatkin kauimpana paakaupunki-

Tyématkasukkulointi paakaupunkiseudulle S | Hsosaim
7 P L L | e
yhteensd 120 176 tybdssdkayvaa Tampate Gl i 3
7% . £
e e SR Sysma 28%  patunmaa
: —— —— 4 s v Ristann
9..;;;u Jr— : = 16 P
ol e 22% 25%
,Lef'n;.’mlii Padasjoli S Mantyhasju
- 228 £ S~ 76
Vedflatti | 25% 2.7% . - % Suoemanniemi
Lo o~ 1
A 2% i Heinola Noe A
e . Akoa b 126 = S
s iyl 153 A 27% o
- .
¥ ’ kl;ﬁg" 25% q \\
# ’
b - "";'2"' 2.4% Hatmula Hamesnkinna N
A T 23 2 1 ~ basnd
" 2 S T TR T e ) 4 ~ 29
> : 7 » Hilmao: In  Nasiia ~ 22%
/ Humppied - Skl 38T Lall ) o \
n 24 28— S 12 L b
i ik wm{ lanakkala 2 ) L) B i - N
¢ g okicine = ] 532 Kkl Y ~ W Kaouvala A
150 km Ypdil, 72 - 12% U153 - g am 896 \
/ 20 |28% | /-Tammela . ™ Orimattila A : 24% A
N4 - 115 L Mausjand ey e X
) L 4% ! 562 y T4% A \\ \\
’f | X / 1 ’ Rj|m_p,. 140% : f SJ?E* s Y | Mishikkit
/ / A Pl ] ' N \ am
; 7 Samern 16.6% ) Monusdin Myrakyld Lapinjarvl,
V[ Lioto i 237 Ao 2725 i1 94 105 | \
> ' = 3 ; .”-f?‘-’n 111% (Cienane 7 Y, e X
i, 2.1%.¢ / / Askol | ¥ \
3 y | x :
Maantalh 52 100 km 458 Parnajn’ 5% tah |\ 33% 150 km
234, ?3% Koarina ! 18.9% 2“53 f Riotain- ﬁ:‘m \
N iy 352 J* 14.1% Lol \5'“’ \
Wy | sie s 242 5% 5N \
; 7758
Lt T | By A i
\ } |
i | \ 100 km \
\ \ i
|J Kamionsaari Il 1 ]
1 4 1 \
: 24% | N : n‘ e Pédkaupunkiseudulle sukkuloivien
1 sepol e
| I 1097 ] osuus tybllisista (%)
i \ 86% B I
\‘ \1 \\ [ yli 40 %
I-‘ A 50 km 'g = ‘:g x
\ i
Haiik )
4 ;;ga\ alle 2%
\ T 10.3.2010

\ \
Wakartta © Tilestokeskus 2008
L

Kuva 6. Sukkulointi pddkaupunkiseudulle 2007.

My6s ns. vastasukkulointi padkaupunkiseudulta kehyskuntiin on joidenkin kuntien osalta
merkittdvaa. Suurin suhteellinen ja absoluuttinen maara on paakaupunkiseudulta Tuusu-
lassa tydssékavijoiden maara, silla noin viidennekseen Tuusulan tydpaikoista tullaan toi-
hin paékaupunkiseudulta. Muita pdakaupunkiseudun kannalta merkittavid sukkulointikun-
tia kehysalueella ovat Nurmijarvi, Jarvenpaa ja Sipoo.
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Vastasukkulointi padkaupunkiseudulta
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Kuva 7. Vastasukkulointi pd&kaupunkiseudulta 2007.

Raportin liitteessa on esitetty kuvat, joissa on esitetty kuntakohtaisesti kustakin kehyskun-
nasta kaikilla kulkutavoilla l&htevat ja saapuvat tydmatkavirrat joukkoliikenneverkolle sijoi-
teltuna. Tama kuvastaa tyossakavijoista syntyvaa joukkoliikenteen kayttajapotentiaalia,

vaikka merkittava osa tyossakavijoista kayttaakin muita kulkutapoja.

2.4.2 Joukkoliikenteen kaytto
Seuraavissa kuvissa on esitetty vuosina 2007 ja 2008 tehtyjen liikennetutkimusten mukai-

sia tunnuslukuja liikkkumistottumuksista, liikenteen suoritteista ja joukkoliikennelipun omis-
tuksesta kehyskuntien osalta. Yleisesti ottaen Keravalla ja Kirkkonummella joukkoliiken-
teen osuus on muita kuntia korkeampi, ja Jarvenpaa on hyvin lahelld naita. Pienin joukko-
liikenteen osuus on Vihdissa ja Nurmijarvelld, ja naiden jalkeen Mantsdlassa ja Tuusu-

lassa.
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Matkaluvut (matkaa/vrk/hl®) Helsingin seudulla (laajennettu, ei tasok., kaikki vastaajat)

3,6 35
3,3 3,4 3,4 3,3 3,3 3,3 3,4 3,3
01 o o1 : 3.2 33 :
32 | 1Ot 2 . 0,1 02 01 - 0,2 0.1 0,1 muu
' henkildauto
2,8 +— — joukkoliikenne
13 14 pyoraily
241018 55 46 - s
2,0 W jalankulku
2,0 2.2 2 2.2
2,0 2,1
1,6 - - - - - - —
: 0,9
03 0.4 05 07
1,2 + OE 0,2
9 04 0,2 f
0.2 04 0:4 02 0.2 03
Kulkutapajakauma matkamaaran mukaan Helsingin seudulla (laajennettu, ei tasok.,
kaikki vastaajat)
100,0 19 2,0 35 238 29 46 73 57 52 21 23 mu
! henkildauto
90,0 - joukkoliikenne
80,0 — 387 — — — — — — — — —| 1 pyoraily
' 49,6 Al 430 m jalankulku
70,0 1— 53,0 d 598 || | | | | | | |
’ 60,5 59,3 66,4
: 64,5 , :
60,0 - 64,5
500 - o - - - - - - - —
! 14,2 22,4
400 1 74 10,7

Kuva 8. Matkaluvut ja kulkutapajakaumat Helsingin seudulla liikennetutkimusten mukaan.

Pisimmat liikkennesuoritteet syntyvat kehysalueen reunalla sijaitsevista Vihdista ja Mantsa-
lasta. Toisaalta suurimmat joukkoliikennesuoritteet tassa tarkasteltavista kunnista syntyvét
Jarvenpaastd, jossa joukkoliikenteen osuus on suuri. Hyvinkda on poikkeus yleisesta lin-
jasta, silla vaikka se sijaitsee kehysalueen laidalla, eivat hyvinkdalaisten liikennesuoritteet
ole yhtd pitkid kuin muilla vastaavalla kunnilla. Ta&ma johtunee Hyvinkadan suhteellisen
itsendisesta asemasta suhteessa muihin kuntiin, eli kaupungin sisainen tydssakaynti on
muita kuntia suurempi.
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Suoriteluvut (km/vrk/hld) Helsingin seudulla ilmoitetun matkanpituuden mukaan
(laajennettu, ei tasokorj., yli 100 km pois)
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Kuva 9. Liikenteen suoritteet Helsingin seudulla liikennetutkimusten mukaan.

Joukkoliikennelipun omistaminen on yleisinta tarkasteltavissa kunnissa Jarvenpaassa, ja
harvinaisinta Mantsalassa.

Joukkoliikennelipun omistus Helsingin seudulla (%, laajennettu, kaikki vastaajat)

100,0 +— — — — — — — — — — — —
ei lippua
90,0 4
30,0 ei tietoa
80,0 + 40,9 laadusta
02 muu lippu
70,0 +— 55 — — — — — — — — — — —
’ 2,0 65,7
765 69,2 0.4 arvo, km tai
600 1 833 ’ gsg 801 790 813 31 5p 10-sarja
W kausi tai 44-
50,0 1 1355 lippu

Kuva 10. Joukkoliikennelipun omistus Helsingin seudulla liikennetutkimusten mukaan.
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2.5 Joukkoliikenteen ja henkilokuljetusten rahoitus

Joukkoliikenteen rahoitus on monisyinen kokonaisuus. Asiakastulojen ohella joukkoliiken-
nettd rahoittavat kunnat ja valtio padasiassa lipputukien ja ostettujen liikenteiden muodos-
sa. Valtionavustuksia voidaan myontdd seutulippujen hintojen alentamiseen, ostoliiken-
teeseen ja esimerkiksi palveluliikennekokeiluihin seka erilaisille seudullisille joukkoliiken-
teen kehittamishankkeille. Valtionavustusten jakamisen ohella ELY:t ostavat seudullisia
matkustustarpeita palvelevia kannattamattomia vuoroja sekd ovat mukana seudullisissa
joukkoliikennehankkeissa. Liséksi Kela maksaa kuljetuksia ja rahoittaa opiskelijaseutulip-
puja.

Kuntien maksamat kuljetuskustannukset jaotellaan tyypillisesti hallintokunnittain avoimeen
joukkoliikenteeseen, opetus-, sosiaali- ja terveystoimen kustannuksiin. Avoin joukkoliiken-
ne kasittda ostetut linja-auto- ja taksivuorot seké subventiot matkalippujen asiakashintojen
alentamiseksi.

Liséksi opetustoimen puolella on merkittdva osa myo6s tavanomaisen joukkoliikenteen
toimintaedellytyksiin liittyvaa rahoitusta, joka koostuu koululaisten matkalipuista ja koulu-
kuljetuksista.

Seuraavassa kuvassa on esitetty kuntien henkilokuljetuskustannukset, jotka on jaoteltu
hallintokunnittain.

4500 000 -
4000 000 -+
3500000 +
3000 000 +
2500000 +
2000000 +
1500 000 -

1000 000 -+

500000 .
e BN B B | | | H B

Hywinkds Jarvenpda Mantsala MNurmijarvi Parnainen Sipoo Tuusula Wihti

TERVEYDENHUOLLON KULJETUKSET (£/vuosi ) SOSIAALITOIMEN KULJETUKSET (£€/vuosi )

OPETUSTOIMEN KULJETUKSET (€/vuosi ) H JOUKKOLIIKENNE (€/vuosi )

Kuva 11. Kuntien kuljetuskustannukset hallintokunnittain vuonna 2008.

Seuraavassa kuvassa on esitetty kuntien joukkoliikenteen kokonaisrahoitus, joka kasittaa
avoimen joukkoliikenteen lisaksi koulukuljetukset ja koulumatkaliput.
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Kuva 12. Kuntien joukkoliikenteen kokonaisrahoitus (netto) vuonna 2009.
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Alla on vertailtu kunnittain avoimen joukkoliikenteen kustannuksia (sininen pylvas) seka

avoimen joukkoliikenteen lisdksi koululaisliput ja -vuorot sisaltdvaa joukkoliikenteen koko-

naisrahoitusta (punainen pylvas) asukasta kohden. Vertailu osoittaa, ettéa hyvan joukkolii-

kenteen tarjonnan kunnissa koululaislikenteen rahoitus on suhteessa selvasti vahaisem-

paa kuin vahaisemman tarjonnan tai hajanaisen kouluverkon kunnissa.

50,0

454 445

45,0
40,0

408

£l

35,0
30,0

304

26,7

239

25,0
20,0

19,7

15,1

15,0
10,0 -
5,0 -

0,0 -

Hyvinkad

5.1

larvenpdad MaEntsdld  Nurmijarvi

m avoin joukkoliikenne, €/as

Parnainen Sipoo Tuusula

m joukkoliikenne yht., €/as

Wihti

Kuva 13. Joukkoliikenteen rahoitus kunnissa asukasta kohden vuonna 2008.
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Kuva 14. Joukkoliikenteen kokonaiskustannukset ja kustannusten muodostuminen kunnittain.
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3 Tarkastelujen lahtokohdat

3.1 Lahivuosien tarkastelut

Kaytannossa aikaisin mahdollinen ajankohta ensimmaisten selvitysalueen kuntien liittymi-
selle HSL:een on vuoden 2012 alku johtuen valmistelun ja hallinnollisen k&sittelyn sopi-
musneuvotteluineen viemastd ajasta. Lahivuosien 2012-2014 tarkastelussa merkittava
osa siirtymaajan liikennointisopimuksista on viela voimassa ja kaytdssa on nykyinen
HSL:n joukkoliikenteen matkakorttijarjestelmé. VR:n l&hiliikenteen ostot myds HSL-alueen
ulkopuolelta siirtyvat HSL:n jarjestettavaksi vuoden 2011 alusta.

Tarkastelujen perusteena on talla hetkella Kirkkonummella kéytdssa oleva jarjestelma,
jossa bussiliikenteesséd on lippuyhteistydsopimukset nykyisten liikennditsijéiden kanssa
siirtymaajan sopimusten voimassaolon loppuun saakka (ns. U-likennesopimusmalli). Ju-
naliikenteessa korvattaisiin VR:lle lipputulojen menetykset.

Lahivuosien tarkastelujen lahtdkohtana toimivat:

Keravan ja Kirkkonummen HSL-lippujen myynti 2009

HSL:n talousarvioennuste 2010

Kehyskuntien tyématkalippujen myynti 2008/2009
Matkustajamaaratiedot (junat, bussit)

Helsingin seudulla v. 2007 ja 2008 tehtyjen liikennetutkimusten tiedot

Aikaisemmat aihepiirista tehdyt selvitykset.

Kehysalueella tulisi kayttéon padkaupunkiseudun joukkoliikenteen taksa- ja lippujarjestel-
ma, joka korvaa nykyiset tydmatkaliput ja siihen liitettavat HSL-alueen liityntaliput. Jarjes-
telman maksualueet perustuvat talla hetkelld kuntarajoihin, ja useampi kunta voi muodos-
taa yhteisen maksualueen. Talla hetkell& Espoo ja Kauniainen ovat yhtd maksualuetta, ja
kehyskuntien alueella ainakin Kerava, Jarvenpaa ja Tuusula voisivat muodostaa yhteisen
maksualueen.

Paakaupunkiseudun joukkoliikenteen taksa- ja lippujarjestelma on uudistumassa v. 2014,
jolloin muunkinlaiset maksualueet ja vyohykkeet voivat tulla kyseeseen. Tassa selvityk-
sesséd on kaytetty seuraavan kuvan kaltaista vydhykejakoa, jossa valtaosa kehyskunnista
sijaitsee ns. kolmannella vy6hykekaarella Helsingista lukien. Hyvinkda, Mantsala ja Por-
nainen olisivat uudella ns. neljannella vyéhykekaarella.



30

Mantsala

Hyvinkaa
e Jarvenpdd  pornainen
Nurmijarvi Tuusula
vint Kerava
Sipoo
Vantaa
Espoo
Kauniainen Helsinki

Kirkkonummi

Kuva 15. Alustava vydhykejako.

Joukkoliikenteen tarjonta ja linjastorakenne vuoteen 2014 voidaan kehyskuntien osalta
ajatella sailyvan suunnilleen nykyisen tasoisena johtuen mm. siirtymaajan liikenndintiso-
pimuksista. Kaytdnndssa suurin muutos aiheutuu taksa- ja lippujarjestelman myota asia-
kashintojen alentumisesta. Lisaksi matkalippuihin sisdltyy automaattisesti vaihto-oikeus
muihin joukkoliikennevalineisiin HSL-alueella, mik& hyodyttaa niitd matkustajia, jotka mat-
kustavat runkomatkan liséaksi paakaupunkiseudun sisdisessa HSL-liikenteessa.

Seuraavassa taulukossa on esitetty matkustajille tulevat kuukausikausilipun hintamuutok-
set niilla matkoilla, jotka talla hetkella kayttavat pelkkaa runkoyhteytta seka niilla matkoilla,
jota kayttavat runkomatkan lisaksi lityntaa HSL-alueen siséalla. Vuoden 2009 tydmatkali-
pun hinta on kayttagjamaarilla painotettuna keskimaardinen hinta ottaen huomioon ottaen
huomioon Matkahuollon kilometri- ja vydhykepohjaiset hinnat seka VR:n vydhykelipun
hinnat Tuusulassa, Jarvenpaassa, Mantsalassa ja Hyvinkaalla. HSL-alueen liitynnan osal-
ta on kaytetty toteutunutta keskimaaraista liitynnan hintaa.

Niilla matkustajilla, jotka talla hetkella kayttavat pelkk&d runkoyhteyttd, voi matkan hinta
nousta hieman siin&d vaiheessa, kun pelkan runkomatkan lipputuotteet poistuvat siirtyma-
vaiheen jalkeen ja jaljelle jaad HSL:n lippu. Pornaisten, Nurmijarven ja Vihdin runkomatkan
hinta alenisi merkittavasti. Kaikista kunnista HSL-liityntdd kayttavien matkustajien lippujen
hinnat alenevat merkittavasti.
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Taulukko 2. Kausilippujen hintaeroja vuoden 2009 hintatasolla.

MATKA RUNKOMATKA +
HELSINKIIN RUNKOMATKA LITYNTA
Tyomatka-
HSL-hinta | Tydmatka-  hintaero |[lippu 2009 + hintaero
€/kk 2009 lippu 2009 HSL-hintaan| HSL-liityntd HSL-hintaan

SIPOO 118 160 42 213 95
PORNAINEN 165 256 91 299 134
MANTSALA 165 155 -10 200 35
JARVENPAA 118 114 -4 144 26
TUUSULA 118 113 -5 148 30
HYVINKAA 165 158 -7 194 29
NURMIJARVI 118 200 82 250 132
VIHTI 118 199 81 243 125

Lahivuosien tarkastelussa lippujen myynti ja matkamaéarat on arvioitu aikuisten kausilippu-
jen osalta nykyisten tydmatkalippujen myynnin ja junamatkojen perusteella. Muiden lippu-
lajien osalta on hyddynnetty Kirkkonummen ja Keravan toteumaa. Kehyskuntien valilla
tehtéavien matkojen sekd HSL-alueen sisalla tehtavien matkojen osalta on hyddynnetty
likennemallin tuottamia lukuja joukkoliikenteen matkamaarista.

Seuraavassa taulukossa on esitetty arvioitu lippujen myynti kunnittain lahivuosien tilan-
teessa. Huomattavaa on, ettd HSL liikenteessa myds erityisryhmat, joista opiskelijat ovat
suurin ryhma, saavat alennetun kausi- ja arvolipun kayttdonsa. Nama erityisryhmat seka
laajenevan HSL-alueen sisdiset matkat lisdavat tuettujen lippujen kayttdéa huomattavasti
verrattuna nykytilanteeseen, jossa kaytdssa on vain tuetut tydmatkaliput ja niihin liitettavat
liityntaliput seka Keski-Uudenmaan seutulippu.

Nykyisten tuettujen lippujen sarakkeessa ei ole mukana niitéa kausilippuja, joita yhteiskunta
ei tue, kuten ilman liityntdja olevia VR:n lahijunaliikenteen lippuja.

Taulukko 3. Lippujen arvioitu myynti ja vertailu nykyisiin kehyskuntien tukemiin lippumaariin.

Kausilippujalv - _
Kunta - Erityis- Erltyls.ryhrTllen Yhteensa Nyky!set
Aikuiset Lapset > arvolippuja/v tuetut liput/v
ryhmat
SIPOO 6 400 8 800 3100 19 000 37 400 3468
PORNAINEN 500 1100 300 1900 3800 240
MANTSALA 6 400 4900 2900 13100 27 400 2180
JARVENPAA 43 900 5000 13 200 39 000 101 100 8 685
TUUSULA 19 300 7 200 8 500 24 100 58 900 15 338
HYVINKAA 33400 7 000 10 500 26 600 77 500 10 067
NURMIJARVI 10 800 7 000 5000 16 700 39 500 8283
VIHTI 5000 5900 2100 14 000 26 900 2860
Yhteensé 125 700 46 900 45 600 154 400 372 500 51121
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3.2 Pitkdn aikavalin tarkastelut

Pidemman aikavalin tarkastelut on tehty tilanteelle, jossa kaikki Helsingin seudun kehys-
kunnat kuuluvat HSL:een ja toiminta on vakiintunut. TAssd on tarkasteltu noin vuoden
2020 tilannetta, jolloin joukkoliikenteen toimivaltainen viranomaisen vaikutusmahdollisuu-
det suunnitella ja hankkia toimivalta-alueensa joukkoliikennetarjontaa on parantunut nyky-
tilanteeseen ndhden merkittavasti siirtymaajan lilkkenndintisopimusten umpeuduttua 2010-
luvun puolivalissa tai sen jalkeen. Tall6in voidaan siirtyd joukkoliikennelain mukaisesti
kilpailutettuun liikenteeseen laadittavien palvelutasotavoitteiden mukaisesti. HSL on toimi-
valtainen viranomainen koko alueellaan, myds mm. Jarvenpdaan ja Hyvinkaan paikallislii-
kenteen linjojen osalta, mikali nd&ma kunnat liittyvat HSL:een. Kunnalla on kuitenkin suuri
vaikutusvalta oman alueensa linjastoon, silld siitd syntyvat kustannuksetkin paatyvat suu-
rimmalta osalta ko. kunnan maksettavaksi.

Kehyskuntien joukkoliikennejarjestelmaa voidaan kehittad kokonaisuutena tiiviilla yhteis-
tyolla HSL- liikenteen kanssa. Talldin palvelutaso voidaan suunnitella osana kokonaisuut-
ta ja ottaa huomioon liityntdmahdollisuudet mm. juniin ja metroon. Liityntdmahdollisuudet
huomioiva suunnittelu edellyttdd yhtenaista lippujarjestelmaa.

Taman tyon yhteydessa pidettiin kuntakohtaisia palvelutasopalavereita, joissa haettiin
palvelutason kehittdmistoiveita ja -mahdollisuuksia liikenteenharjoittajien sekd kuntien
edustajien kanssa. Muutamat seikat ja mahdollisuudet nousivat yhteisesti esiin:

e Runkoyhteyksien sujuvoittaminen Helsinkiin ja n&ihin liittyvat vaihtopaikat

¢ Mabhdollisia liityntdlinjoja kehyskunnista Tikkurilan, Keravan, Jarvenpdan ja Es-
poon juna-asemille seka tuleville Kehdradan Kiviston ja Ruskeasannan asemille

e Liityntalinjoja Sipoosta metroon

o Nykyisten paakaupunkiseudun linjojen jatkaminen kehyskuntien alueelle

o Uusia poikittaisia kuntien valisia yhteyksia, kuten Soderkulla-Nikkila-Kerava-
Hyryla-Nurmijérvi

Seuraava kuva esittda YTV:n vuonna 2008 teettdmé&n Tavoitelinjastosuunnitelman solmu-
pisteet padkaupunkiseudulla, paakaupunkiseudun poikittaiset bussirunkoyhteydet seka
lahikuntien laatukaytavat. Kehyskuntien ulkoisen liikenteen kannalta keskeistad on liiken-
teen sujuvuus Helsingin kantakaupunkiin sek& vaihdot paakaupunkiseudun poikittaiseen
linjastoon.
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Kuva 16.

Tavoitelinjastosuunnitelma 2030 (YTV 2008).
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4 Vaikutukset

4.1.1 Matkustajamaarat ja kulkutapajakaumat

Lyhyella aikavalilla joukkoliikenteen matkustajamaérien on arvioitu kasvavan runkomat-
koilla hintajouston mukaisesti, kun seké runkomatkan etta erityisesti useita nousuja sisél-
tavan matkaketjun hinta alenee. Vapaan liikkumisen koko HSL alueella tarjopava matka-
kortti lisdd matkoja joukkoliikenteessd myos muilla yhteyksilla seudun sisdlla seka erityi-
sesti hyvan palvelutason alueilla kuten Helsingissé. Suurin kasvu nykytilanteeseen verrat-
tuna tapahtuu erityisryhmissa, joilla nykyisessa jarjestelmassa ei ole edullista kausi- tai
arvolippua kaikilla seudun sisdisilla matkoilla kaytossa.

Helsingin seudun liikkennemallilla on laadittu liikenne-ennusteet, jotka kuvaavat pidemman
aikavalin (noin vuosi 2020) tilannetta. Liikenne-ennusteet on laadittu kahdelle vaihtoeh-
toiselle tulevaisuudenkuvalle:

— Kehyskunnissa on kaytossa nykyinen lippujarjestelma ja linjasto

— HSL on laajentunut kehyskuntiin, jolloin lippujérjestelm& on muuttunut sek& joukkolii-
kenteen tarjontaa on lisatty

Liikenne-ennusteissa on otettu huomioon myés seudulliset maankéayton kehitysarviot seka
likennejarjestelman kehittyminen Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelman (HLJ)
mukaisesti.

Seuraavan sivun kuvapari esittdd ennustetun joukkoliikenteen osuuden moottoroiduista
matkoista vuoden 2020 aamuruuhkatunnin tilanteessa. Nykytyyppisessa tilanteessa jouk-
koliikenteen osuus on suurin Helsingin ydinalueilla, ja se pienenee asteittain etdéammalle
mentaessd. Raideliikenteen vaikutuspiirissa joukkoliikenteen osuus on jonkin verran ym-
pardivaa aluetta suurempi.

Tilanteessa, jossa HSL-tyyppinen lippujarjestelma ja lippujen hinnoittelu seka joukkoliiken-
teen tarjonnan lisdykset ovat ehtineet vaikuttaa jo useita vuosia, nousee joukkoliikenteen
kulkutapaosuus kehyskuntien alueella merkittavasti nykyisestd. Kehysalueen liikkumis-
kayttaytyminen alkaa muistuttaa Espoon ja Vantaan reuna-alueita, sekd Keravaa ja Kirk-
konummea. Suurin merkitys on joukkoliikenteen lippujen hinnan muutoksella etenkin
vaihdollisilla matkoilla, silla se vaikuttaa kaikkiin matkoihin, toisin kuin esimerkiksi joukko-
likenteen tarjonnan lisddminen, joka vaikuttaa vain niihin matkoihin, jotka kulkevat linjan
vaikutusalueella.

Kuvaparin esittdmé& muutos ei tapahdu nopeasti, vaan kuvat esittavat kahta vaihtoehtoista
tulevaisuudenkuvaa. Jarjestelmamuutokset vaikutukset liikkumiskayttaytymiseen tapahtu-
vat pitkdlla aikavalilla, kun esimerkiksi asuin- ja tyOpaikkojen valiset kytkennat ehtivat
muuttua.
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Joukkoliikenteen osuus moottoroiduista matkoista
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Seuraava kuva esittdé joukkoliikenteen matkustajamaaraennusteiden eron kahden edella
esitetyn tilanteen valilla. Joukkoliikenteen matkustajavirrat kasvat eniten joukkoliikenteen
runkoreiteilla kohti paakaupunkiseutua. Matkamaaréat kehyskunnista kasvavat etenkin
paakaupunkiseudulle kantakaupungin ulkopuolelle, kuten Espooseen. Kehyskuntien sisai-
siin joukkoliikennematkoihin vaikutus on pieni.

Suurinta kasvu on p&éradan junissa Jarvenpdan ja Tikkurilan valilla. TA&mé& voi aiheuttaa
kapasiteettiongelmia junissa, ellei taajamajunaliikenteen tarjontaa ko. rataosuudella pa-
ranneta.

MATKUSTAJAMAARAERO V. 2020
AAMURUUHKATUNNISSA

N -_i R Ry

Kuva 19. Aamuruuhkatunnin matkustajaméaérien ero nykytyyppisen tilanteen ja kehyskuntien
HSL:een kuulumisen valilla.

Henkilbautoliikenteen osalta likennemdaarat vastaavasti pienenevat. Tieliikenteen suorit-
teet kasvavat nykytilanteesta vuoteen 2020 mennessé joka tapauksessa, mutta HSL:n
laajenemisvaihtoehdossa jonkin verran vdhemman kuin nykytyyppisen tilanteen jatkues-
sa. Padkaupunkiseudun rajalla on aamuruuhkatunnissa henkiléautoja lahes 1 000 ajo-
neuvoa tunnissa vahemman HSL:n laajenemisvaihtoehdossa kuin nykytilanteen jatku-
mossa. TAmé& vastaa noin puolta yhden ajokaistan kapasiteetista.

Seuraavissa kaavioissa on esitetty liikennemalliennusteen mukainen joukkoliikenteen
osuus nykytilanteessa seka vuonna 2020 nykytyyppisessa tilanteessa, seka vaihtoehtoi-
sessa tilanteessa, jossa HSL:n lippujarjestelmd on voimassa kehyskunnissa ja palvelu-
tasoparannuksia on tehty.
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Nykytilanteesta vuoteen 2020 mennessé joukkoliikenteen suhteellinen osuus alenee jon-
kin verran. Tama ei tarkoita kuitenkaan joukkoliikenteen matkamaarien vahenemista, silla
ennakoitu vaesttnkasvu pitdd matkustajamaarat kokonaisuudessaan kasvussa.

Kehyskuntien kuuluminen HSL:een ja yhtenaisen lippujarjestelman piiriin nostaa merkitta-
vasti joukkoliikenteen osuutta verrattuna nykytyyppiseen tilanteeseen vuonna 2020. Jouk-
koliikenteen kulkutapaosuuden kasvu 13,4 %:sta 16,3 %:iin tarkoittaa joukkoliikenteen
matkamaarien kasvua kehyskuntien osalta l&dhes neljdnneksella, mikd on huomattava
muutos.

Joukkoliikenteen osuus jl+ha -matkoista (vrk)

B Koko Helsingin seutu B Padkaupunkiseudun sisdiset

® Muut Helsingin seudun matkat

]
41% 399% 39%

35% 339 33%

2008 2020perus 2020kehyshsl

Kuva 20. Joukkoliikenteen osuudet nykytilanteessa seka vuonna 2020 alueryhmittéin.

Kunnittain tarkasteluna joukkoliikenteen osuus on suurin Helsingissa ja sen jalkeen muu-
alla HSL-alueella, etenkin Espoossa ja Vantaalla. Kehysalueen kuntien liittyminen HSL:n
piiriin nostaisi joukkoliikenteen osuutta eniten Vihdissa ja Pornaisissa, joissa muutoksen
my06ta tapahtuisi merkittava lipun hinnan aleneminen.

Ty6n yhteydessa tehtiin malliajo, jossa sen sijaan, ettd HSL-hinnat tulisivat kehysalueella
voimaan, alennettaisiinkin kehyskuntien sisdisten joukkoliikennelippujen hinnat puoleen.
Malliajon tuloksena oli, etté joukkoliikenteen kulkutapaosuus kehyskunnissa kasvaa pe-
rusennusteen 13,4 %:sta 13,7 %:iin, kun edella esitetyssa HSL-laajenemisen malliajossa
kulkutapaosuus nousi 16,3 %:iin. Kehysalueen sisdisessa joukkoliikenteessa ei ole lahi-
mainkaan vastaavanlaista joukkoliikenteen kayton lisdpotentiaalia kuin kehysalueen ja
HSL-alueen valisissa matkoissa.
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Joukkoliikenneosuus ha+jl matkoista vuorokaudessa v. 2008 ja 2020

50 %
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10% -
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ESPOO+ KIRKKO- PORNAI-| MANI- [JARVEN-| TUUSU- | HYVIN- | NURMI- 14
HELSINKI KAUN. VANTAA | KERAVA UMM SIPOC NEN SELL PiA LA KA JARVI VIHTI |8 kuntaa Kuntaa
v 2008 47 % 32% 26% 15% 17% 11% 11% 11% 13% 11% 112% 11% 10% 12% | 35.0%

Hv. 2020 perusennuste | 15% 31% 21% 11% 16% 10% 11% 11% 12% 10% 112 11% 10% 12% | 32.7%

v.2020kehys-HsL 45 % 31% 25% 15% 16% 13% 16 % 15% 15% 13% 13% 14% 14% 16% | 33.3%

Kuva 21. Joukkoliikenteen osuudet nykytilanteessa seké vuonna 2020 kunnittain.

4.1.2 Matkustajat ja kehyskuntien asukkaat

Matkustajien ja kehyskuntien asukkaiden kannalta merkittédvin muutos lyhyella aikavalilla
on yhtenainen joukkoliikenteen lippujarjestelma ja informaatiopalvelut. Joukkoliikennein-
formaatio paranee mm. Reittioppaan ja pysakkien informaation osalta.

Matkustuksen hinta alenee merkittavasti Nurmijarven, Pornaisten ja Vihdin osalta kaikilla
HSL-alueelle suuntautuvilla tydmatkoilla, ja muilla matkoilla niilla matkaketjuilla, joihin liit-
tyy lityntdmatka. Toisaalta lyhyilla matkoilla voi tapahtua pienia hinnan nousuja. Lisaksi
myds muut kuin tydmatkoja HSL-alueelle tekevat matkustajaryhmét saavat edulliset liput
kayttoonsa. Tama mahdollistuu, kun alennettujen asiakasryhmien madarittelyt laajenevat.
Esimerkiksi lastenlipun ikérajat ovat laajemmat ja opiskelija-alennus on 50 % aikuisten

lipun hinnasta.

Seuraavassa taulukossa on esitetty kuntakohtaisesti saanndllisen tydomatkan hintaero
kuukaudessa tyossakaynnin kannalta merkittaviin maaranpaakuntiin. Helsingin osalta on
eroteltu nykytilanteessa pelkat runkomatkat seka runkomatkan ja liitynnan sisaltavat mat-
kat. Joillain yhteysvaleilla eri kulkutavoilla tehtava matka on nykytilanteessa erihintainen,
joten taulukossa olevat hinnat ovat talta osin esimerkkeja.



39

Taulukko 4. Kausilippumatkustamisen hinnat nykytyyppisessa tilanteessa ja HSL-tilanteessa seka
naiden erotus, euroa kuukaudessa (aikuisten normaalihintainen lippu).

NYKYHINNAT HELSINKI MAARANP AAKUNTA
runko-  runko +  ESPOO + PORNAF MANT- JARVEN- TUUSU- HYVIN-  NURMK
matka  litynta  KAUN. VANTAA KERAVA SPOO  NEN SALA PAA LA KAA JARVI  VHTI
L SPOO| 160 201 244 207 60 60 60 60
f: PORNAINEN| 256 298 303 60 60 60 60
T MANTSALA| 155 196 239 177 114 60 60 60 60
0 JARVENPAA| 114 144 198 128 54 30 60 81
K TUUSULA| 113 146 197 138 60 60 30 60
: HYVINKAA| 158 198 243 180 81 60 42 60
T NURMIARVI| 200 241 284 193 60 60 60
A VHTI| 209 250 201 244 82
HSL-HINNAT HELSINKI MAARANP AAKUNTA
runko-  runko + ESPOO + PORNAF  MANT- JARVEN- TUUSU- HYVIN-  NURMK
matka  lityntdi  KAUN. VANTAA KERAVA SPOO  NEN SALA PAA LA KAA JARVI  VIHTI
L skoo| 118 118 118 84 84 41 84 84
A PORNANEN| 165 165 118 84 84 41 84
: MANTSALA| 165 165 165 118 84 Ly 84 84 84
o] JARVENPAA| 118 118 118 84 41 41 41 34
E TUUSULA| 118 118 118 84 41 41 41 84
N HYVINKAA| 165 165 165 118 84 84 41 84
T NURMUARVI| 118 118 118 84 84 84 41
A vHTI| 118 118 84 118 41
EROQ, abs. HELSINKI MAARANP AAKUNTA
runko-  runko + ESPOO + PORNAE  MANT- JARVEN- TUUSU- HYVIN-  NURMK
matka  liynta  KAUN. VANTAA KERAVA SPOO  NEN SALA PAA LA KAA JARVI  VIHTI
L SiPOO| -42 -83 -126 -123 24 -19 24 24
’; PORNANEN| -91 [ -133 185 | 24 24 -19 24
T MANTSALA| 10 -31 -74 -59 -30 -19 24 24 24
a JARVENPAA| 4 -26 -80 -43 -13 11 -19 3
E TUUSULA| 5 -28 -79 -53 -19 -19 11 24
N HYVINKAA 7 -33 =78 -62 3 24 -1 24
T NURMUARVI| -82 -123 -166 -109 24 24 -19
A vHTI[ 91 <132 | 116 | 126 -4
ERO, % HELSINKI MAARANPAAK UNTA
runko-  runko + ESPQO + PORNAF  MANT- JARVEN- TUUSU-  HYVIN-  NURMK
matka  liynti  KAUN. VANTAA KERAVA SPOO  NEN SALA PAA LA KAA JARVI VHTI
L SIPOQ| -26% 4% | s2% 509 41 9% 31 % 419 41%
A PORNANEN| -35% | 452 61 1% | 4% | 31w 4%
: MANTSALA| 69 69 3 33 25 31 % 41% % 41%
o] JARVENPRA| 4 18 % 40 % -34 % 23 % 37 % 3% 4%
K TUUSULA 4% -19 % -40 % -39 % -31 % 41 %
: HYVINKRA| 4 69 12 35 4% -2 % 41 %
T NURMUARVI| 41 % 51 58 % 56 % 4% 41% 3
A VIHTI| 43 % 53 % 58 % 52 % 50 %




40

Matkustaminen koko Helsingin seudulla helpottuu, kun samalla matkakortilla voi tehda
matkat koko seudulla. Matkakortille on saatavilla laaja lippuvalikoima, mm. kausilipun
voimassaolo on sovitettavissa eripituisille aikajaksoille, joka on parannus verrattuna nykyi-
seen ennalta sidottuun aikajakson pituuteen ja matkamaariin. Satunnaismatkustajille on
kaytettavissa kertalippuja edullisemmat arvoliput, joita voi kayttaa kaikissa joukkoliikenne-
valineissa koko seudulla.

Asiakasryhmét muuttuvat: lastenlipun ikérajat seka erityisryhmien maarittelyt mm. opiske-
lijoiden ja muiden alennusryhmien osalta ovat HSL-alueella laajat.

Pidemmalla aikavalilla matkustajia hyddyttdvat myos muut palvelutasoparannukset
esim. linjaston kehittdmisen my6ta.

4.1.3 Kehyskuntien kustannukset

Tassa on esitetty lyhyen aikavalin kustannusmuutosarvio kehyskuntien osalta. Lasken-
nassa ovat mukana vain subventoidut liput, silla arvo- ja kertalippujen on oletettu olevan
omakustannushintaisia.

Kehyskunnille aiheutuvat kustannukset muodostuisivat HSL- kuntayhtyman perussopi-
muksen mukaisesti seuraavasti:
Maksuosuus HSL-alueen joukkoliikenteen kustannuksista (K)

K = A+B+C-D, jossa

A = Operointikustannukset

B = Yleiskustannukset

C = Infrastruktuurikustannukset
D = Lipputulot

HSL:n perussopimuksen periaatteiden pohjalta liikenteen operointikulut maaraytyvat
seuraavasti:

Kuntien maksuosuudet operointikuluista maaritellaén liikennemuodoittain kunkin kunnan
asukkaiden tekemien matkustajakilometrien perusteella. Matkustajakilometrit maaritellaan
matkakorttijarjestelmasta saatavien nousujen ja viimeisen kaytettavissa olevien keskimat-
katietojen perusteella. Tassa selvityksessa liikkenndintikorvaukset on laskettu runkoliiken-
teen bussi- ja junaliikenteessa kehyskuntalaisten tekemien nousujen perusteella. Lahtotie-
tona on nykyiset tydmatkalipuilla bussilikenteessa tehdyt matkat seka VR:n asemakohtai-
set matkustajalaskennat ja nousun hintana Kirkkonummen ja Keravan korvaustaso juna-
ja U-liikenteessa.
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Tilaajaorganisaation suunnittelu, hallinto yms. kulut: HSL:n suunnittelu-, hallinto- ym.
kulut kohdistetaan kunnille likennemuodoittain kuntien asukkaiden tekemien nousujen
perusteella. Kulut yhteenséa kohdistetaan ensin eri liikennemuodoille/linjastoille sovituilla
kertoimilla painotettujen nousujen jakauman perusteella. HSL jasenyyteen siséltyvat lii-
kenteen hoidon lisaksi joukkoliikenne- ja liikennejarjestelman suunnittelukustannukset.

Infrastruktuurikulut jaetaan kunnille likennemuodoittain nousujen suhteessa. Infrakului-
hin siséltyy 50 % padoman poistoista ja koroista seka taysimaaraisesti hallinto- ja yllapito-
kulut.

Tassa selvityksessa yleis- ja infrastruktuurikustannukset on laskettu likennemallin tuotta-
mien kehyskuntien asukkaiden HSL-liikenteessa tekemien nousumaarien pohjalta.

HSL-liikenteessa kunnat saavat siséisen liikenteen lipputulot kokonaan itselleen. Seutu-
lipputulot kohdistetaan kunnille matkakortin kuntalaisuustiedon ja lippulajin perusteella.

Keravan kustannukset YTV-liikenteesta olivat vuonna 2009 1,6 M€ ja Kirkkonummen 2,5
ME€. Vuoden 2010 talousarviossa vastaavat maksuosuudet ovat 1,9 M€ ja 2,5 M£.

Taulukko 5. Kunnan HSL maksuosuuden muodostuminen (ilman ALV) kunnittain.

Liikenteen hoidon menot

1 000€/v HSL yleis- Infra- Kunnan HSL
Kunta RiTKo. NSl kustannuk- | kustannuk- | Lipputulot maksuosu“us
S liikenteen set set 1000 €/v yhteensé
1000 €/v 1 000€/v 1000 euroalv
korvaukset | korvaukset
SIPOO 1 650 390 40 71 830 1300
PORNAINEN 260 100 8 8 100 300
MANTSALA 1620 180 24 41 1110 800
JARVENPAA 6 140 630 91 159 5110 1900
TUUSULA 3980 520 103 76 2 310 2 400
HYVINKAA 5720 290 46 83 4780 1400
NURMIJARVI 3140 840 99 112 1 300 2 900
VIHTI 1780 220 30 39 660 1 400
Yhteensda| 24 280 3170 440 588 16 190 12 400
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Taulukko 6. Lyhyen aikavalin (ennen vuotta 2014) arvioidut kustannusvaikutukset (ilman ALV)
kunnittain (ei sisalla kehyskuntien sisaisia linjoja, joiden on oletettu sdilyvén ennallaan).

Tuen
Kunnan HSL Joukko- muutos Nykyinen Kunnallis-
Kunta maksuosuus Iiikentgen avoimessa valtion. Tuki/matka | verotulon
1000 tuki joukko- subventio € muutos
euroa/v* euroa/asukas |liikenteessa 1 000 €/v 1 000€/v
1 000 €/v
SIPOO 1300 73 680 67 1.82 640
PORNAINEN 300 54 190 13 3.51 210
MANTSALA 800 38 620 95 1.25 170
JARVENPAA 1900 49 1700 74 0.81 350
TUUSULA 2 400 64 2030 207 1.60 470
HYVINKAA 1400 30 1010 205 0.77 180
NURMIJARVI 2900 73 2 360 139 2.84 1740
VIHTI 1 400 51 1040 65 2.39 1100
Yhteensa 12 400 53 9620 865 1.43 4 860

HSL-kuntayhtymaan liittyminen kasvattaa kehyskuntien yhteenlaskettua joukkoliikenteen
rahoitustarvetta noin 9,6 milj. eurolla vuodessa. Rahoitustarpeen kasvu vaihtelee kunnit-
tain 0,6-2,4 M€/v (Pornaisissa 0,2 M€/v). Kustannuksista suurin osa (86 %) muodostuu
nykyisten ja uusien matkustajaryhmien tekemistd runkomatkoista kehyskunnan ja HSL-
alueen valilla seka lisdantyneistd HSL-alueen sisélla tehtavista matkoista (11 %). Kustan-
nusvaikutukset ovat merkittavimmin riippuvaisia lippujen hinnoista nykyiselle HSL-alueelle
suuntautuvilla matkoilla.

Kuntien nykyisiin henkilokuljetuskustannuksiin, jotka ovat yhteensa noin 16 M€ vuodessa,
HSL-kuntayhtymdaan liittymisella on vaikutusta koulumatkalippujen osalta yhteensa 1,7 M€
vuodessa. Koululaislippu olisi nykyistd Matkahuollon kilometriperusteista lippua edulli-
sempi HSL-liikenteen lasten lippu, jonka subventio sisaltyy HSL-liikenteen kustannuksiin.

Kunnallisverotulot kasvavat, kun tydmatkakulujen verovahennykset pienenevét. Tyomat-
kakulujen verovahennysten vaikutustarkastelussa on tyéssékayntitilaston ja lipunhintojen
muutosten ohella kaytetty kuntakohtaisia tietoja tyossakayvien keskimaaraisista ansiotu-
loista vuodessa ja nykyisiad kunnallisveroprosentteja. Kunnallisveron muutostarkastelussa
kehyskuntien véliset tydmatkat eivat ole mukana, silla jos ja kun kaikki kunnat eivat liity
yhta aikaa HSL:4an, eivat mydskaan niiden valiset lippujarjestelmat muutu. Naiden matko-
jen vaikutus kunnan verotuloihin on joka tapauksessa véhainen, koska tytssakaynti suun-
tautuu merkittavimmin paakaupunkiseudulle. Sisaisilla tydomatkoilla verovahennysvaiku-
tukset ovat vahaisia, koska hinnoittelu asettuu omavastuun tuntumaan. Kunnallisverotulo-
laskelman tarkkuuteen liittyy vaistamatta epavarmuuksia.
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Valtion nykyinen tuki kehyskunnille on 0,9 M€ vuodessa, joka koostuu padasiassa lippu-
tuesta. Suurten kaupunkiseutujen joukkoliikennetuki on 10 M€ vuodessa, joka on va-
paammin kaytettavissa eri tarkoituksiin.

HSL:een liittyminen edellyttaa lisdksi kertaluonteista peruspddoman maksua, joka on noin
9 euroa / asukas eli yhteensa noin 2 miljoonaa euroa.

Pidemmalla aikavalilla palvelutaso paranee, kun liikkennettd voi kehittd&a kokonaisuutena.
Tama hyodyttdd maankayton ja likenteen vuorovaikutteista suunnittelua ja voi helpottaa
yhtendisen lippujarjestelman lisaksi veronmaksajien houkuttelua kuntaan.

Kunnan maksuosuudet HSL-liikenteesta kasvavat pitkalla aikajanteella (noin v. 2020) ar-
violta vahintdan 50 % lyhyen aikavalin laskelmiin nahden. Arvio perustuu liikkennemallilla
laadittuun joukkoliikenteen kayttajamaaraennusteeseen, jonka perusteella voidaan arvioi-
da lipputulojen ja liikenndintikustannusten ja niiden kuntakohtaisen jakauman muutosta.
Maksuosuuden kasvuarviossa on mukana koko HSL:n operointikustannusten kasvu.
Myds infrakustannukset kasvavat uusien raideliikenteen asemien myota, joita ei kuiten-
kaan ole tasséa laskettu. Kustannusten kasvu voi olla myds suurempaa, mikali joukkolii-
kenteen palvelutasoa halutaan parantaa merkittavasti.

HSL:een liittyminen lisda paineita parantaa pysakkijarjestelyita ja pysakkien laatutasoa,
kuten katoksia, sekd muuta joukkoliikenteen infraa. Pys&kki-informaatiosta aiheutuvat
kustannukset ovat varsin pienid kasittaen lahinna pysakkiaikataulujen viemisen seka linja-
tunnusten merkitsemisen pyséakeille.

4.1.4 HSL ja nykyiset HSL-kunnat

HSL:n kannalta merkityksellisin vaikutus on joukkoliikennematkojen ja lipputulojen maaran
kasvu. HSL- lippujarjestelman laajentaminen kehyskuntiin edellyttdd sopimuksia HSL:n,
VR:n ja bussiyritysten kanssa matkojen tai palveluiden ostoista.

Nykyiset HSL-kunnat saavat kehyskuntien asukkaiden matkoista HSL -likenteessé lisa-
korvauksia, toisaalta vanhoille HSL-kuntien menot lisdantyvat vastaavasti siltd osin kuin
HSL-kuntien asukkaat kayttavat kehyskuntien joukkoliikennepalveluja. Kirkkonummen ja
Keravan toteuman perusteella arvioiden kuntien tulot ja menot koko HSL-tasolla kumoavat
toisensa, joten HSL:n laajeneminen ei kaytanndssa vaikuta merkittavasti nykyisten HSL-
kuntien kustannuksiin. Pidemmalla téahtaimella tehtavat palvelutasomuutokset saattavat
kuntatasolla lisatd myds nykyisten HSL-kuntien menoja.
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Pidemmalla aikavalilla ELY-keskusten ja liikenteenharjoittajien vélisten siirtymaajan so-
pimusten jalkeen on tehtava paatos liikkenteen jarjestamistavoista ja kilpailutuksesta. Vaih-
toehtoina on bruttomalli tai kayttdoikeussopimusmalli?.

4.1.5 Liikennditsijat

Liikkennoitsijoiden kannalta U-liikenteen toiminta-alue laajenee, jolloin sopimuksia on tar-
kistettava ja tehtdva uusia. Yhtendinen matkakortti ja informaatiopalveluiden parantumi-
nen helpottavat matkustamista ja lisdavat liikenteenharjoittajien ja VR:n matkustajamaaria.
Matkustajamaarien kasvaessa junaliikenteen kapasiteettiongelmat kasvavat. Toisaalta
matkustajamaarien kasvu mahdollistaa joukkoliikenteen vuorotarjonnan lisddmisen, joka
junaliikenteen puolella edellyttdd investointeja ratakapasiteettiin ja/tai junakalustoon.

Liikennditsijdiden ja HSL-liikenteen rahastusjarjestelmien on oltava yhteensopivia keske-
naan. Siirtymavaiheessa kehyskuntien liikenteessa on kayttssa paallekkaisia taksajarjes-
telmid.

Matkahuollon rahti on jarjestettava uudella tavalla, jos linjoja siirtyy HSL:n kilpailutettavak-
Si.
HSL-alueella kuljettajien palkkakustannukset ovat suuremmat kuin muualla, johtuen tyo-

ehtosopimuksesta. Tama voi vaikuttaa pitkalla tahtaimella kehyskuntien bussiliikenteen
hintaan.

Pidemmalla aikavalilla siirtymaajan sopimusten jalkeen bussiliikenteen jarjestamistapa
muuttuu kilpailutetuksi. Palvelutason parantaminen laajentaa kilpailutuksessa menestyvi-
en liikenteenharjoittajien liilketoimintaa.

? Kayttooikeussopimuksen tarjousasiakirjamallit, Joukkoliikenteen hankintamenettelytydryhméan
mietintd LVM 41/2009 'Palveluja koskevan kayttdoikeussopimuksen' maaritelma sisaltyy Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2004/18/EY. Direktiivin 1. artiklan 4-kohta kuuluu seuraavasti:
"Palveluja koskevalla kayttdoikeussopimuksella tarkoitetaan muutoin samanlaista sopimusta kuin
julkista palveluhankintaa koskevaa sopimusta, paitsi ettd palvelujen suorittamisen vastineena on
joko yksinomaan palvelun kayttdoikeus tai tallainen oikeus ja maksu yhdessa".
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4.1.6 Maankaytto, likennejarjestelma ja ymparisto

Joukkoliikenteen osuuden kasvaessa henkildautoliikenne ja liikenteen paastét ja muut
ulkoisvaikutukset pienenevat. Tieliikenteen kilometrisuoritteet kehyskuntien alueelle ovat
likennemalliennusteen mukaan HSL:n laajenemisvaihtoehdossa pitkéalla aikavalilla noin
2 % pienemmat kuin nykytilanteen jatkumiseen perustuvassa vaihtoehdossa. Tama vai-
kuttaa suorassa suhteessa esimerkiksi liikenteen hiilidioksidipaastoihin, jotka henkildauto-
likenteen osalta ovat lahes 10 000 tonnia vuodessa pienemmat, ja tieliikenteen onnetto-
muuksien maaraan. Nykytilanteeseen nahden suoritteet ja paastot kasvavat kuitenkin joka
tapauksessa mm. maankéayton kasvaessa.

Kehyskuntien liittyminen HSL:een yhtendistda seudun liikennejarjestelmaa yhdeksi selke-
aksi kokonaisuudeksi, joka vaikuttaa palvelujen ja tyopaikkojen saavutettavuuteen. Saa-
vutettavuuden paraneminen voi pitkalla aikavalilla vaikuttaa yhdyskuntarakennetta laajen-
tavasti, jolla on myos kielteisia vaikutuksia. Toisaalta kehyskunnissa joukkoliikenteen edis-
tamisen ansiosta houkuttelevimmiksi muuttuvat alueet ovat niitd taajamia, joiden kehitta-
minen joka tapauksessa edistdd kestavan yhdyskuntarakenteen syntymista.

4.1.7 Valtio

Valtion joukkoliikenteen tuki kohdistuu nykyisin kunnittain lippujen hintoihin ja ostoliiken-
teeseen. Nykyisen lainsaadannén mukaan valtion osuus joukkoliikenteen lipputukiin voi
olla enintddn 48 % ja liikenteen ostoihin 50 %. Valtio on rahoittanut Keravan ja Kirk-
konummen joukkoliikennettd vuosittain yhteensa 0,6 miljoonalla eurolla sen jalkeen, kun
ne liittyivat HSL:n seutulippujarjestelmaan. Valtion joukkoliikenteen rahoituksessa on vuo-
desta 2009 alkaen my6s suurten kaupunkien joukkoliikennetuki, jonka kohdentaminen
HSL-alueen joukkoliikenteen kehittamiseen tapahtuu HSL:ssa.

Uudessa tilanteessa nykyiset lipputuet sisédltynevat suurten kaupunkien joukkoliikennetu-
keen. Lisaksi siirtymavaiheessa valtion lisdpanostus olisi perusteltua Keravan ja Kirk-
konummen esimerkkien mukaisesti. Téatd perustelisi myds hankkeen merkittdva vaikutta-
vuus joukkoliikenteen kayton lisdantymisessa, ajoneuvoliikenteen ruuhkautumisen helpot-
tamisessa ja ndiden kautta myds ymparistdvaikutuksissa. Lisaksi yhtendisen lippujarjes-
telman laajentaminen vaikuttaa laajalti kaikkiin matkoihin koko alueella.

Lipunhinnan muutokset vaikuttavat suoraan tytématkakulujen verovdhennysoikeuden muu-
tosten kautta kuntien ja valtion verotuloihin. Lisdksi valtion verotuloihin vaikuttavat myyta-
vien joukkoliikennelippujen arvonlisdvero. Joukkoliikkenteen hinnoittelun aiheuttamien kul-
kutapamuutosten my6ta lipunhinnan muutokset vaikuttavat ajan myoéta valillisesti valtion
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verotuloihin myds tieliikenteen polttoaine-, moottoriajoneuvo- ja autoveron kautta. Myds
mahdollinen tyésuhdematkalippuetu vaikuttaa asunnon ja tyopaikan valisten matkojen
perusteella tehtavdan matkakuluvahennykseen, mutta tassa yhteydessa sen vaikutusta ei
ole arvioitu. Tydssa on tarkasteltu ainoastaan tyématkakulujen verovahennysten vaikutuk-
sia selvitysalueen kuntiin lipunhintojen muutosten kannalta.

Valtion verotulot kasvavat tyématkavdhennysten pienentyesséd. Kun HSL-jarjestelma on
laajentunut koko alueelle, kasvavat valtion verotulot n. 4,8 miljoonaa euroa vuodessa.
Laskelman lahtbkohtina on kaytetty tydssakayntitilastoa, kuntakohtaisia keskiansioita ja
tydmatkakulujen ja niiden omavastuiden toteutuneita maarid. Laskelman oletuksena on,

ettd mik&aan muu kuin hinnoittelu ei muutu.
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5 Kehittamispolku

Taman selvityksen valmistuttua asia siirtyy kuntien ja HSL:n kasittelyyn. Kukin kunta kasit-
telee mahdollista HSL:een liittymista itsendisesti tai kunnat voivat koordinoida valmistelua
yhdessa. Nopeimmillaan kehyskuntia voisi liittya HSL-kuntayhtymaan vuoden 2012 alus-
sa, jolloin periaatepaétokset liittymisesta olisi tehtdva alkuvuonna 2011 sopimusneuvotte-
luiden ja matkakorttijarjestelman muutosten vaatiman valmisteluajan vuoksi.

Jos kunnassa syntyy periaatepaatds HSL-littymisestd, esitetdan aloite neuvotteluiden
kaynnistamisesta HSL:lle. Neuvotteluissa sovitaan kayttdonotettavat taksavyohykkeet ja
valmistellaan muutokset liikenteen informaatiossa sekd valmistellaan HSL:n perussopi-
mukseen mahdollisesti tarvittavat muutokset. Merkittava vaihe on bussiliikenteenharijoitta-
jien ja VR:n kanssa kaytavat sopimusneuvottelut matkojen tai palveluiden ostosta. Lisaksi
kadydaan neuvottelut valtion kanssa valtion rahoitusosuuksista.

Liikenteen jarjestamisen ja sopimusten tekemisen kannalta olisi suotavaa, ettd kunnat
liittyisivat maantieteellisten alueiden kokonaisuuksina samanaikaisesti HSL-liikenteeseen.
Jarvenpaan ja Tuusulan olisi luontevaa liittya samalla kertaa, silla kyseisten kuntien jouk-
koliikennelinjastot liittyvat kiintedsti toisiinsa. Sipoon, Nurmijarven ja Vihdin liittymiseen
eivat muiden kuntien paatdkset vaikuta, koska nama kunnat kytkeytyvat suoraan nykyi-
seen HSL:n alueeseen. Kuitenkin ennen Hyvink&an liittymisté olisi suotavaa, etta Jarven-
paa, Tuusula ja mielellddn Nurmijarvikin kuuluisivat HSL:een, jolloin syntyisi luonteva,
yhtendinen liikennealue. Vastaavasti ennen Mantsalan liittymistd Jarvenpaén ja Tuusulan
on hyva kuulua HSL:een, sekd ennen Pornaisten liittymista Sipoon on syyta kuulua
HSL:een.

Nykyisen kaytdssa olevan padkaupunkiseudun joukkoliikenteen taksa- ja lippujarjestel-
man kannalta ns. kolmannella vy6hykekaarella sijaitsevat kehyskunnat voidaan ottaa hel-
posti mukaan jarjestelméén. Ns. neljannen vybhykekaaren toteuttaminen nykyjarjestel-
maan on kausilippujen osalta mahdollista, mutta vaatii jarjestelmén muutostyota. Arvolip-
pujen toteuttaminen ns. neljannelle vybhykekaarelle edellyttdd uutta taksa- ja lippujarjes-
telmaa. Hallitun liittymisen kannalta on suotavaa, ettd ensimmaisessa vaiheessa liittyvat
kunnat ovat kolmannen vy6hykekaaren kuntia.

Siirtymaajan liikenndintisopimukset eivat sindnsa vaikuta kunnan liittymiseen HSL:een, jos
likenteenharjoittajien kanssa paastaan hyvaksyttavissa oleviin sopimuksiin. Siirtymaajan
sopimukset vaikuttavat kuitenkin liikenteen kilpailuttamisen aloittamiseen ja mahdolliseen
likenteen uudelleenjarjestamiseen. Liikenteen uudelleenjarjestelyitd ei pienid liikkenteen
lisdyksia lukuun ottamatta voida tehda ennen siirtyméaajan liikkenndintisopimusten umpeu-
tumista. Mikéli kunta haluaa liittya HSL:een siirtymaajan liikenndintisopimusten ollessa
voimassa, on HSL:n ja liikennditsijéiden valilla tehtava U-lilkkennetyyppisid sopimuksia.
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Kuntien, HSL:n, liikennditsijoiden ja valtion kanssa kaytavien neuvotteluiden tuloksena
aikataulu- ja kustannuskysymykset tarkentuvat, joiden perusteella kunta voi tehda paatok-
sen HSL-kuntayhtymaan liittymisesta. Liittyminen HSL:een on sinansa suoraviivaista ja se
tapahtuu hyvaksymalla HSL:n perussopimus.
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Liitteet

Liite 1. Keravan ja Kirkkonummen kokemuksia

Paakaupunkiseudun (nyt HSL:n) matkakortit otettiin kayttéén Keravan sisaisessa seka
Keravan ja paakaupunkiseudun valisessa bussiliikenteessa 1.3.2006 seka lahijunaliiken-
teessa 1.1.2007. Kirkkonummella paakaupunkiseudun matkakortit otettiin kayttoon bussi-
likenteessa ja lahijunaliikenteessa 1.1.2007 lukuun ottamatta Wikstromin (nykyisin Pohjo-
lan Liikenteen) liikkenn6im&&a bussiliikennetta, jonne matkakortin kayttd laajeni 1.3.2008.
Paakaupunkiseudun matkalippujarjestelmén rinnalle jaivat kayttdon Matkahuollon ja VR:n
omat liput Kirkkonummi / Kerava - paakaupunkiseutu runkomatkoilla seka kuntien sisaisil-
l& bussi- ja junamatkoilla. Naissa lipuissa on HSL:n lipuista poikkeavat ikarajat (mm. las-
tenlippu) ja alennusryhmét.

Seuraavassa kuvassa on esitetty Keravan ja Kirkkonummen matkakorttiasiakkaiden ja-
kauma asiakasryhmittdin vuonna 2010. Aikuiset ovat Keravalla 54 % ja Kirkkonummella
vain 38 % kaikista matkakortin haltijoista. Ennen HSL:een liittymistd kunnat tukivat vain
aikuisten tyomatkalippuja, nyt tuetun joukkoliikenteen piirissd on laaja joukko muitakin
asiakasryhmia.

Keravan matkakorttiasiahkaat 31.5.2010 (8056 kpl) Kirkkonummen matkakorttiasiakkaat 31.5.2010 (2135 kpl}
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Kuva 22. Keravan ja Kirkkonummen matkakorttiasiakkaiden jakauma asiakasryhmittéin.

Matkustajamaarat ovat kasvaneet molemmissa kunnissa lippujarjestelmén muutoksen
myo6td huomattavasti. Kirkkonummella etenkin junamatkustajien maara on kasvanut. Kas-
vu on ollut vuodesta 2006 vuoteen 2009 11 %, kun muutos Keravan junaliikenteessa on
ollut samaa suuruusluokkaa (4 %) kuin muissa paaradan kehyskunnissa. Bussiliikentees-
sé& matkustajamaarat ovat Keravan sisaisessa liikenteessa kasvaneet 43 % ja seutuliiken-
teessa 15 % vuodesta 2007 vuoteen 2009. Matkustajamaarien kasvu sisdisesséa liiken-
teessé on jatkunut edelleen myds vuoden 2010 aikana.
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Keravalaisten ja kirkkonummelaisten tekemien joukkoliikenteen nousujen maard HSL-
alueen sisélla on kasvanut moninkertaiseksi verrattuna tilanteeseen, jossa runkomatkan
lippuun oli ostettavissa erillinen YTV-alueen lippu alennettuun hintaan. Nykyisin kerava-
laisten tekemista HSL-liikenteen nousuista neljasosa on muita kuin Keravan runkomatko-
ja. Kirkkonummelaisten osalta tAma osuus on yli kolmasosa.

Keravan liityttyd padkaupunkiseudun joukkoliikennejarjestelmaan bussiliikenteen palvelu-
tasoa on parannettu merkittavasti erityisesti hiljaisina liikennéintiaikoina. Vuorotarjontaa
on liséatty lahes 60 %, vaikka liikenteessa olevaa kalustoa on lisatty vain 30 %. Seuraavas-
ta kuvasta ilmenee vuorotarjonnan kasvun lisédksi myds liikenndintiajan laajentuminen
seka sisaisessa etta seutuliikenteessd. Keravan siséiset ja seutulinjat on kilpailutettu, jon-
ka my6ta bussikalusto on muuttunut kokonaan matalalattiaisiksi kaupunkibusseiksi.

Vuoromaara Keravan joukkoliikenteessa
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Kuva 23. Keravan sisdisen ja seutuliikenteen vuoromaarat arkena vuonna 2006 ja 2010.

Kirkkonummen bussiliikenne hoidetaan U-liikenteella. Palvelutasoa on parannettu l&hinna
tiedotuksella kuten linjojen numeroinnilla ja reittioppaalla. Linjojen kilpailutus kokonaisuu-
dessaan on mahdollista vuonna 2014 siirtymékauden sopimusten voimassaolon paatty-
essa.
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Seuraavassa kuvassa on esitetty Keravan ja Kirkkonummen joukkoliikenteen nettomeno-
jen kehitys vuosina 2007—20009.
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Kuva 24. Keravan ja Kirkkonummen joukkoliikenteen nettomenojen kehitys.

Keravan asukkaat ovat ottaneet YTV/HSL-yhteistyén hyvin vastaan. Asiakastyytyvaisyy-
den taso Keravan siséisilla linjoilla on ollut korkeampi kuin esimerkiksi Espoossa ja Van-
taalla. Asiakaspalautteessa nousevat esiin palvelutason parannustarpeet erityisesti Tuu-
sulan ja Sipoon yhteyksissé seka koulumatkoilla ja lityntayhteyksissa junaan.

Keravan paattajien keskuudessa joukkoliikenne koetaan tarkeaksi palveluksi kunnan
asukkaille. HSL:n my6ta poliitikot kokevat saavansa vaikutusmahdollisuuden koko metro-
polialueella tapahtuvaan liikkumiseen. Huolena on kuitenkin itsendisyyden menetys ja
HSL:n omistajaohjauksen toimivuus yksittdisen kunnan kannalta.

Kirkkonummen asukkaat ovat kokeneet joukkoliikenneyhteistyén hyddyn erityisesti juna-
matkoissa. Julkinen liikenne on tullut varteenotettavaksi vaihtoehdoksi entistd useammalle
kirkkonummelaiselle, erityisesti junaliikennettd hyoddyntaville tydmatkaajille. Hyvat yhtey-
det ja HSL-lippu ovat etuja myos tyontekijoiden houkuttelemiseksi Kirkkonummen suun-
taan. Myds muuttoa harkitsevat kuntalaiset, paikkakunnalla vierailevat seka tyomatkalai-
set ovat pitaneet HSL-matkakorttijarjestelmaa katevana. Reittiopas on saanut paljon kehu-
ja. Sen sijaan useammat rinnakkaiset taksa- ja lippujarjestelmat saman kunnan alueella
ovat asiakkaille, kuljettajille, konduktdoreille ja tiedottamiselle haastavia.

pPaattajat, erityisesti HSL-yhteistydssa mukanaolevat, ovat tiedostaneet hyvin HSL-
yhteistydn hyodyt, silla Kirkkonummen tydmatkaliikenteesta lahes 60 % Helsingin suun-
taan kulkevaa. Koko Helsingin seudun alueen lippujarjestelman yhtenaistaminen ja jar-
keistaminen on huomattu tarkedaksi, jotta joukkoliikenteesta todella saadaan vetovoimai-
nen vaihtoehto. Samalla yhteistyén merkitys seudullisesti laajassa kokonaisuudessa on
koettu tarkeédksi. Kirkkonummen kunnan strategian mukaan kytkeytyminen paakaupunki-
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seudun liikennesuunnittelujarjestelmaan on joukkoliikenteen kehittdmisen kannalta valt-
tamatonta.

YTV/HSL-yhteistyd virkamiestasolla on sujunut kaikin puolin erittédin hyvin sekad Keravan
ettd Kirkkonummen mielesta. HSL:n asiantuntemus on ollut hyvin kaytettavissa Kirk-
konummea ja Keravaa koskevissa joukkoliikenneasioissa. HSL:n aktiivinen tiedottaminen
joukkoliikenteesta on helpottanut viestintdd myds Kirkkonummen puolella. Toisaalta pien-
ten kuntien on vaikea irrottaa edustajia kaikkiin HSL:n yhteistydryhmiin, jolloin kaupunkien
HSL:lta tilaaman suunnittelun tulisi tarjota palvelua, joka ei sido liikaa kuntien omia re-
sursseja.
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Liite 2. Joukkoliikenneverkolle sijoitellut tydmatkavirrat

Seuraavissa kuvissa on esitetty kuntakohtaisesti kustakin kehyskunnasta kaikilla kulkuta-
voilla l&ahtevét ja saapuvat tyomatkavirrat joukkoliikenneverkolle sijoiteltuna. TAma kuvas-
taa tydssakavijoista syntyvaa joukkoliikenteen kayttajapotentiaalia, vaikka merkittdva osa

tyossakavijoista kayttadkin muita kulkutapoja.
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Kuva 25. Tyomatkaliikenne Hyvinkaalta (ylakuva) ja Hyvinkaalle (alakuva)
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Kuva 26. TyOmatkaliikenne Jarvenpaasta (ylakuva) ja Jarvenpaahan (alakuva)
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Kuva 27. Tyomatkalikenne Mantsalasta (ylakuva) ja Mantsalaan (alakuva)
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Kuva 28. TyOmatkaliikenne Nurmijarvelta (ylakuva) ja Nurmijarvelle (alakuva)
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Kuva 29. Tyomatkaliikenne Pornaisista (ylakuva) ja Pornaisiin (alakuva)
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Kuva 30. Tyomatkaliikenne Sipoosta (ylakuva) ja Sipooseen (alakuva)
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Kuva 31. Tyomatkaliikenne Tuusulasta (yldkuva) ja Tuusulaan (alakuva)
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Kuva 32. Tydmatkaliikenne Vihdista (ylékuva) ja Vihtiin (alakuva)
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