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Esipuhe

Julkisen sektorin budjetteihin kohdistuu alati kasvavat paineet ja tama nakyy mydos liikennesektoril-
la. Valtio ja kunta rahoittavat merkittavasti Helsingin seudun liikennejarjestelmaa ja tahan rahoitus-
kokonaisuuteen liittyy useita mielenkiintoisia piirteita ja sopimuksia. Tasta kokonaisuudesta koottua
tietoa ei ole kuitenkaan juurikaan tarjolla, vaikka kysyntaa télle tiedolle olisi seka valmistelevien
virkamiesten kuin myds paattajien keskuudessa.

Liikennejarjestelman julkistaloudellinen selvitys on osa HSL:n liikennejarjestelman taloudellisten
vaikutusten arvioinnin kehittdmisprojektia, joka paattyi joulukuussa 2017. Selvityksen tavoitteena
on ollut tuottaa tietoa ja tydkaluja erityisesti Helsingin seudun liikkennejérjestelman julkistaloudelli-
sista vaikutuksista.

Taman selvityksen ohjausryhméaéan ovat kuuluneet HSL:sta Tero Anttila, Kimmo Sinisalo, Jukka
Kaikko, Heikki Palomaki, Satu Ronnqvist, Pekka Réaty ja Niko-Matti Ronikonméaki. Tydn laadinnasta
ovat vastanneet HSL:sta& Niko-Matti Ronikonméki, Jukka Kaikko, Juho Tuomainen, Kimmo Sinisalo
seka Strafica Oy:stéa Heikki Metsaranta.
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1 Johdanto

Selvityksen tavoitteena on selvittéa likennejarjestelman merkitys julkistaloudelle. Selvitys voidaan
jakaa kahteen osaan. Ensimmaéisesséa osassa tarkastellaan tdméan hetkista liikkennejérjestelméan
rahoitus- ja operointikustannusten seké hyotyjen jakautumista julkisen talouden sisélla. Erityisessa
tarkastelussa on kunnan ja valtion vélisen suhteen arviointi. Toisessa osassa arvioidaan julkista-
loudellisesta nékdkulmasta HSL:n taloutta ja erilaisten suunnitteluratkaisujen seka politikkap&&atos-
ten vaikutuksia siihen. TAman liséksi tavoitteena on lis&td HLJ-suunnittelun julkistaloudellisten vai-
kutusten tietdmysta seka kehittdd naiden huomioimista kaytannon tydssa.

Tyobssa pyritaan vastaamaan seuraaviin kysymyksiin: Miten liikennejarjestelmaan tehtavat inves-
toinnit sek& muutokset operoinnissa vaikuttavat kuntien, HSL:n seka valtion tuloihin ja menoihin?
Miten kustannuslaskelmia néille tahoille voidaan kehittda? Miten liikennejarjestelman hyotyja tulisi
laskea eri julkisen sektorin toimijoille? Mik& olisi julkisen talouden nakdkulmasta optimaalinen tapa
jarjestaa liikkennejarjestelman rahoitus?

Pohjana HSL-talouden vaikutusten arviointiin ovat kaynnissa oleva ty6 suurten infrastruktuurihank-
keiden vaikutusten arvioinnista lippujen hintoihin seké& selvitykset kaarimallin vaikutuksista kunta-
osuuksiin ja lippujen hintoihin.

Luvusta kaksi on vastannut Jukka Kaikko ja Niko-Matti Ronikonmaki, luvusta kolme Kimmo Sinisa-
lo ja Juho Tuomainen, luvusta nelja Heikki Metsaranta Strafica Oy:sta ja Niko-Matti Ronikonmaki,
luvuista viisi ja kuusi on vastannut Niko-Matti Ronikonmaki.

Tavoitteet

e Lisata tietoa sekd ymmarrysta liikennejarjestelméasuunnittelun vaikutuksista kuntien seka
valtion talouteen. Tama siséltaa
o investointien seurannan ja sen kehittdmisen
o operointi- ja kunnossapitokustannusten seurannan kehittdmisen
o seudun kokonaisuuden seurannan.
o Lisata tietoa sekda ymmarrysta likennejarjestelméasuunnittelussa tehtavien ratkaisujen vai-
kutuksista joukkoliikenteen talouteen tarkastelemalla:
o suurten joukkoliikenneinvestointien vaikutuksia lippujen hintoihin ja HSL:n talou-
teen
o joukkoliikennesuunnittelun kustannusten toteutumista ja ratkaisujen vaikutuksia.
e Kehittaa julkistaloudellisen ndkékulman huomiointia HLJ-tydssa.
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2 HSL talous — Infrakorvausten laskeminen

Infrakorvausten laskemisessa ja niiden kuntajaossa noudatettavat periaatteet on méaritelty HSL:n
perussopimuksessa. Joukkoliikenneinfran kustannusten korvaamisesta on sovittu HSL:n ja sen
jasenkuntien valisissa infrasopimuksissa ja sopimusten liitteissa. Niissa on sovittu yksityiskohtai-
sesti HSL:n kayttdon osoitetun joukkoliikenneinfran kayttboikeuskorvauksesta HSL:n ja sen jasen-
kuntien valilla.

2.1 Infrakustannusten laskenta

Infrakustannukset lasketaan infrasopimuksissa maaritellylle joukkoliikenneinfralle. Joukkoliiken-
neinfra on jaettu sen kayttdonoton mukaan kahteen luokkaan:
- vanhaan, ennen 31.12.2009 kayttdonotettuun infraomaisuuteen ja
- uuteen, 31.12.2009 jalkeen kayttdonotettuun infraomaisuuteen seka ko. paivamaaran jal-
keen tehtyihin tdydennys- ja peruskorjausinvestointeihin.

Vanhan joukkoliikenneinfran kayttdoikeuskorvauksen laskentaperusteena kaytetdan infraomaisuu-
den tarkistettua kaypéaa arvoa, jonka laskentaperusteet on maaritelty infrasopimuksissa. Uuden
joukkoliikenneinfran kaytosta maksettavan kayttdoikeuskorvauksen laskentaperusteena kaytetaan
infraomaisuuden kirjanpitoarvoa.

Infrakustannuksia ovat
- paaoman poistot (pitoaikaan perustuva tasapoisto)
- poistamattomalle pddomalle lasketut 5 %:n korot
- infran hallinto- ja yllapitokulut.

Infrasopimusten mukaisesti poistoista ja koroista otetaan huomioon HSL:n taloudessa 50 % ja hal-
linto- ja yllapitokuluista 100 %.



Suurten joukkoliikenneinvestointien vaikutus HSL:n talouteen
Yhteenveto laskentaprosessista

Vaihe 1

Investointi

- investeinnin hankintahinta
- valtionapu

- hallinto- ja yllapitokulut

=

Vaihe 2

Infrakulut {iiman valtionapuja,

ml. rakennusaikaiset korof)

- PO:n poisto (otetaan huomioon 50 %

- 5 % korko (otetaan huomioon 50 %)

- hallinto- ja yliapitokulut (otetaan
huomioon 100 %)

(Vaikutus lippujen hintoihin
+

Infrakulujen kuntaosuudet

Investoinnin nousujen kunta-
| jakautuma/muutos liilkennemuodon

Operointikulut

- investoinnin operointikulut

- vaikutukset muun joukko-
likenteen opercintikuluihin

Lipputulot

- matkustajamaaran kasvun
aiheuttama lipputulojen
liséys

Kustannukset yhteensa

- Infrakulut

- Operointikulut netto
Kustannusten kasvusta yhteensd
katetaan 50 % lipputuloilla ja 50 %
kuntien osuuksien kasvulla.

Lipputulot

Lipputulcilla katettava osuus jakautuu
- Matkustajam&édran kasvun myoia ja
- Lippujen hintojen korotuksen mydta
saatavaan lisgtuloon

L

Infrakulujen kuntaosuudet

Operointikulujen kuntaosuudet

HSL:n yleiskulujen kuntaosuudet

Lipputulojen kuntajakautuma
- matkustajam&aran kasvu
- lippujen hintojen korotus

t

t

t

Infrakustannusten vaikutus hintoihin

- 50 % infrakuluista katetaan
lippujen hintojen korotuksella

f—

nousujen kuntajakautumassa

Lippujen hintojen korotuksella

=P katettava osuus

Investoinnin nousujen kunta-
jakautt tos liik
jen kuntaj

Investoinnin matkustajakm kunta-
jakauty tos liil odon
matkustajakm j
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Lippujen hintojen keskim.
korotus% ja 30 pv kausilippujen
esimerkkihinnat

HELMET-liikenne-ennustemalli:
Investoinnin nousuennuste
kunnittain

Lippujen hintojen keskim.
korotus® ja 30 pv kausilippujen
esimerkkininnat

Investoinnin aiheuttama muutos
nousujen jakautumassa lilkkenne-

muodoittain ja kuntajakautumassa

HELMET-lilkenne-ennustemalli:

*— Investoinnin nousu- ja

matkustajakilometriennuste

, kunnittain

[Lipputulojakautuma

PP
«

Kuvio 2.1. Yhteenveto laskentaprosessista.

2.2

Operointikustannusten laskenta

|maksualueittain

Investointihankkeen operointikustannukset tulisi selvittda jo hankesuunnitelman tai hanke-
arvioinnin yhteydessa. Jos ndin ei ole tehty, tehdaan laskelmat HSL:ssa.

HSL:n joukkoliikenteen operointi on jarjestetty bruttokorvausmallin mukaisilla ostoliikennesopimuk-
silla. Liikenteenharjoittajalle maksettava korvaus kattaa liikenteenhoidon kustannukset kokonaan ja
liikenteen tilaaja pitaa lipputulot. Korvaus muodostuu suoriteperusteisista komponenteista, joiden
tarkoituksena on saavuttaa mahdollisimman tarkka vastaavuus operoinnin kustannusrakenteen ja
korvausmallin vélille. Tall6in sopimuskauden aikana liikenteen méarassa ja olosuhteissa tapahtuvat
muutokset voidaan yleensa kasitella suoritteiden yksikkohintojen avulla siten, ettd korvaussumman
muutos vastaa kohtuullisesti operoinnin kustannusmuutosta. Lisaksi linjastomuutosten ja investoin-
tihankkeiden vaikutus operointikustannuksiin voidaan ennustaa varsin tarkasti likenteen muuttuvi-
en suoritteiden yksikkdhintojen avulla, jos liikenteen rakenne ja olosuhteet eivéat poikkea oleellisesti
tyypillisesta nykyisesta liikenteesta.

Kilpailutetuissa linja-autoliikenteen sopimuksissa korvaustaso on myds hyvin todellisia liikenteen
kustannuksia vastaava. Neuvotelluissa raideliikenteen sopimuksissa yksinoikeudella toimivien lii-
kenteenharjoittajien kanssa lapinéakyvyys liikenteen kustannustasoon ja —rakenteeseen ei ole yhta

hyvalla tasolla.



14

Keskeisia suoriteperusteisia korvauskomponentteja ovat tilatussa liikenteessa ajettavat linjakilo-
metrit, linjatunnit ja vaunupaivat. Kilometrin korvaushinta vastaa paaasiassa ajoenergian kulutusta
ja kulkuneuvon muuttuvaa kunnossapitokustannusta. Linjatunnit vastaavat l1&ahinna kuljettajan palk-
kakustannusta ja vaunupaivat ajokaluston padomakustannusta seka kiinteda yllapitokustannusta.
Raideliikenteen sopimuksissa on lisaksi kiintea korvausosa, joka vastaa liikenteenharjoittajan koko
toiminnan (raideliikennemuodon jérjestelmén ja hallinnon) yllapitoon pitk&aikaisesti sitoutuneita
kustannuksia, seka erilliskorvauksia tietyista tukipalveluista. Linja-autosopimuksissa liikkenteenhar-
joittajan yleiskustannukset on siséllytetty suoritekorvauksiin.

Suoritekorvausten yksikkdhintoja tarkistetaan saanndllisesti vastaavien kustannusindeksien perus-
teella. Tarkeimmat indeksien muutoksiin vaikuttavat tekijat ovat ajoenergian hinta, korkotaso ja
palkkakustannustason kehitys.

Liikenndintisopimuksiin sisaltyy liikenteenhoidosta maksettavien suoritekorvausten lisaksi tuotetun
likenteen laatuun ja poikkeamiin perustuva kannuste- ja sanktiomalli. Kannusteperusteita ovat
tyypillisesti asiakastyytyvaisyys, likenteen luotettavuus ja kaluston kunto. Taustaoletuksena on,
ettd mitattavat laatutekijat vastaavat HSL:n strategisia tavoitteita ja niilla on pitkaaikaista vaikutusta
matkustuskysynnén ja lipputulojen kehitykseen. Kannusteiden osuus on muutamia prosentteja
liikenndintisopimusten arvosta. Suoraan matkustajamaaran kehitykseen sidottuja, taloudelliselta
painoarvoltaan suurempia kannusteita on kokeiltu ns. kysyntakannustesopimuksissa, joita tehtiin
2014 Kirkkonummen, Keravan ja Sipoon linja-autoliikenteesta

2.3 Lipputulojen laskenta

Lipputulojen laskenta voidaan jakaa kahteen osaan:
- Investoinnin aiheuttaman matkustajamé&éran kasvun my6té saatava lipputulojen kasvu.
- Lippujen hintojen korotuksen my6té saatava lipputulojen kasvu.

Matkustajamaaran kasvun myota saatava lipputulojen kasvu tulisi selvittaa jo hankesuunnitelman
tai hankearvioinnin yhteydessa. Jos nain ei ole tehty, tehdéaan laskelmat HSL:ss& THP:n ja JLO:n
yhteistyénd. Tama tehdaan seuraavalla tavalla. Lisataan vydhykkeittéin arvioitu nousujen kasvu-
prosentti kunkin vydhykkeen kaikkien lippulajien kappaleméaéraisen myynnin kasvuksi joko koko-
naan tai erikseen arvioitu osa.

Lippujen hintojen korotustarve ja korotuksen mydta saatava lipputulojen kasvu on laskettu tehdyis-
sé selvityksissa erikseen:
- Investoinnin infrakustannusten kattamisen osalta, jolloin on selvitetty, kuinka paljon lippujen
hintoja pitaa keskimaarin korottaa, jotta hintojen korotuksella saatava lisalipputulo kattaa
50 % infrakustannusten kasvusta.
- Investoinnin aiheuttamien operointikustannusten nettomuutoksen ja lisématkustajien my6ta
saatavien lipputulojen erotuksen kattamisen osalta, jolloin hintojen mahdollisella korotuk-
sella saatavan lisdlipputulon tulee kattaa 50 % lisdkustannuksesta.

Tarvittava lisdlipputulo ja sen my6ta lippujen hintojen kokonaiskorotustarve saadaan, kun otetaan
huomioon investoinnin infrakustannukset ja investoinnin aiheuttamien operointikustannusten net-
tomuutos. Investoinnin myota kasvaneista kustannuksista tulee kattaa lipputuloilla 50 %. Osan
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kattaa mahdollisten lisamatkustajien myéta saatava lipputulo. Loput kattaa lippujen hintojen koro-
tuksen myota saatava lipputulo.

Kun tarvittava lisdlipputulo on selvilla, lasketaan THP:ssa, kuinka suuri on lippujen hintojen keski-
maérainen korotusprosentti tarvittavan lisatulon saamiseksi. Samalla on laskettu aikuisten kausilip-
pujen korotetut hinnat ja korotusprosentit 30 péivan kohdalla

- kuntien sisaisten lippujen

- kahden vythykkeen seutulippujen ja

- kolmen vybhykkeen seutulippujen osalta.

Korotusprosentti lasketaan painottamalla vyéhykkeittéin lasketut keskimaaraiset korotusprosentit
arvolisaverottomilla vydhykekohtaisilla lipputuloilla.

2.4 Kuntaosuuksien laskenta

Tehdyissa selvityksissa suurten joukkoliikenteen investointihankkeiden kuntaosuudet on laskettu
erikseen
- pelkastaéan infrakustannusten osalta, jolloin laskelmissa on kaytetty investoinnin 1. vuoden
vuositason infrakustannuksia
- koko hankkeen osalta, jolloin mukana on infrakustannukset, operointikustannukset, yleis-
kustannukset ja lipputulot.

Infrakustannusten osalta kustannukset jaetaan kunnille HSL:n perussopimuksen mukaisesti liiken-
nemuodoittain nousujen suhteessa. Nousut on laskettu konsultin tekemien kuntakohtaisten nou-
suennusteiden pohjalta tilanteessa, jolloin ko. investointi on kdytdssa. Nousuennuste on tehty Hel-
met -liikenne-ennustemallin avulla.

Operointikustannusten osalta kustannukset jaetaan kunnille HSL:n perussopimuksen mukaisesti
liikennemuodoittain matkustajakilometrien suhteessa. Tehdyissa selvityksissa suurten joukkoliiken-
nehankkeiden operointikustannukset on jaettu kunnille konsultin tekemien kuntakohtaisten matkus-
tajakilometriennusteiden pohjalta tilanteessa, jolloin ko. investointi on kaytossa. Matkustajakilomet-
riennuste on tehty Helmet -liikenne-ennustemallilla laskettujen nousujen ja kuntakohtaisten keski-
matkaennusteiden avulla.

Operointikustannusten kuntajaossa on otettava huomioon myds mahdolliset muutokset muun jouk-
koliikenteen operointikustannuksissa ja niiden kuntajaossa. Muun joukkoliikenteen muuttuneet
operointikustannukset on jaettu kunnille konsultin tekemien kuntakohtaisten matkustajakilometrien-
nusteiden pohjalta tilanteessa, jolloin ko. investointi on kaytdssa.

HSL:n kustannukset (yleiskustannukset) jaetaan kunnille HSL:n perussopimuksen mukaisesti lii-
kennemuodoittain nousujen suhteessa. Myos naiden kustannusten kuntajaossa on otettava huomi-
oon uuden investointihankkeen aiheuttamat muutokset eri likennemuotojen/ linjastojen nousujen
suhteellisessa jakautumassa seka eri likennemuotojen/ linjastojen nousujen kuntakohtaisissa ja-
kautumissa.

Lipputulot jaetaan kunnille eri tavalla riippuen siitd, onko kyseessa investoinnin my6ta kasvaneesta
matkustajamaarasta johtuva lipputulojen kasvu vai lippujen hintojen korotuksesta johtuva lipputulo-
jen kasvu. Matkustajamaaran kasvusta johtuva lipputulojen kasvu jaetaan kunnille investoinnin
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myo6ta kasvaneiden nousujen suhteessa. Lippujen hintojen korotuksesta johtuva lipputulojen kasvu
jaetaan kunnille maksualueittain kaytettavissa olevien lipputulojakautumien suhteessa.

Investoinnin aiheuttamat muutokset kuntaosuuksiin lasketaan kuntaosuuksien erotuksena ennen ja

jalkeen ko. investointia.

2.5 Laskentaesimerkki — Raide-Jokeri

Investointikustannus = 275,9 M€

Raide-Jokerin infrakustannus kunnittain 1. vuoden osalta

U

Helsinki  Espoo Kauniain. Vantaa Kerava Knummi

Helsinginalue 5,365 0,531 0,017 0,450 0,022 0,033
Espoon alue 0,814 2,459 0,026 0,121 0,005 0,055
Yhteensa 6,179 2,990 0,043 0571 0,027 0,088

Sipoo Yhteensd
0,006 6,424
0,001 3481
0,007 9,905

Investointikust. pl. valtion osuus,
ml. rak.aikaiset korot = 206,8 M€

U

Paaomakustannukset 1. vuoden
osalta =7,7 M€

Operointikulut netto = 2,33 M€

Lipputulot (lisatulo) = 1,38 M€

=
A
=

Liikenne-ennustemallilla (HEL-
MET) nousuennuste kunnittain ja
infrakulujen kuntakohtainen jako

1.vuoden infrakustannukset yh-
teensa = 9,9M€
(ml. hallinto- ja yll&pito)

<

Infrakustannusten
vaikutukset lippujen
hintoihin: 4,95M€ =
2,2% (2,5% korotuk-
set kausilippuihin)

N

Yhteenveto infrakuluista, operointiku-
luista ja lipputulojen muutoksesta 1.
vuotena:

9,90 M€ + 2,33 M€ = 12,23 M€

-> 50% katettava lipputuloilla

-> 12,23 M€ *0,5=6,12 M€

-> 6,12 M€ - 1,38 M€ = 4,74 M€

Hallinto- ja
yllapitokustannukset
= 2,2 M€lv

-

Kuntaosuus ilman edellisten vuosien yli- /alijgamaa

Lippujen hintojen
korotustarve =
2,2%
Vaikutus sama kuin
pelkilla infrakuluilla,
koska operointikulujen
ja lipputulojen netto-
vaikutus (+0,21 M€)
siirtyy vain arvolippui-

Helsinki ~ Espoo Kauniain. Vantaa Kerava K:nummi
2018 TTS Raide-Jokeri 20945 81,07 111 5958 4,62 9,03
2018 TTS Raide-Jokeri pohja 227,75 84,70 1,03 5754 4,82 8,98
Erotus 1,70 2,37 0,08 2,04 -0,20 0,05

hin.
SIY hteensd
322 394,09
310 387,93
0,12 6,16

Kuvio 2.2. Raide-Jokerin laskentaprosessista
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Infrakorvausten tasoa on arvioitu tulevaisuuden joukkoliikennehankkeista ja tyd on taméan osalta
yha kaynnissa. Laskelmat ovat valmistuneet Raide-Jokerin, Kruunusiltojen ja Kantakaupungin rai-
tiotieverkon kehittdmisen osalta. Naiden yhteenlaskettu vaikutus lippujen hintoihin on n. 5,3%.
Kaikkien kuviossa 3 esitettyjen hankkeiden yhteisvaikutus on todennékdisesti yli 10%.

Hankkeiden inv.kustannusten vaikutukset

Brssaibd Ivestcant- | Rbdkilsgila
valmistumis- | kustannus | ndeksikerattuns
Hanke Vs {RE) | {RE)
1, Rde-lolar 2022 2759 1931
2. Kruunwesillat 2D b 124 6
Eitehty
A, LEnsimsiren jatke 201 A
4. Hamakaupungin
ratikkaverkke 202 2 B2
3. Espoon
o pod ol 200 267 Ei tahity
& Figararsa FFS a5k Ei bevty

oI

Kuvio 3. Yhteenveto vaikutuksista lippujenhintoihin.

1]

|

[Joukkolienteen| Ensmmaen |

oswus HEL:n

SIS, Invesbaint | S0% e
gt [ 100%]
NS || & v odhalie.
Verrattuna

wirta buvaibe-stoan

wuodEn
irfra K usta nnes paine Bppujen
1L 4 '|ir'|n_+lr (5115001
(L] ] L]
9.0 4,85
Eitmhby
3 07
Eitahty
Eifmhby

niralustannusien

Lippaijen himegen
Kt s barve Keslin

g |
7]
L1

Yht. 2,23 %
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3 Joukkoliikenteen operoinnin julkistaloudelliset vaikutukset

3.1 Operointikustannusten ja lipputulojen muodostumisen taustatekijat

Luvussa 2.2 kuvattiin, kuinka bussiliikenteen operointi on jarjestetty bruttomallin mukaisilla periaat-
teilla. Liikenteenharjoittajalle maksettava korvaus kattaa likennetuotannon kustannukset kokonaan
ja tilaaja pitda lipputulot. Liikenndintikorvaus on jaettu seuraaviin yksikkéhintakomponentteihin:
linjakilometrit, linjatunnit ja autopaivat.

Liikennointikorvaus = KMK * AKM + HK * AH + APK * AP, jossa
KMK = yksikkohinta linjakilometreille (€/km)

AKM = linjakilometrisuorite (km)

HK = yksikkohinta linjatunneille (€/h)

AH = linjatuntisuorite (h)

APK = yksikkohinta autopaiville (€/autopaiva)

AP = autopaivasuorite (autopaivat)

Linjakilometrien yksikkdhinnan ajatellaan kasittavan polttoaine- ja sahkdkustannuksia seka kalus-
ton huolto- ja korjauskustannuksia. Linjakilometreiksi lasketaan linjareittia pitkin ajettavat matkusta-
jia palvelevien ajosivujen kilometrit seka niiden véliset mahdolliset tyhjat paluusiirtymat. Varikkosiir-
tymat ja muut esimerkiksi kuljettajien tydvuorojen vaihtojen vaatimat siirtyvat eivat sisélly linjakilo-
metrisuoritteisiin, vaan liikkenteenharjoittajan on sisallytettava niistd muodostuvat kustannukset yk-
sikkohintoihin.

Kilometripohjaisiin kustannuksiin lukeutuu noin 24 % bussiliikenteen kokonaiskustannuksista. Kilo-
metrikustannukset muodostuvat suoraan kilometrien ja ajon kuormittavuuden eli pysahtymistihey-
den ja matkustajamaarien perusteella. Taten yleensd Helsingin keskustaan painottuvilla linjoilla
kilometrikustannus on suurempi kuin kantakaupungin ulkopuolella kulkevilla linjoilla. HSL-alueen
bussiliikenteen keskimaarainen linjakilometrien yksikkdhinta on 0,74 €/km (2017).

Linjatuntien yksikkdhinnan on ajateltu kasittavan kuljettajien palkkakustannukset. Linjatuntisuorite
muodostuu edella mainittujen linjakilometrien tuottamiseen kuluvasta ajasta ensimmaisesta aika-
taulunmukaisesta lahdosta viimeisen lahdén matka-ajan paattymiseen. Linjatunteihin sisaltyvat
palkka- ja sivukulut hallitsevat bussilikenteen kustannusrakennetta noin 54 % osuudella. Tehok-
kaalla henkilostoresurssien kaytolla ja optimoinnilla on siis suurin vaikutus kokonaiskustannusten
muodostumiseen.

Kuljettajien palkkakustannukset ja tydvuorojen muodostuminen perustuvat alan tyéehtosopimuk-
seen (AKT:n tybehtosopimus). Peruspalkan paalle maksettavia erisuuruisia lisia muodostuu mm.
illoista (15 %), dista (30 %), lauantaista (20 %) ja sunnuntaista seka pyhista (100 %). llta-, y6- ja
viikonloppuliikenne siis suhteessa kasvattaa kustannuksia ja yksikkétuntihintoja. Varikon sijainnilla
on keskeinen merkitys siirtymien ja tyévuorojen vaihtoihin kuluvan ajan osalta. HSL-alueen keski-
maarainen linjatuntiyksikkdhinta on noin 37,50 €/h (2017).

Kuljettajalle on maksettava vahintdan 5 tunnin palkka tydpaivastd, joka voi sidonnaisuuksineen olla
enintddn 12 tunnin mittainen. Lisaksi enintdan 1 tunti taukoa tyopaivassa voi olla palkatonta. Nai-
den periaatteiden nojalla kokopaivapainotteinen liikkenne on palkkakustannuksiltaan suhteessa
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halvempaa kuin ruuhkapainotteinen liikenne. Tama johtuu siitd, ettd ruuhkapainotteisessa liiken-
teessa kuljettajille todennadkoisesti on maksettava palkkaa suurelta osin myds silta ajalta, kun lii-
kenteessa on paivatauko.

Autopaivien yksikkohintaan ajatellaan kuuluvan muita kustannuksia eli kaluston padomaan liittyvia
kustannuksia, varikoiden tilavuokrat, toimihenkildiden palkat sek& erilaiset vakuutukset. Autopaiva-
suoritteeksi lasketaan kunakin paivana aikataulukaaviosta laskettu, suurin samanaikaisesti tarvitta-
va automaara (arkisin ruuhkaliikenne). Naméa kustannukset muodostavat kokonaiskustannuksissa
noin 22 % osuuden, josta kaluston padomakustannukset ovat noin puolet.

Autopaivayksikkdhintaan vaikuttavat erityisesti liikenndintisuoritteen maara ajoneuvoa kohden,
tilaajan kalustovaatimukset seka sopimuskauden pituus. Lahtokohtaisesti mitd enemman yksittai-
selle ajoneuvolle kohdistuu liikenndintisuoritetta, sitd pienemmaksi autopaivayksikkdhinta asettuu.
Vastaavasti tiukat kalustovaatimukset (esimerkiksi uusi kalusto ja erityisvaatimukset) nostavat yk-
sikkodhintaa. Sopimuskauden pituus vaikuttaa kiinteiden kulujen, uponneiden kustannusten ja kalus-
ton maksujen jyvittdmiseen yksikkohintoihin. HSL-alueella autopaivayksikkdhinta on keskimé&arin
noin 172 €/autopaiva (2017).

Tilaaja voi siis vaikuttaa bussiliikenteen kustannuksiin erityisesti saatamalla likenndintirakennetta
optimaaliseksi. On huomioitava, ettd mita tehokkaammalla kaytélla kalusto on, sen alhaisemmaksi
yleenséa yksikkohinta asettuu, mutta mitd enemman suoritteesta kohdistuu ajankohdille, jolloin kul-
jettajien palkkakustannukset ovat isommat, sen suuremmaksi yksikkdhinta asettuu. On myds huo-
mioitava, etta liikkenteenharjoittaja voi hinnoitella eri kustannuskomponentteja mielivaltaisesti, joten
kustannusten vertailu yksikkéhintaperusteisesti ei valttdmattd anna oikeaa kuvaa. Oikeampi tapa
olisi vertailla jakamalla liikenndinnin kokonaiskustannus linjatunneilla, joka HSL-alueella keskimaa-
rin on 65,40 €/h. Liikenndintikohteesta riippuen vaihteluvali on laaja, noin 55 € ja 80 € valilla.

Lipputulojen kohdistaminen tietylle kulkumuodolle puhumattakaan yksittaisista linjoista on vaikeaa,
silla erilaisilla lipputyypeilld, kuten kausi- ja arvoliput, tehdaan erilaisia ja eripituisia matkoja. Siten
yksittdisen matkustajan kulkemaa matkaa tietylla linjalla tai reitilla ei tarkkaan saada selville. Bussi-
linjojen ja linjaryhmien kannattavuutta voidaan sen sijaan arvioida jakamalla tietyn ajanjakson kus-
tannus saman ajanjakson matkustajaméaarilla (nousuilla). HSL:n bussilinjojen nousukustannus on
keskimaarin 1,60 €/nousija. Linjasta ja sen matkustusmaarista riippuen vaihteluvali on 0,60
€:sta/nousija noin viiteen euroon per nousija. Vield vahemman kaytetyilla linjoilla nousukustannuk-
set voivat olla vielda suurempia. Kun operointikulut ovat noin 80 % joukkoliikenteen kokonaiskustan-
nuksista ja subventioaste on noin 50 %, voidaan karkealla arviolla todeta, ettéd bussilikenteessa
lipputuloa tulisi nousua kohden keskimaéarin noin yhden euron verran. Talla oletuksella alle 1,00 €
nousukustannuksen omaavat bussilinjat olisivat itsekannattavia.

3.1.1 Raideliikenne

Raideliikenteen osalta kustannusrakenteen selvittdminen jai tdsséa tyossa kesken ja sen selvittdmi-
nen jatkoa ajatellen olisi tarkedé kokonaisvaltaisen kustannusrakenteen ymmartamisen nakokul-
masta.



20

3.2 Joukkoliikenteen tyyppiluokittelun mukainen kustannuskehikko

Tassa raportissa bussiliikenne on jaettu seuraaviin linjaryhmiin: runkolinja, vahva linja, liityntalinja,
peruslinja ja l&hibussilinja. Runkolinja on tiheilla vuorovéleilla, laajoilla likenndintiajoilla seka mer-
kittavia aluekeskuksia ja muita runkoyhteyksia yhdistava reitti. Vahva linja on tyypillinen kantakau-
punkia ja kauempia lahiéita ja asuinalueita yhdistava reitti, jonka palvelutaso on l&hes runkolinjan
palvelutason veroinen. Liityntélinja on yleensa lyhyt tai lyhyehké raideliikenteen asemalle paattyva
reitti, jonka suurin matkustuskuormitus on liityntdaseman paéssa reittia. Peruslinja tuottaa tayden-
téavaa palvelua ja peruspalvelua esimerkiksi haja-asutusalueilla. Lahibussi on pienkalustolla operoi-
tava joukkoliikennepalvelu erityisryhmille kohteisiin, joihin suurella bussilla ei ole mahdollista liiken-
noida.

Kustannus Runkolinja | Vahva linja | Liitynta Peruslinja Lihibussi
Operointi SRR Fedodok | Yook | Yook |
Kaluso  Sedolofoi dololok | Tl | ke | ok
| Reittipituus | 20 ~30 km | 10— 15km | 5—10km | 10-25km | 2 — 10 km
| €/1ahtd 80-90 40 - 60 20 - 50 40-70 10-30
| €/nousu 07-12 |09-12 |06-3+ [15-3+ |5-20+
- Matkustus . .
| Nousumaara | 50 — 100+ | 40 - 70 15-25  |15-30 |1-5
| Keskipituus | 6 4-6 3-5 '5-10 11-3
[ Vaihdot [0-2 [ 0-1 1-2 0-1 0+
- Kannattavuus . - ! ++ - | 0 |-
Kuva 3.1: Tyyppiluokiteltu kustannustaulukko
Taulukko 3.1: Bussilinjojen kustannustaulukko
Kokonaiskustannus | Runkolinja Vahva linja Liitynta Peruslinja Lahibussi
€ / kilometri 3,39 3,63 3,45 3,13 2,89
€/ linjatunti 70,85 66,42 62,06 68,32 53,48

Taulukosta ndhdé&an, ettd runkolinjojen liikenndinti on kalleinta linjatunteja kohden. Runkolinjoille
on tyypillistd vahva ruuhkaliikennepainotteisuus ja kallis erityiskalusto, jota ei voi kayttdd muilla
reiteilla. Runkolinjojen reiteille on sujuvuuden parantamiseksi tehty nopeuttamistoimenpiteita ja
etuuksia, mik& nakyy edullisena kilometreihin sidottuna kokonaiskustannuksena suhteessa vaikka-
pa vahvoihin linjoihin. Vahvoilla linjoilla liikennéintirakenne on sopivampi edullisempaa lilkenne-
tuotantoa ajatellen ja tyypillisesti reitit kulkevat lahempaa varikkoa, jolloin kuljettajanvaihdoista ei
synny kohtuuttomia kustannuksia. Korkeampi kilometreihin sidottu kokonaiskustannus selittyy silla,
ettd vahvat linjat tyypillisesti ulottuvat kantakaupungin katuverkolle, jossa liikenteen keskinopeus on
melko alhainen.

Liityntéliikenteessa tietyn alueen linjasto haarautuu yhdeltd metroasemalta eli hubista, joka mah-
dollistaa tehokkaamman liikkennetuotannon. Lisaksi kalustokoko on keskimaérin pienempaa, mika
my0s vaikuttaa edulliseen kokonaiskustannukseen linjatunteja kohden. Vaikka liityntalinjat kulkevat
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paaosin melko ruuhkattomassa katuverkossa, kokonaiskustannus kilometreja kohden jaa vain hiu-
kan alle vahvoista linjoista, silla keskimaaraista lyhyempien reittien takia liityntalinjoille muodostuu
suhteessa enemman seisonta-aikoja paatepysékeille. Peruslinjat kulkevat tyypillisesti kauempana
tiheasta lilkenneverkosta, jolloin reittien keskinopeus on keskimaaraista korkeampi ja siten koko-
naiskustannus kilometri& kohden on matalampi. Vastaavasti kokonaiskustannukset linjatuntia koh-
den ovat keskimaaraista selvasti korkeammat, mika selittynee pidemmilld siirtoajoilla ja suhteessa
suuremmilla tydvuorojen vaihtoon liittyvilla kuluilla. L&hibussien pienkalustolla operoitava likenne
on selvasti tdyskokoisilla busseilla operoitavaa liikennettd halvempaa. Suurin saasto syntyy kalus-
ton pddomakuluista ja kaluston pienemmista kilometripohjaisista muuttuvista kuluista. Kuljettaja-
kustannukset ovat myds alhaisemmat, silla pienkalustolla ajettavaan liikenteeseen ulottuu vain
vahan niitd tunteja, joilta maksetaan palkanlisia.

Vaikka runkobussilinjojen operointikustannukset ovat kalliit, likennoéinti on kuitenkin seudullisessa
mittakaavassa hyvin kannattavaa, silla matkustusmaarét ovat niin suuret, ettd kustannus nousijaa
kohden on alhainen noin 0,78 € - 1,06 € (linjat 550, 560). Keskimatkanpituus on lyhyehkd, mika
vaikuttaa siihen, etté kapasiteetti on tehokkaassa kaytdssa koko linjasivulla useampaan kertaan.

Vahvoilla linjoilla kannattavuuden hajonta on suurta riippuen siitd, missa linja likenndi. Tihea vuo-
rovali ei ole automaattinen tae, etta liikenndinti olisi valttamatta kannattavimmasta paasta. Kanta-
kaupungin linjoilla 14 ja 18 kustannus nousua kohden on runkolinjatasoa 0,94 € kun taas seudulli-
sella linjaparilla 218 ja 235 noin 1,80 €. Kantakaupungin linjoilla kuormitusprofiili sailyy hyvana la-
hes koko reitin pituudelta, kun taas suurella osalla muista vahvoista linjoista matkustajia kerailla&n
reitin toisessa paassa, jolloin linjat ovat kuormittuneita vain keskustan paassa. Vahvoilla linjoilla
kannattavuutta parantaa se, kuinka monen joukkoliikenteen solmukohdan lapi reitti kulkee. Esimer-
kiksi linjoilla 71 ja 78, jotka kulkevat Sérnaisten ja Viikin solmukohtien kautta, pdastédan noin 1,22 €
nousukustannukseen.

Liityntalinjoilla voidaan myds saavuttaa erittéin kustannustehokas jarjestelma erityisesti metron
syottéliikenteessa. Ita-Helsingissa liityntalinjojen kannattavuus nousua kohden on keskimaarin 0,87
€ - 1,38 € valilla. Reilusti alle euron nousijakustannukset syntyvat reiteilla, joiden molemmat paate-
pisteet ovat esimerkiksi metroaseman yhteydessa, jolloin kuormitus pysyy tasaisena koko reitilla.
Kaupunkiraideliikenteessa tyypillisesti lyhyet liityntalinjat ovat kannattavampia (1,51 € linjat 202 ja
203) kun taas pitkat, myds haja-asutusalueiden tarpeita palvelevat, syéttélinjat kannattamatto-
mampia (keskimaarin 2,38 € Pohjois-Espooseen suuntautuvat reitit).

Peruslinjoilla ja l&hibussilinjoilla kannattavuus nousijaa kohden vaihtelee suuresti. Tyypillisesti kus-
tannukset nousijaa kohden ovat véhintdan 2 euroa ja lahibussilinjoilla jopa kymmenia euroja. Ka-
lustokokoa pienentamalla tehokkuus ei olennaisesti parane, silla matkustajamaarat ovat niin vahai-
set, ettd kapasiteetti on silti vajaakaytolla.

Bussiliikenteen kustannustenmuodostumisen ja kannattavuuden jatkoselvitystarpeita pohdittaessa
on todettava, etta télla hetkella kustannukset ja nousijatiedot perustuvat linja- tai linjaryhméakohtai-
siin keskiarvoihin. Todellisuudessa kaikkein kannattavimmilla linjoilla on ajankohtia, jolloin liiken-
ndinti ei ole niin kannattavaa ja vastaavasti kannattamattomimmilla linjoilla on ajankohtia, jolloin
liikenn@inti voi olla hyvinkin kannattavaa. Liikenteen todelliset kustannukset tulisi selvittéda tarkem-
min paivatyypeittain ja eri vuorokaudenaikoina, jotta esimerkiksi hiljaisten aikojen liikkenteen kannat-
tavuus ja tarve voitaisiin arvioida tarkemmin.
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Vastaavasti jatkossa tulisi kehittda sellaisia menetelmia, joilla voidaan kohdistaa lipputuloja tar-
kemmin eri linjoille ja reiteille. Nousukustannuksessahan nousija muuttujana on samanarvoinen ja
painottamaton reitista riippumatta. Todellisuudessa nain ei kuitenkaan ole, koska on olemassa
erilaisia lipputyyppejé ja lipun hinta vaihtelee etédisyyden mukaan. Sahkoisen lippujarjestelman
aikakaudella olisi periaatteessa mahdollista yksil6ida lipputyypeilla suoritettavia matkoja ja suhteut-
taa niille jokin linja- tai reittikohtainen arvo kokonaisuudesta. Ongelma talla hetkella on se, ettei
voida tarkasti arvioida lipuilla tehtéavien matkojen pituutta mikrotasolla esimerkiksi pysakkivaleittain.

3.3 Jatkoselvitystarpeet

Joukkoliikennejarjestelméan operointikehikko tyd on taman selvityksen myota aloitettu. Tyota kui-
tenkin riittda viela kustannusten yksikkdarvojen selvittamisessa ja konkreettisen suunnittelua tuke-
van tydkalun rakentamisessa. Taman selvityksen ulkopuolelle jatettiin operoinnista saatavien tulo-
jen arviointi, mutta se nahtiin kuitenkin jatkoselvitysta vaativaksi asiaksi. Néiden jatkoselvitysten
avulla olisi mahdollista luoda tydkalu seka toimintapa sen ymparilld, jotka yhdessa tehostaisivat
HSL:n joukkoliikennejarjestelméan tehokasta ja taloudellista suunnittelua.

4 Liikennejarjestelman julkistaloudellinen kehikko

4.1 Julkistalouden toimijat Helsingin seudulla

Helsingin seudun julkistaloudelliset paatoimijat ovat kunnat ja valtio. Kuntien tehtavia liikennejarjes-
telméssa ovat joukkoliikenne, koulu- ja sosiaalitoimen henkildkuljetukset, katujen kunnossapito ja
investoinnit. Valtiolle kuuluvat maanteiden ja ratojen vaylienpito, ajoneuvohallinto, raideliikenteen
saantely seka liikenteen verot ja maksut.

Kuntien ohella seudun keskeisia kunnallisia toimijoita ovat:

1. Helsingin seudun liikkenne -kuntayhtyma (HSL), jonka jdsenkuntia ovat Helsinki, Espoo,
Kauniainen, Vantaa, Kerava, Kirkkonummi, Pornainen ja Sipoo. Vuoden 2018 alusta kun-
tayhtymaéan kuuluvat myos Tuusula ja Siuntio. HSL vastaa joukkoliikenteen suunnittelusta
ja jarjestamisesta. Sen toiminta rahoitetaan lipputuloilla ja kuntien tuella.

2. KUUMA-seutu -liikelaitoksen omistajakunnat, joita ovat padkaupunkiseudun ymparilla si-
jaitsevat kehyskunnat Hyvink&a, Jarvenpaa, Kirkkonummi, Kerava, Mantsala, Nurmijarvi,
Pornainen, Sipoo, Tuusula ja Vihti. KUUMA-seutu on seudullinen yhteistyéorganisaatio, jo-
ka ei itse osallistu seudun liikennejarjestelméan rahoittamiseen.

3. Helsingin kaupungin HKL-liikelaitos, joka vastaa Helsingin metro- ja raitiotieinfrasta ja lii-
kenndinnista sekd Suomenlinnan lauttaliikenteestd. HSL maksaa HKL:lle liikennéinti ja inf-
rakorvauksia. HKL saa tukea Helsingin kaupungilta ja maksaa sille padomatuloa.

4. Paakaupunkiseudun Junakalusto Oy, joka on Helsingin, Espoon, Kauniaisten ja Vantaan
kaupunkien seka VR Oy:n omistama junakalustoyhtié (VR Oy myy osuutensa naille kau-
pungeille vuoden 2017 aikana). Junakalusto Oy omistaa HSL:n lahijunaliikenteessa kaytet-
téavan kaluston, ja HSL maksaa sille vuokraa kaluston kaytosta. Kaluston kunnossapidosta
vastaa VR osana liikenndintisopimusta.
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Muut KUUMA-kunnat ** ja Siuntio

Q 1470 milj. € ** HSL:n ulkopuoliset
O 229 830 asukasta KUUMA-kunnat

Muu HSL-alue
O O 600 milj. €
O 219 340 asukasta

Muu padkaupunkiseutu
O 3620 milj. €
U 503 320 asukasta

LVM, Liikennevirasto ja
Uudenmaan ELY-keskus
a 290 milj. €

O 1587 670 asukasta

Helsinki
O 4930 milj.€
O 635 180 asukasta

Kuva 4.1 Julkistalouden toimijat, niiden kokonaismenot (vuosimenot ja investoinnit) ja vaestépohja Hel-
singin seudulla 2016.

Valtionhallinnon keskeiset toimijat Helsingin seudun liikkennejérjestelméssa ovat valtion liikennehal-
linnon toimijat eli liikenne- ja viestintaministerié (LVM), Liikennevirasto, Liikenteen turvallisuusviras-
to Trafi sekd Uudenmaan Elinkeino-, liikenne ja ymparistdkeskus (ELY-keskus). LVM vastaa lii-
kenne- ja viestintapolitikan valmistelusta ja toimeenpanosta seka hallinnonalan virastojen ja laitos-
ten ohjauksesta. Liikennejarjestelman rahoitus kulkee paaosin hallinnonalan virastojen kautta. Lii-
kennevirasto vastaa valtion rataverkon kunnossapidosta ja ratainvestoinneista ja ohjaa ELY-
keskusta maanteiden kunnossapidossa ja kehittdmisesséa. ELY-keskus toteuttaa tieverkon kunnos-
sapidon ja tieinvestoinnit seka on joukkoliikenteen toimivaltainen viranomainen (HSL:n ulkopuolel-
la). ELY-keskus saa joukkoliikenteen rahoituksen Liikenneviraston kautta. Valtion menot Helsingin
seudun liikkennejarjestelmasta ovat noin 278 milj. euroa vuodessa.

Trafin vastuualueisiin kuuluvat ajoneuvojen rekisterginti ja katsastus, joita Trafi valvoo ja joista se
perii maksut. Trafissa toimii rautatieliikennettd valvova sééntelyelin, ja liséksi Trafi valvoo kaupunki-
raideliikennetté ja perii tasta valvontamaksun. Trafin tehtaviin kuuluu liséksi ajoneuvoveron kanto.

HSL-alueen kuntien menot alueen liikennejarjestelmasta ovat noin 939 milj. euroa vuodessa. Tasta
summasta kaksi kolmasosaa kulkee HSL:n talouden kautta. Helsingin kaupunki kéayttéa likennejéar-
jestelméan vuosittain noin 426 milj. euroa, muut paékaupunkiseudun kunnat yhteensa noin 456

euroa ja muut HSL-alueen kunnat (Kirkkonummi, Pornainen ja Sipoo) yhteensé noin 57 milj. euroa.
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Valtionhallinto 278 M€ Muut KUUMA-kunnat* ja Siuntio 98 M€ * HSL:n ulkopuoliset
Joukkoliikenne 12 M€ Julkinen lilkenne 27 ME  KUUMA-kunnat
Tuki 40 M€ Vaylien kunnossapito 49 M€

raideinvestointeihin Vaylainvestoinnit 22 M€

Perusvaylanpito 67 M€
Vaylainvestoinnit

Muu HSL-alue 57 M€

Julkinen liikenne 16 M€
Vaylien kunnossapito 27 M€
Vaylainvestoinnit 13 M€ HSL 611 M€

Joukkoliikenteen

PR ——

Muu padkaupunkiseutu 456 M€ operointi 477 M€
Julkinen liikenne >+ Infrakorvaukset
Vaylien kunnossapito kunnille 83 M€
Vaylainvestoinnit .

Yleiskustannukset 51 M€

Helsinki 426 M€

Julkinen liikenne 204 M€
Vaylien kunnossapito 89 M€
Vaylainvestoinnit 133 M€

[

Kuva 4.2 Julkistalouden toimijoiden menot Helsingin seudun liikennejarjestelmaan 2015/-16.

4.2 Tulo- ja menoeréat

Julkistalouden toimijoille kuuluvien tehtavien hoidosta syntyy menoja. Menot katetaan suurimmalta
osin kuntien ja valtion vero- ja maksutuloista seka asiakastuloista (lipputulot) ja muista tuloista,
kuten maankayttokorvaukset ja myyntitulot. Tulo- ja menoeria tarkastellaan seuraavassa toimijoit-
tain.

HSL:n menoerista (=) suurin on liikennoitsijdille maksettava liikenngintikorvaus, josta suurin osa
kohdistuu bussiliikenteen jarjestamiseen (taulukko 4.1). HSL maksaa kunnille infrakorvauksia vas-
tineeksi niiden omistaman joukkoliikenteen infrastruktuurin kaytésta. Valtaosa infrakorvauksista
maksetaan Helsingille metron ja raitioteiden kaytosta. HSL:n yleiskustannukset syntyvat joukkolii-
kenteen suunnittelusta ja jarjestamisesta seka mm. liikennejarjestelmasuunnittelusta:

- Liikenndintikorvaus. HSL:n liikennditsijoille maksamat sopimusten mukaiset korvaukset.
Liikenndintikorvaukset erotellaan HSL:n tilinpaatdksessa likennemuodoittain.

- Infrakorvaus. HSL:n kunnalle tai kunnan liikelaitokselle (HKL) maksama korvaus kunnan
rahoittaman joukkoliikenneinfrastruktuurin kaytosta. Infrakorvauksen laskennassa otetaan
huomioon sovittu osuus kunnan rahoittaman joukkoliikenneinfran poistoista, korosta seka
hallinto- ja yllapitokuluista. HSL:n tilinpaatos erottelee maksetut infrakorvaukset liikennela-
jeittain ja kuntien osuudet korvauksista kunnittain osana kuntaosuuslaskelmaa.

- Yleiskustannukset. HSL:n henkiléstdkulut sekda HSL:n tehtévien hoitamiseksi tehdyt pal-
velujen ostot (esimerkiksi suunnittelupalvelut). Yleiskustannukset ovat tédssa nettomaarai-
sina eli toimintakuluista on vahennetty HSL:n muut tulot kuin lipputulot.

HSL:n keskeiset tuloerat (+) koostuvat lipputuloista ja kuntaosuuksista. Valtion suurille kaupungeil-
le osoittama joukkoliikennetuki kulkee HSL:n kautta:

+ Lipputulot. HSL:n lipunmyynnista saamansa tulot. HSL:n tilinpaatos erottelee myyntitulot
lipun kayttdalueen mukaan (kuntien sisaiset, seutuliput ja lahiseutuliput). Kuntaosuuslas-
kelmassa esitetaan lipputulojen kohdentuminen kunnittain.

+ Kuntaosuudet. Kuntien HSL:lle maksamat kuntaosuudet, joiden suuruus maaritetaan
kunnittain kohdistettujen kustannusten seka lipputulojen ja valtion tuen erotuksena. Korva-
uslaskelma esitetdan HSL:n tilinp&&toksessa.
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+ Tuet ja avustukset. Valtion joukkoliikennetuki suurille kaupunkiseuduille (Helsinki, Tampe-

re, Turku ja Oulu) asukasméaaran suhteessa. HSL kohdentaa tuen edelleen jasenkuntiin
asukasmaaran suhteessa. Tuki otetaan huomioon kuntaosuuden maarittamisessa.

Taulukko 4.1 HSL:n tulo- ja menoerat vuoden 2016 tilinpaatdksen perusteella.
TULOERAT MENOERAT
. . L . Kunta- Tuet ja Yleis-| Operointi- Infra-
Tietoldhde: HSL:n tilinpddtds 2016 Lipputulot
osuudet | avustukset kustannus|kustannus| kustannus
ME£ M€ ME£ ME M€ M€
HSL 3314 2749 4,7 51,1 476,8 83,2
Bussiliikenne 308,5 41
Junaliikenne 86,4 14,3
Metroliilkenne 27,7 46,3
Raitiolilkenne 50,8 18,2
Lauttaliikenne 34 0,4
Seutuliikenne 127,3
Lahiseutuliikenne (LS 2) 3,2
Lahiseutuliikenne (LS 3) 14,8
Helsingin sisdinen 157,4
Espoon ja Kauniaisten sisdinen 16,1
Vantaan sisdinen 11,3
Keravan ja Sipoon sisdinen 0,8
Kirkkonummen sisdinen 0,7
HSL:n jésenkunnat 3314 274,9 4,7 51,1 476,8 83,2
Helsinki 195,0 172,7 2,4 32,8 2739 63,4
Espoo 67,1 51,1 1,0 9,8 103,5 6,0
Vantaa 53,4 40,6 0,8 7,0 75,4 12,5
Kauniainen 1,6 0,6 0,0 0,2 2,0 0,1
Kerava 6,5 3,0 0,1 0,6 8,4 0,7
Kirkkonummi 6,1 4,6 0,2 0,5 10,0 0,4
Sipoo 1,6 2,2 0,1 0,2 3,6 0,2
Valtio 0 0 4,7 0 0 0
Suurten kaupunkien joukkoliikennetuki 4,7

HSL:n jasenkuntien menoerat (=) ovat HSL:n kuntaosuus, opetus- ja sosiaalitoimen kuljetukset,
katu- ja viheralueiden kunnossapito seké vaylainvestoinnit:

Joukkoliikennesubventio. Kunnan HSL:lle maksama kuntaosuus, jolla katetaan kunnan
osuus HSL:n hankkiman joukkoliikenteen operointi-, yleis- ja infrakustannuksista, joista va-
hennetédén kunnan osuus vastaavan liikkenteen lipputuloista. JAsenkuntien toteutuneet kun-
taosuudet esitetdan HSL:n tilinp&atoksessa.

Henkil6kuljetusten ostot. Kunnan ostamat opetus- ja sosiaalitoimen taksi- ja linja-
autokuljetukset, joita ovat paivahoidon, esikoululaisten ja koululaisten kuljetukset, lukion ja
keskiasteen matkaliput (muut kuin KELA:n korvaamat), palveluliikenne seka kehitysvam-
malain, sosiaalihuoltolain ja vammaispalvelulain mukaisten kuljetusten ostot ja korvaukset.
Tietolahteena on Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen yllapitama Liikennelupajarjestelman
tietopalvelu VALLU, joka ei ole vapaasti kaytettavissa vaan vaatii Liikennevirastolta erityis-
luvan ja kayttokoulutuksen.

Katu- ja viheralueiden kunnossapito. Menoer&dén kuuluvat tyypillisesti kaupungin omis-
tamien katualueiden talvihoito, puhtaanapito ja yllapito (paallysteet), valaistuksen kulut se-
ka viheralueiden hoitoty6t. Kuntien tilinpaatéksissa nama menoerat ovat usein osana laa-
jempaa teknisen palvelun tai yhdyskuntatoimen kokonaisuutta, johon voi kuulua esimerkik-
si kiinteist6jen hoidon tai vesihuollon menoja. Tassa on kaytetty kuntien talousarvioita tai
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toimintasuunnitelmia, joissa kadunpidon menot ovat paaosin paremmin eroteltavissa. Ke-
ravan ja Kirkkonummen luvut sisaltavat oletettavasti myos joukkoliikenneinfran hallinto- ja
kunnossapitokulut (yhteensa noin 0,16 milj. euroa). Muissa jasenkunnissa joukkoliikennein-
fran menot eivat ole mukana téassé luvussa (Helsingissa ne ovat HKL:n menoja ja muissa
kunnissa kiinteistétoimialan menoja).

Vaylainvestoinnit. Menoissa ovat mukana kuntien omien investointien menot seké kuntien
osuudet valtion tai yhteishankkeiden kustannuksista. Tiedot perustuvat HSL:n kunnilta ja
valtiolta kokoamiin tietoihin investointimenoista (aikasarja on vuodesta 1973 alkaen). Talla
tarkkuudella seurantatietoa on paakaupunkiseudun kunnista (Helsinki, Espoo, Kauniainen,
Vantaa). Muista kuin paakaupunkiseudun kunnista timé samaan HSL:n seurantaan perus-
tuva menotieto on epatarkempi. Luku sisaltaa katuinvestointien lisdksi myds muita yhdys-
kuntatekniikan investointeja.

Helsingin kaupungin omistama HKL-liikelaitos on kokonaisuudessa merkittéva toimija, jolle HSL
maksaa liikennointikorvausta metro-, raitiotie- ja lauttaliikenteesta seké infrakorvausta naiden paa-
omakustannuksista. Infratuloja on kaikilla jAsenkunnilla, mutta ne jaavat Vantaata ja Espoota lu-
kuun ottamatta suhteellisen pieniksi. Kaikilla kunnilla on katu- ja viheralueisiin kohdistuvia tuloja:

+

Taulukko 4.2

Liikenndintitulo. HKL:n HSL:t& saama liikenndintikorvaus metron, raitiotien ja Suomenlin-
nan lautan liilkenndinnin ja kaluston kustannuksista. Toteumatieto raportoidaan HKL:n tilin-
paatoksessa osana Helsingin kaupungin tilinpdatosta.

Infratulo. Kunnan HSL:Itd saama infrakorvaus, jolla katetaan joukkoliikenneinfrastruktuurin
eli metro- ja raitioteiden sek& kuntien omistamien asemien ja terminaalien hallinto- ja kun-
nossapitokustannukset seka 50 prosentin osuus taman infraomaisuuden arvosta lasketta-
vista poistoista ja koroista. Tietolahteend on HSL:n tilinpaatos.

Katu- ja viheralueiden kunnossapito. Kunnan tulot katu-ja viheralueista ovat esimerkiksi
taloyhti6ilta perittévia korvauksia katualueen hoidosta seké rakennusyhtiéiltéa ja maanomis-
tajilta perittdvia maankayttokorvauksia. Tieto tulojen suuruudesta selvidd kunnossapidon
menoja vastaavalla tarkkuudella parhaiten kuntien talousarvioista.

HSL:n jasenkuntien tulo- ja menoerét vuoden 2016 tilinpdatdsten, taloussuunnitelmien ja
investointiseurannan perusteella.

TULOT, MENOT JA KATU-JA
JOUKKOLIIKENNE JA -
INVESTOINNIT . VIHERALUEIDEN VAYLAINVESTOINNIT
- HENKILOKULJETUKSET
YHTEENSA KUNNOSSAPITO
Inves- Joukko-| Liiken- Henkil5-
Tulot| Menot toinnit liikenne-| ndinti-| Infratulo|kuljetusten Tulot| Menot Kadut| Tiet| Radat|Yhteensd
subventio tulo ostot
ME ME ME ME ME ME ME ME ME ME| M€ ME ME
HSL:n jésenkunnat
Helsinki (ml. HKL) 163,2| 292,2| 1334 172,7 86,2 63,4 31,0 13,5 88,5 724 10,9| 50,1 1334
Espoo 8,3| 105,4| 1532 92,4 0,0 6,0 21,0 24| 333 62,1| 17,7| 73,3| 1532
Vantaa 345 92,6 561 41,2 0,0 12,5 13,0 22,00 39,0 20,6| 11,2| 24,2 56,1
Kauniainen 1,2 6,0 1,0 0,6 0,0 0,1 0,7 1,1 4,8 1,00 0,0 0,0 1,0
Kerava 20| 11,4 44 3,0 0,0 0,7 1,3 1,3 71 44| o0 00 44
Kirkkonummi 24| 271 &7 46 0,0 0,4 41 21| 184 67| 00/ 00 6,7
Sipoo 04 5,2 2,1 2,2 0,0 0,2 1,2 0,2 1,8 2,1 00| 00 2,1
YHTEENSA 212,0| 540,0( 357,0 316,8 86,2 83,2 72,3 42,6 192,8 169,4| 39,9|147,7 357,0

HSL:n ulkopuolisissa KUUMA-kunnissa ja Siuntiossa menoerat kohdistuvat samoihin tehtaviin el
joukkoliikenteeseen, henkilokuljetuksiin seké liikennevayliin:
— Joukkoliikennesubventio. Kunnan hankkimat avoimen joukkoliikenteen linja-auto- tai tak-
sipalvelut ja lipputuet. Tietolahteena on VALLU.

— Henkildkuljetusten ostot. Kunnan ostamat ja korvaamat opetus- ja sosiaalitoimen taksi-

ja linja-autokuljetukset. Tietoldhteend on VALLU.
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— Katu- javiheralueiden kunnossapito. Kunnan teknisen toimen menot, jotka siséltavét ka-
tu- ja viheralueiden kunnossapidon lisdksi muun muassa kiinteistdjen ja vesihuollon kus-
tannuksia (katu- ja viheralueiden osuutta ei ole selvitetty tdssa tydssa).

— Vaylainvestoinnit. Kunnan yhdyskuntatekniset investoinnit, jotka sisaltévat katu- ja viher-
alueiden liséksi muita teknisen tai yhdyskuntatoimen investointeja.

HSL:n ulkopuolisissa KUUMA-kunnissa ja Siuntiossa voi olla joukkoliikenteen lipputuloja, jos liiken-
ne on hankittu bruttomallilla (asiaa ei ole selvitetty tdssa tydssd). Kuntatekniikan tuloina on esimer-
kiksi maankayttttuloja.

Taulukko 4.3 HSL:n ulkopuolisten KUUMA-kuntien ja Sipoon tulo- ja menoerat vuoden 2016 tilinpaatos-
ten, HSL:n investointiseurannan ja taloussuunnitelmien perusteella.

TULOT, MENOT JA JOUKKOLIIKENNE JA KATU- JA L
INVESTOINNIT HENKILOKULJETUKSET VIHERALUEIDEN VAYLAINVESTOINNIT
KUNNOSSAPITO
Inves- Joukko-| Liiken- Henkils-
Tulot| Menot toinnit liilkenne-| nédinti-| Infratulo| kuljetusten Tulot| Menot Kadut| Tiet| Radat|Yhteensa
subventio tulo ostot
ME ME ME ME ME ME ME ME ME ME| ME| ME ME
Muut KUUMA-kunnat ja Siuntio
Hyvinkaa 4,0 11,0 5,5 1,1 0,0 0,0 1,9 4,0 8,0 55| 00| 00 5,5
Jarvenpda 9,00 211 4,5 0,9 0,0 0,0 1,9 9,0 18,3 45/ 00| 00 4,5
Mantsala 0,7 4,4 1,7 04 0,0 0,0 1,7 0,7 2,3 1,7] 0,0 00 1,7
Nurmijarvi 1,6/ 10,2 4,2 3,9 0,0 0,0 4,2 1,6 2,1 42| 00| 00 4,2
Pornainen 23| 45| 03 0,0 0,0 0,0 1,2 2,3 3,3 03| 00| 00 0,3
Siuntio 2,1 5,7 0,4 0,4 0,0 0,0 0,8 2,1 4,4 04| 00| 00 0,4
Tuusula 3,1 12,2 4,0 1,6 0,0 0,0 2,6 3,1 8,0 4,00 00| 00 4,0
Vihti 1,7 6,9 2,0 1,0 0,0 0,0 3,1 1,7 2,8 20 00| 00 2,0
YHTEENSA 24,5| 76,00 22,4 9,4 0,0 0,0 17,4 24,5 49,2 22,4 0,0 0,0 22,4

Valtion toimijoiden suurimmat menoerét Helsingin seudulla kohdistuvat valtion omistamien vaylien
kunnossapitoon ja investointeihin. Valtio myds ostaa rautateiden lahiliikennetté seka osoittaa tukea
ELY-keskuksen joukkoliikenneostoihin ja Helsingin seudulle suurten kaupunkien joukkoliikennetu-
kea. Valtion tilinpaatostiedoista ei padsaantoisesti pysty erottamaan Helsingin seudun osuutta,
vaan se pitaa tehda laskennallisesti:

— Perustienpito. Valtion maanteiden kunnossapidon hoitaa Uudenmaan ELY-keskus, jonka
toimialue kattaa Uudenmaan, Hameen ja Paijat-Hameen maakuntien alueet. Perustienpi-
don menot on kohdistettu Helsingin seudulle laskennallisesti kunnittain tiepituuden (paino
0,6) ja liikennesuoritteen (paino 0,4) suhteessa." Tie- ja likennetiedot saadaan kunnittain
Liikenneviraston julkaisemasta Tietilastosta.

— Perusradanpito. Valtion rataverkon kunnossapidosta vastaa Liikennevirasto. Perusradan-
pidon menot on kohdistettu Helsingin seudulle laskennallisesti kunnittain raidepituuden

! Tienpidon maararahat kohdennetaan Liikennevirastossa alueittain esimerkiksi hoidon urakkaso-
pimusten kustannusten ja yllapitokohteiden kustannusten mukaisesti. Ennen tienpidon tuotannon ja
hallinnon erottamista (1998) tienpidon maararahat kohdistettiin nk. Blockin mallin mukaisesti 55 %
tiekilometrien ja 45 % liikennesuoritteiden suhteessa. Tassa kohdennus on tehty yksinkertaistaen
tiepituuksien ja suoritteiden avulla etsien niille sellaiset painot, jotka antavat koko Uudenmaan ELY-
keskuksen alueelle sen taloussuunnitelmassa esitetyn tienpidon maéararahan. Nailla painoilla (0,6
ja 0,4) on koko ELY-keskuksen summasta laskettu kunnittain Helsingin seudun osuus.
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(paino 0,85) ja junaliikenteen bruttotonnikilometrien (paino 0,15) suhteessa.? Rata- ja rau-
tatieliikenteen tiedot saadaan Liikenneviraston julkaisemasta Suomen rautatietilastosta.
Liikennevaylainvestoinnit. Valtion liikennevaylainvestointien toteutuksesta ja rahoitukses-
ta paatetaan valtion talousarviossa hankekohtaisina sopimusvaltuuksina. Liikenneviraston
tilinp&&toksessa esitetaan kuluneen vuoden toteutunut rahoitus hankkeittain.
Joukkoliikenteen tuet. Valtio osoittaa tukea Helsingin seudun joukkoliikenteeseen kolmel-
la tavalla. Suurten kaupunkien joukkoliikennetuki osoitetaan HSL:lle, joka kohdentaa sen
edelleen jasenkunnille (asukasmaaran suhteessa). LVM ostaa Helsingin ja Riihiméen seka
Helsingin ja Lahden valista lahijunien vydhykeliikennettd, josta Helsingin seudun osuus on
arvioitu ratapituuden suhteessa. Kolmanneksi Liikennevirasto osoittaa Uudenmaan ELY-
keskukselle rahoitusta joukkoliikenteen ostoihin ja lipputukiin. Helsingin seudun osuus koko
ELY-alueen joukkoliikennerahoista on méaéritetty Liikenneviraston kayttamien kriteerien
mukaisesti asukasmaaran (paino 0,5) ja maantiepituuden (paino 0,5) perusteella.

Valtion tulot Helsingin seudulta koostuvat liikenteen veroista ja maksuista sekd VR Oy:n maksa-
masta osingosta. Helsingin seudun osuus on madaritettava laskennallisesti lahes kaikista tuloerista:

+

Polttoainevero. Valtion moottoribensiinistd, dieseltljysti seka kevyesta ja raskaasta polt-
todljysta kantama valmistevero, jonka tuotto riippuu polttoaineiden kulutuksesta. Helsingin
seudun osuus verokertymdastéa on arvioitu yhté suureksi kuin seudun osuus koko maan au-
toliikenteen suoritteesta. Suoritetiedot saadaan Tietilastosta.

Autovero. Autoveroa kannetaan Suomessa rekisteroitavista tai kayttdonotettavista henki-
16-, paketti- ja linja-autoista (sek& moottoripy0rista ja eraistd muista ajoneuvoista. Helsin-
gin seudun osuus verokertymasta on arvioitu yhté suureksi kuin seudun osuus koko maan
ensirekisterdinneista. Tiedot rekisterdinneista saadaan Trafin tilastoista.

Ajoneuvovero. Trafin kantama ajoneuvovero koostuu kaikilta henkil-, paketti- ja kuorma-
autoilta perittvasta perusverosta ja muilta kuin moottoribensiinikayttoisiltd autoista peritta-
vasta kayttbvoimaverosta. Helsingin seudun osuus verokertymasté on arvioitu yhté suu-
reksi kuin seudun osuus koko maan autokannasta. Tiedot autokannasta saadaan Trafin ti-
lastoista.

Ajoneuvojen rekisterdintimaksu. Trafin perima maksu ajoneuvon rekisterginnista. Hel-
singin seudun osuus verokertymasta on arvioitu yhta suureksi kuin seudun osuus koko
maan ensirekisterginneista.

Katsastustoiminnan valvontamaksu. Trafin katsastustoimijoilta jokaisesta katsastuk-
sesta perima maksu. Helsingin seudun osuus verokertymasta on arvioitu yhta suureksi
kuin seudun osuus koko maan autokannasta.

Kaupunkiraideliikenteen valvontamaksu. Trafin kaupunkiraideliikenteen harjoittajilta pe-
rim& valvontamaksu. Toistaiseksi ainoa liikenteenharjoittaja on HKL.

Ratavero. Valtion rautatieliikennoitsij6iltd periméa vero, jonka perusteena ovat muun muas-
sa rautatieliikenteen paastot. Helsingin seudun osuus verokertymasta on arvioitu yhta suu-
reksi kuin seudun osuus koko maan junaliikenteen bruttotonnikilometreista.

2 Radanpidon kustannusmallien (Liikenneviraston tutkimuksia ja selvityksia 58/2011) mukaisesti
radanpidon keskim&araiset muuttuvat kustannukset selittyvat raidepituudella ja likennekuormituk-
sella painoilla 0,85 ja 0,15.
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+ Ratamaksu. Liikenneviraston rautatieliikennéitsijoiltd kantama maksu rataverkon kaytosta.
Helsingin seudun osuus verokertymastéa on arvioitu yhté suureksi kuin seudun osuus koko
maan junaliikenteen bruttotonnikilometreista.

+ Osinkotulo VR Oy:lta. Valtion kokonaan omistama VR Oy tulouttaa valtiolle osinkoa.
Osingonjako on joka vuosi erillinen paatés eika silla ole suoraa kytkdstd HSL:n VR:lle ja
Pohjolan Liikenteelle maksamiin liikenndintikorvauksiin. Ne kuitenkin osaltaan vaikuttavat
VR:n tulokseen ja sité kautta osinkoon. Helsingin seudun osuus verokertymasta on arvioitu
yht& suureksi kuin seudun arvioitu osuus koko VR-yhtyméan lilkkevaihdosta.
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Taulukko 4.4 Valtion tulo- ja menoerat Helsingin seudulla vuoden 2016 tilinpaatdsten, talousarvioiden,
kohdennuslaskelmien ja HSL:n investointiseurannan.

VALTIONTALOUDEN ERAT VALTIONTALOUDEN ERAT
KOKO MAASSA HELSINGIN SEUDULLA
Tulot| Menot|, V?yl'a.'- Tulot| Menot| | V?Ylé_--
investoinnit investoinnit
ME ME ME ME ME ME
|Koko valtiontalous 49 538| 54419 497| | 1112 88 199
Liikenteen verot ja julkisoikeudelliset maksut, tuet ja avustukset
Polttoainevero (bensiini+diesel) 2630,0 428,7
Autovero 959,0 395,6
Ajoneuvovero (veron perii Trafi) 1083,0 244.8
Ajoneuvojen rekisteréintimaksu (maksun perii Trafi) 37,0 15,3
Katsastustoiminnan valvontamaksu (maksun perii Trafi) 7,8 1,8
Kaupunkiraideliikenteen vuosimaksu (maksun perii Trafi) 0,04 0,04
Ratavero 6,0 0,3
Ratamaksu (maksun perii Lilkennevirasto) 40,4 2,1
Osinkotulo VR osakeyhtidltad 90,0 9,8
YHTEENSA 4853 1098 0 0
23%
Liikenne- ja viestintdministerién maksamat tuet ja avustukset
Avustus lentopaikkojen ylldpitoon ja kehittdmiseen 1,2
Valtionavustus rautatielilkenteen ammattikoulutuksesta 0,8
Luotsauksen hintatuki 4,2
Junaliikenteen ostot 30,2 4,1
Alueellisen ja paikallisen joukkoliikenteen ostot ja hintatuet (ELY:t) 31,8 2,8
Yhteysalusliikenne (VAR-ELY) 17,8
Merenkurkun liikkenne (EPO-ELY) 0,3
Yksityistieavustukset 8,0 0,1
YHTEENSA 94,2 00 70 0,0
7%
Liikenneviraston tulot, menot ja investoinnit
Kehittamishankkeiden suunnittelu keskimaarin 2012 -2016 18,4 8,6
Kuntien ja yritysten rahoitusosuudet keskimaarin 2012 - 2016 9,3 13,6
Vaylaverkon kehittdminen keskimaarin 2007 - 2016 (2016 hinnat) 497,0 159,1
Valtionavustus Linsimetron rakentamiseen keskim3arin 2011 - 2016 39,5 39,5
Valtion omaisuuden myyntitulot keskimaarin 2012 - 2016 25,6
Joukkoliikenteen lipputulot (ELY) 1,5 0,1
Perusvaylanpito: tienpito (netto) (ELY) 604,1 49,8
Perusvaylanpito: radanpito (netto) 369,0 17,5
Perusvaylanpito: vesivaylanpito (netto) 87,3
Meriliikenteessa kdytettavien alusten kilpailukyvyn parantaminen 89,2
Lentoliikenteen palvelujen ostot 1,0
Suurten kaupunkien joukkoliikennetuki 9,8 5,5
Keskisuurten kaupunkien joukkoliikennetuki 8,0
Joukkoliikenteen kehittdmishankkeet 0,8
Liikkumisen ohjaus 0,9
YHTEENSA 36| 1228 497 14 81 199
8% 7% 40 %

|:|£uku on laskennallinen
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4.3 Kokonaiskehikko

Kuvassa 4.3 havainnollistetaan julkistalouden toimijoiden roolit Helsingin seudun liikennejarjestel-
man rahoituksessa. Julkistalouden menot liikennejarjestelmasta ovat keskimaarin 1 600 milj. euroa
vuodessa, joka koostuu joukkoliikenteen ja henkilokuljetusten menoista (45 %), liikennevaylien
kunnossapidosta (19 %) ja vaylainvestoinneista (36 %). Menot rahoitetaan seudun kuntien talous-
arvioista (61 %), joukkoliikenteen lipputuloilla (21 %) seké valtion talousarviosta (18 %). Rahoituk-
sesta huomattava osa kulkee HSL:n kautta. Jdsenkunnat (suurimpina Helsinki, Espoo ja Vantaa)
vastaavat kokonaan HSL:n kuntaosuuksista, liikennevaylien kunnossapidosta 64 % ja vaylainves-
toinneista 62 %. Valtion rooli Helsingin seudun joukkoliikenteessa on suhteellisen pieni (2 %). Val-
tion maanteiden ja ratojen kunnossapitomenot ovat noin 21 % seudun kaikkien vaylien kunnossapi-
tomenoista. Valtion osuus Helsingin seudun vaylainvestoinneista on noin 34 %.

3 Julkistalouden lilkennemenot
Helsingin seudulla 2016
Lipputalot 8527 g St _ {:} ‘ HE'IL
. | deaepmenrake.
Joukkolikenne ja saulyan fif
henkildkuljetukset
7 ME
e niribLstarTi ks el 4533 WME — N
T —— vefyHelksnissn pefo
ST itannikset 51 MeE — .1_.“( HE Lwnd
+ Opeh 1S bomeEn
Kuletusien cestol ja fuel S0 WME

ELY-11 ool i dued

< 3ME |

. —om
g =l
1

e Likennevaylien

- 183 M

HSL:n }ESEH kunnossapito 309 ME
kUI'I nat T = Kadut ja viherslueal 242 NE

¢ Mzzrbel 50 ML Hauiatet 17 ME

g
2
a

Investoinnit
liikennevaylin 539 ME

{Keskharm 2007-14, kanled hinka)

Kuva 4.3 Julkistalouden toimijoiden vuotuisten liikennemenojen maaré ja kohdistuminen joukkoliikentee-
seen, vaylien kunnossapitoon ja vaylainvestointeihin Helsingin seudulla 2016.

Helsingin seudun liikennejarjestelmaan vuosittain kaytettavasta 1 600 milj. eurosta noin 360 milj.
euroa palautuu julkistalouden toimijoille (kuva 4.4). Helsingin kaupungin omistama HKL-
liikelaitoksen liikevaihto koostuu HSL:n maksamista liikennéinti- ja infrakorvauksista. HKL palauttaa
Helsingin kaupungille vuosittain noin 20 milj. euroa korkona ja peruspadoman korvauksena. Mui-
den jasenkuntien infrakorvaukset HSL maksaa kunnalle. Helsingin, Espoon, Kauniaisten ja Van-
taan kaupunkien omistama Paékaupunkiseudun Junakalusto Oy omistaa ja vuokraa HSL:lle I&hilii-
kenteessa kaytettavan junakaluston ja saa siitd korvauksen. Kaluston kunnossapidosta huolehtii
VR osana liikennéintisopimusta.

Valtion omistama VR Oy ja sen konserniin kuuluva Pohjolan liikenne Oy ovat HSL:n liikennéitsijoita
ja saavat siitd korvausta. Lisaksi seudulla on LVM:n ostamaa vydhykeliikennettd. Nama kaikki vai-
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kuttavat osaltaan VR Qy:n tulokseen ja kykyyn maksaa osinkoa. Vuonna 2016 valtion osinkotulo
VR Oy:lIta oli kaikkiaan 90 milj. euroa, josta Helsingin seudun liiketoimintojen osuudeksi arvioidaan
noin 10 milj. euroa.

Tassa tarkastelussa ei oteta huomioon palveluja tuottavien yritysten maksamia yhteisoveroja eika
likennejarjestelman toimijoiden palveluksessa olevien tyontekijoéiden maksamia tuloveroja ja néi-
den kohdentumista.

=,

Joukkoliikenteen menojen
palautuminen julkistalouteen 2016

LitKErmadiidikorva s

=

£ 18

Joukkolikenne ja
henkildkuljatukset
722 M€

HKL Otk
o Cperoinikustannoksal 459 ME
+ |nfrakorvauks=t &3 ke m_h I1']H’E

« HELN veikusiannukset 51 ME
n 4 Opehis. ja sosisalboimen
Infrafonans kuletusien cstol ja fuel 560 ME

: Liikenneviylien
InfraRonsaLE kunnossapito 309 ME
18 ME | = Kadut ja vihersluesl 242 NG
& Mzsrbel 50 ML Rauatet 17 ME
HElin

jasenkunnat

20 [

[ aksndanti- I
Rovvanksel ja
fessf

et
&
B
I
5
:

| ja matkakorvauksia
saavatasiakkasat |

Investolnnit
liikennevaylin 539 ME

(Keskiarm 2007-16, kinlea hinka) fussf

Kuva 4.4 Helsingin seudun joukkoliikenteen menojen (osittainen) palautuminen julkistalouteen 2016.
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4.4 Tarkentavat kehikot

4.4.1 HSL:n talous

HSL:n menot vuonna 2016 olivat yhteensa 611 milj. euroa, jota havainnollistetaan kuvassa 4.5.
Menot koostuvat joukkoliikenteen operointikuluista eli liikenndintikorvauksista (78 %), kunnille mak-
settavista joukkoliikenteen infrakorvauksista (14 %) seka yleiskustannuksista (8 %). Menot kate-
taan joukkoliikenteen lippu- ja muilla tuloilla (54 %), valtion tuella (1 %) seka kuntien tuella (45 %).
Kuntaosuudet maaraytyvat kunnittain kohdistettujen kustannusten ja tulojen erotuksena. Operointi-
kulut jaetaan kuntien asukkaiden tekemien matkustuskilometrien perusteella ja (nettomaaraiset)
yleiskustannukset kuntien asukkaiden nousujen suhteessa. Infrakulut kohdistetaan niin ikdan nou-
sujen ja muiden jakoperusteiden mukaisesti. Lipputulot kohdistetaan matkakorttien kuntalaisuustie-
don ja lippulajin mukaisesti.

Tulot kohdennetaan kunnittain

Lipputulot *

Kuntaosuus Lippu-  Valtion Ope- Infra- Yleis-
(kustannusten ja tulot tuki rointi kust kust
. tulojen erotus)
06 — 1,6 0,0 2,0 0,1 0,2 Kauniainen
Kuntaosuudet 22 — 1,6 0,1 3,6 0,2 0,2 4 Sipoo
‘{}’ || HSL 30 — 6,5 0,1 8,4 0,7 0,6 Kerava
T o
HR 1 4.6 —_— 6,1 0,2 10,0 0,4 0,5 Kirkkonummi
40, <= 53,4 0,8 754 125 7,0 Vantaa
51,1 48 | 671 10 |[1035 6,0 98 Espoo
172,7 . 1950 24 (2739 634 328 Helsinki

Kustannukset kohdennetaan kunnittain
Joukkoliikenteen

kustannukset

Kuva 4.5 HSL:n joukkoliikenteen kustannukset ja tulot ja niiden kohdentuminen kunnittain 2016.
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4.4.2 Joukkoliikenteen operointi- ja infrakustannukset

HSL:n jarjestaman joukkoliikenteen operointikustannukset ovat yhteensa 477 milj. euroa (kuva
4.5). Operointimenot koostuvat bussien (65 %), junien (18 %), raitiovaunujen (11 %), metron (6 %)
ja Suomenlinnan lautan (0,6 %) liikennoitsijoille maksettavista korvauksista. Infrapalvelun kustan-
nukset eli kunnille maksettavat infrakorvaukset ovat yhteensé 83 milj. euroa. Infrakustannukset
koostuvat metron (55 %), raitiovaunujen (22 %), junien (17 %), bussien (5 %) ja Suomenlinnan
lautan (0,5 %) infrastruktuurin pddomakustannuksista.

Infrakustannukset sisaltavat kuntien omistaman joukkoliikenneinfran kunnossapitokustannukset ja
50 % sen paaomakustannuksista. Junaliikenteessa tama tarkoittaa kuntien vastuulla olevia asemia,
kun taas rata laitteineen kuuluu valtiolle eiké ole mukana infrakorvauksissa. Bussiliikenteessa inf-
rakorvauksilla katetaan kuntien vastuulla olevien terminaalien kustannuksia, mutta ei katu- tai tie-
verkon kustannuksia. Raitiovaunujen, metron ja Suomenlinnan lautan infrastruktuurin kunnossapi-
tokustannukset ja 50 % padomakustannuksista sen sijaan ovat kokonaisuudessaan mukana infra-
korvauksissa.

Operointikustannus 2016 Infrapalvelu 2016

T 46,3
18,2
14,3

Kuntien joukkoliikenneinfran rahoitusosuudesta
sovittu padomakustannus (poisto ja korko)

Kilpailutettujen sopimusten mukaiset
liikenngintipalvelujen hinnat

Kuva 4.6 HSL:n joukkoliikenteen operointi- ja infrakustannusten jakautuminen likennemuodoittain 2016.
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4.4.3 Investointimenot ja infrakorvaukset

Helsingin seudun liikennejarjestelmé&én tehtavilla vaylainvestoinneilla on vaikutus kayttotalouteen
infrakorvausten kautta siten kuin jasenkuntien ja HSL:n vélisissa infrasopimuksissa maaritellaan.
Infrakorvausten perusteena ovat jasenkuntien rahoittaman joukkoliikenneinfran kirjanpitoarvot.
Infrakustannuksia ovat tastd pddomasta tehtévat poistot, padomalle laskettava 5 % korko seka
infran hallinto- ja yllapitokulut. Joukkoliikenneinfran pddomakustannuksista eli poistoista ja koroista
otetaan infrakustannusten maarittelyssa huomioon 50 %. Joukkoliikenneinfran (kuten asemien)
hallinto- ja yllapitokulut otetaan huomioon kokonaan. Niihin siséltyvat esimerkiksi kuntien omista-
mien asemien ja terminaalien puhtaanapito-, huolto-, korjaus- ja valvontakustannukset.

Jokainen uusi joukkoliikenneinvestointi kasvattaa korvauksien perusteena olevaa ja kunnossapidet-
tavaa omaisuutta ja siten infrakustannuksia. Infrakustannukset ovat kunnittain jyvitettavia kustan-
nuksia (kuva 4.7). Kustannukset rahoitetaan lipputuloilla ja kuntaosuuksilla.

HSL
HRT

Lippufudoda kaledava osuus

7. Investointien ja infrakorvausten yhteys {}|

afrakanauisasia

Lipputulat {aE WE

Rafmdabahumnie makselave afakanvais

BIME |

B M e D W f——

148 M

HSL:n
jasenkunnat

Investoinnit
liikennevaylin 539 ME

Kaskigrag 207-16, kimad hinks)

Vailbon mvesioent |2 Wk
SEuTUn rATeimeesianfein

Kuva 4.7 Helsingin seudun liikkennejarjestelmaan tehtavien vaylainvestointien yhteys infrakorvauksiin
keskimaarin vuosina 2007-2016 seka infrakorvausten koostuminen vuonna 2016.
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4.4.4 Valtiontalouden tulot ja menot Helsingin seudulla

Kuvassa 4.8 tarkastellaan valtion ja kuntien menoja ja tuloja Helsingin seudulla likennemuodoit-
tain. Valtion taloudessa tulot ovat selvasti menoja suuremmat ja kuntien taloudessa tilanne on
painvastainen. Lukujen vertailussa on aiheellista huomata, etté useimpien valtion tulo- ja menoeri-
en kohdentuminen Helsingin seudulle ei selvia tilinpaatostiedoista, vaan ne ovat téssa tydssa tehty-
ja arvioita.

Liikennejarjestelman menoista (n. 1 600 milj. euroa) vastaavat paaosin kunnat. HSL:n vastuulla
oleva joukkoliikenteen jarjestaminen on kuntien suurin menoera. Valtion menot syntyvét padosin
rataverkon ja maanteiden kunnossapidosta ja investoinneista. Valtion panostus Helsingin seudun
joukkoliikenteen operatiivisiin kustannuksiin on hyvin pieni. Julkistalouden varsinaisina tuloina lii-
kennejarjestelmasta ovat toistaiseksi vain HSL:n lipputulot. Tulevaisuudessa mahdollisesti tuloina
ovat myos ruuhkamaksujen tuotot. Valtion maksutulot liikennejarjestelmésté ovat pienet (ratamak-
su ja valvontamaksut). Suuri tulo syntyy Helsingin seudun autoilijoiden maksamista polttoaine-,
auto- ja ajoneuvoveroista. Verotulot eivat ole valtion liikennehallinnon tuloja, vaan yleiskatteellisia
tuloja. Liikennejarjestelmaan tehtavilla muutoksilla on kuitenkin aina vaikutuksia ainakin liikkenne-
suoritteisiin ja mahdollisesti ajoneuvokantoihin, joten likenteen verojen tuotot ovat tassa tarkaste-
lussa perusteltuja ottaa huomioon.

8. Valtion ja kuntien menot ja tulot Helsingin

. cee . . . {:} ‘ HSL

seudun liikkennejarjestelmassa HRT

Valtion menot 238 ME Kuntien menot 1332 M€

Valtion tulot 1098 Me Kuntien tulot 331 ME

Jaukkalikenne

- Ostal ja tual B ME e —— r

- T |£:.1r:|?'r.-esmmlahn o — iﬂmmwlmmm £20 M

+  Kaupunkiraidemaksy 0,04 Me f - Kouls ja sosigaltaimen Kujelukset B0 ME

Rautabielikenne o, k +  Lipputiict 339 ME
- Junabikaniean asiot 4 ME : "

Perusradanpita 17 M
Rataimasioinmit B4 ME
Ratamaksut ja -vera 2 M€

, Rautatisliikenne
Cainaluly VRHE 10 ME I L

- Raraimastoirrt 148 W

Tieliikenne

- Perustienpiio 50 ME

—  Tieimesloinnt 36 ME

+  Autcilun verc ja maksut 1 086 M

Teeliikenne

- Kadunpito 242 ME

- Ta- ja kaluimasioinrt 232 ME
+  Fudnamaksuiulol 0 ME)

L ik

Kuva 4.8 Valtion ja kuntien menot ja tulot Helsingin seudun liikennejérjestelmassa 2016.
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4.5 Kehikoiden kayttd suunnittelussa ja yhteistydssa

4.5.1 Mahdolliset kayttbkohteet

Edella on esitetty ensimmaisté kertaa kokonaiskuvaus Helsingin seudun liikkennejarjestelman julkis-
taloudellisista toimijoista ja niiden tulo- ja menoerista. Kokonaiskehikot ja tarkentavat kehikot toimi-
vat osana yleista informaatiota HSL:sté ja Helsingin seudun liikennejarjestelmésté alueen toimijoille
ja sidosryhmille.

Tyo6ssa on koottu tiedot vuoden 2016 tulo- ja menoerista. Investoinneista kaytetddn useamman
vuoden keskiarvoa. Poikkileikkaustieto toimii erien jasentelyna (joukkoliikenne — kunnossapito —
investoinnit) seké rahoitustarpeen lahtétasona (josta tulevaa rahoitustarvetta lahdetédéan kasvatta-
maan) mietittdessa Helsingin seudun liikennejarjestelman tulevaa budjettikehysta. Kaytannossa
joukkoliikenne ja henkilokuljetukset seké liikennevaylien kunnossapito ovat valttamattomia me-
noerid, joiden rahoitustarve on kasvavalla kaupunkiseudulla vuosi vuodelta suurempi. Valtion ja
kuntien taloudessa ndma vuotuiset tulo- ja menoerat ovat luonteeltaan kiinteitd, kun taas investoin-
timenot perustuvat erillisiin paatoéksiin, ja niissa voi olla suuriakin vuosittaisia vaihteluita. Vuosime-
not ja investoinnit kuitenkin liittyvat toisiinsa, koska esimerkiksi valtion liikkennehallinnon kehykseen
sisaltyvat seka perusvaylanpito etta investoinnit, ja paatoksenteossa on tehty valintoja siirtda rahoi-
tusta naiden valilla (esimerkiksi korjausvelkarahoitus). Kunnissa liikenneinfraan kohdistuvat inves-
toinnit ovat enemman erillisia paatoksia, jotka liittyvat kadunpitoa enemman maankaytén kehittami-
seen ja aluerakentamiseen.

Kuvassa 4.9 havainnollistetaan budjettikehyksen méaarittelyn vaiheet, jotka voidaan yksinkertaista-
en esittad seuraavasti:

1. Selvitetdan valtion ja kuntien yleisesta talouskehityksesté lahtien mahdollinen kokonaisra-
hoitus Helsingin seudun liikennejarjestelmaan.

2. Erotetaan joukkoliikenteen jarjestamisen ja vaylien kunnossapidon nettomenot.

3. Jéaljelle jaa investointeihin tai vuosimenojen kasvua aiheuttaviin toimenpiteisiin (kuten jouk-
koliikennepalveluiden laajennus tai lipunhintojen alentaminen) kaytettavissa oleva rahoi-
tuskehys.

Maankayton ja

— liikennejarjestelman

kehitys

~
/ Nykyinen rahoitustaso Tuleva rahoituskehys

Joukkoliikenne .' Joukkoliikenne

ja henkilokuljetukset ja henkilokuljetukset

Tulot, menot, Lilkennevaylien
liikkkumavara kunnossapito

Liikennevaylien
kunnossapito

Investoinnit
liikennevayliin

Investoinnit
liikennevayliin

L}

Valtion ja kuntien
talouskehitys

Kuva 4.9 Periaatekuva liikennejarjestelmasuunnitelman julkistaloudellisen rahoituskehyksen maarittelysta.
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Toinen julkistaloudellisten kehikoiden kayttokohde on liikennejarjestelmasuunnittelun vaikutusten
arviointi. Kaytannossa kaikilla likennejarjestelmaan suunniteltavilla toimilla on jokin vaikutus johon-
kin julkistaloudelliseen erdan. Vaikutusten merkityksissé on eroja. Esimerkiksi yksittaisen vaylain-
vestoinnin vaikutus kunnossapitokustannuksiin "haviaa laskentatarkkuuteen”. Joukkoliikenneinves-
toinneilla puolestaan on kokonaisuudessa merkityksellisia vaikutuksia infrakorvauksiin, operointi-
kustannuksiin, lipputuloihin ja kuntaosuuksiin.

Helsingin seudun liikennemalleilla tehdyissa vaikutustarkasteluissa lasketaan perinteisesti arvot
ainakin joukkoliikenteen operointikustannuksille ja lipputuloille sek& autoliikenteen suoritteesta riip-
puvalle polttoaineverolle. Tarkempia arvioita esimerkiksi infrakorvausten ja sité kautta kuntien me-
noihin ei perinteisesti ole tehty.

Kuvassa 4.10 havainnollistetaan julkistaloudellisten kehikoiden kaytdn vaiheita Helsingin seudun
likennejérjestelmasuunnittelun vaikutusten arvioinnissa, jotka voidaan jasentda seuraavasti:
1. Tunnistetaan suunnitelmassa esitettavien toimenpiteiden mahdolliset vaikutuskohteet jul-
kistalouden eriin.
2. Maaritetdan arvot erien muutoksille liikennemallin tulosten tai asiantuntija-arvion perusteel-
la.
3. Tarkastellaan vaikutusten merkitysta suunnitelman rahoituskehyksessa (eli muuttavatko
toimenpiteet julkistalouden kokonaismenoja).
4. Arvioidaan nykyisen kehikon perusteella, miten rahoitustarpeen muutos kohdistuu eri rahoi-
tuslahteisiin ja syntyyko tarvetta uusille rahoituskeinoille.

Kehikon tarkein tehtéava on osoittaa vaikutukset, joita arvioinnissa on syyta selvittaa tarkemmin.
Kehikko ei sellaisenaan anna malleja tai yksikkbarvoja vaikutusten suuruuden maarittamiseen.

KUNNAT VALTIO

Vayla- Katu- ja muut kuntien Maanteiden investoinnit Rautateiden investoinnit l Investointi-
investoinnit investoinnit alueelle alueelle kustannus

Katujen kunnossapito Maanteiden kunnossapito Rautateiden P
kunnossapito Véylénpito

Pysakdintitulot
Politiikka- Operointikustannukset Joukko-
toimet - likenteen
Lipputulot tuottaja

Infrakorvaukset

M : Tieliilkenteen Joukkoliikenteen tuet ja
Liikenne- S S polttoaineveron tuotto

Julkishallinto
palvelut Opetus- ja sosiaali- Tienkayttémaksun (veron) KELA:nmatka-
toimen Kuljetukset tuotto korvaukset ja -tuet

Kuva 4.10 Periaatekuva liikennejérjestelmasuunnittelun julkistaloudellisten vaikutusten arviointiin.
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4.5.2 Esimerkkeja kehikoiden kaytosta kuvitteellisissa hankkeissa

Kuvassa 4.11 tarkastellaan raitiotieinvestoinnin vaikutuksia aiemmin esitetyssa julkistalouden me-
nojen kokonaiskehikossa. Raitiotieinvestoinnin kustannukseksi oletetaan esimerkin selventamisek-
si 100 M€. Jos hanke toteutetaan 3—-4 vuodessa, vastaa investointimeno 57 % vaylainvestointien
vuosikeskiarvosta. Hankkeen toteutukseen voitaisiin saada valtion tukea esimerkiksi 30 %, jolloin
Liikenneviraston osuus investointimenosta olisi 10—12 milj. euroa vuodessa ja vastaavasti kuntien
20-28 milj. euroa vuodessa.

Joukkoliikenteeseen kohdistuva investointi lisdd kunnossapidettavaa infraa ja sen paaoma-arvoa.
Nain ollen kuntien infrakustannukset kasvavat, mika vaikuttaa HSL:n maksamiin infrakorvauksiin.
Todellisista raitiotiehankkeista tehtyjen arviointien perusteella uuden raitiotien pAdomakustannus-
ten suuruusluokka on ensimmaisena kayttévuotena noin 4 % investointikustannuksesta (jasenkun-
tien osuudesta). Lisaksi uudesta infrasta aiheutuu kunnille hallinto- ja kunnossapitokustannukset.
Tassé esimerkissa infrakorvausten kasvu olisi ensimmaisena kayttbvuonna noin 3 milj. euroa vuo-
dessa, miké on noin 4 % infrakorvausten kokonaismaarasta®. Itse investointi vaikuttaa joukkoliiken-
teen operointikustannuksiin ja lipputuloihin. Raide-Jokerista tehtyjen arviointien perusteella taméa
esimerkkihanke kasvattaisi vuotuisia lipputuloja noin 0,5 milj. euroa (0,15 %) ja joukkoliikenteen
operointikustannuksia noin 1 milj. euroa (0,2 %).

Esimerkkihankkeessa HSL:n joukkoliikenteen vuosimenot kasvaisivat aluksi nettomaaraisesti noin
4 milj. euroa, mika on 0,6 % HSL:n vuosimenoista. Nykyisen kaytanndén mukaan menojen kasvusta
noin 50 % katettaisiin kuntaosuuksien kasvattamisella ja 50 % lippujen hinnan korotuksilla.

Hankkeesta johtuva vuosimenojen nettokasvu on aluksi 3—4 M€

» A
Julkistalouden liikennemenot
Helsingin seudulla 2016

__ Suurten
BME Fupunk

seutujen tuki

Joukkolikenne ja
henkilskuljetuksét

Vyohykelikenteen osto

+ Opetus-ja sosiaalitoimen
kuljetusten ostot ja tuet 90 M€

Sy
0, . S
7 Liikennevaylien - Oeo oéé’ OJ@Q
o ‘ Kuntien HSL ‘n jasen- kunnossapito 309 M€ g Ellens O”):’ )
Raitiotie- ¢ rahoitusosuus Funnat - Kadutja viheralueet 242 M€ g %,
investointi S L - Maantiet 50 M€, Rautatiet 17 M€ (S
’ olisi esimerkiksi
.. 20-28Me. f g
Muut KUUMA likennevayliilh 578 Me )@ Liikennevirasto
~~~~~ kunnat ja Siuntio (Keskiarvo 2007—
Rakentamisen aikainen vuosimeno

on esimerkiksi 30-40 M€ Valtion osuus voisi olla

......... esimerkiksi10-12 M€

Kuva 4.11 Esimerkki raitiotieinvestoinnin julkistaloudellisten vaikutusten kohteista kokonaiskehikossa.

® Investoinnin vaikutus infrakorvauksen maaraan vaihtelee hankkeittain kunnossapito- ja hallinto-
kustannusten erilaisuuden takia. Myos poistoajoissa voi olla eroja.
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Raitiotieinvestoinnin vaikutusta infrakorvauksiin tarkastellaan Iahemmin aiheen tarkentavassa kehi-
kossa (kuva 4.12.). Tarkasteltavan investoinnin arvosta 70 milj. euroa menee kuntien rahoitus-
osuuden mukaisesti infrakorvausten perusteena olevaan joukkoliikenteen infrapddomaan, jonka
arvo kasvaa noin 9 %. Investointi kasvattaa my6s joukkoliikenneinfran hallinto- ja kunnossapitokus-
tannuksia. Esimerkin tapauksessa raitiotieinvestointi kasvattaisi joukkoliikenneinfran korkokustan-
nuksia noin 1,8 milj. euroa (8 %), poistoja noin 1,0 milj. euroa (5 %) ja kunnossapitokustannuksia
noin 0,5 milj. euroa (1 %). Joukkoliikenteen nettotuotot (lipputulojen ja operointikustannusten ero-
tus) vahenevat investoinnin seurauksena noin 0,5 milj. euroa. Joukkoliikenteen rahoitustarve kas-
vaa nhoin 3,8 milj. euroa, kun uusi raitiotie on otettu kayttéon. Korkokustannukset pienenevat vuosi
vuodelta pddoman arvon pienentyessa.

@
. . N
6‘ . Joukkoliikenteen rahoitustarve kasvaa N 0(',\‘\
"" ,(\o\ 1. kayttévuonna noin 3,8 M€ 'Fb';b@(@%

Hallinto- ja kp-kustannukset kasvavat
noin 0,5 M€/v

Joukkolilkenneinfran hallinto- ja
kunnossapitokustannukset

_ Korkokustannuksen kasvu on 1.
| kayttovuonna noin, 1,8 M€

Raitiotie-
investointi
100 M€
HSL:n _
k t v i ST nfrakorvausten perusteena oleva kuntien
jasenkunna rahoitusosuus koko hankkeestaolisi 70 M€.
_____ Liikennevirasto
L Valtion investoinnit ja tuki
Muut KUUMA . 22 M€ seudun raideinvestointeihin
kunnat ' Valtion osuus olisi
. 30 M€.
Kuva 4.12 Esimerkki raitiotieinvestoinnin julkistaloudellisten vaikutusten kohteista tarkentavassa kehi-

kossa.

Tieinvestoinnin vaikutukset kokonaiskehikossa ovat selvasti yksinkertaisemmat kuin joukkoliiken-
neinvestoinnin (kuva 4.13). Esimerkissa oletetaan tiehankkeelle sama 100 milj. euron investointi-
kustannus kuin raitiotiehankkeessa. Tiehankkeen rahoituksesta vastaisi paéosin valtio ja kunta tai
kunnat osallistuisivat siihen 30 % osuudella. Liikenneviraston osuus investointimenosta olisi 20—28
milj. euroa vuodessa ja kuntien vastaavasti 10—12 milj. euroa vuodessa. Tieinvestointien vaikutus
tien kunnossapitokustannuksiin olisi suuruusluokaltaan 0,1 milj. euroa vuodessa. Merkitys valtion
vuotuisiin perustienpidon menoihin seudulla ei ndy tassa laskentatarkkuudessa. Helsingin seudulla
tieinvestointien vaikutukset tutkitaan yleensé liikennemallilla, jolloin saadaan arvioitua tiehankkeen
vaikutus koko liikennejarjestelmaan. Isolla hankkeella voi olla vaikutuksia kulkumuotovalintoihin ja
siten kokonaiskehikossa joukkoliikenteen lipputuloihin, mutta yleensa nama vaikutukset jaavat pie-
niksi.
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Kuva 4.13 Esimerkki tieinvestoinnin julkistaloudellisten vaikutusten kohteista kokonaiskehikossa.

Kuvassa 4.14 esitetdan ruuhkamaksutuottojen sijoittuminen julkistaloudellisessa kokonaiskehikos-
sa. Ajoneuvoliikenteen hinnoittelun teknistaloudellisen selvityksen (HSL:n julkaisuja 4/2016) mu-
kaan ruuhkamaksujen nettotulot olisivat noin 80 milj. euroa vuodessa. Tuotoista kolmasosa (27
milj. euroa) on paétetty osoittaa joukkoliikenteen operointiin ja kaksi kolmasosaa (53 milj. euroa)
investointeihin. Osuudet ovat 8 % joukkoliikenteen nykyisista lipputuloista ja 9 % vaylainvestointien
nykyisesta tasosta. Ruuhkamaksujen kayttdonoton seurauksena joukkoliikenteen kysynté kasvaa,
jolloin seké& operointimenot etté lipputulot kasvavat. Operointimenojen kasvu on noin kaksinkertai-
nen lipputulojen kasvuun verrattuna, kun subventioaste on 50 %. Kasvanut tuen tarve voidaan
kattaa joukkoliikenteen operointiin osoitetuilla ruuhkamaksutuotoilla. Ruuhkamaksujen julkistalou-
delliseksi nettovaikutukseksi jaa silloin 53 milj. euron lisdrahoitus seudun vaylainvestointeihin.
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Kuva 4.14 Esimerkki ruuhkamaksutuottojen sijoittumisesta kokonaiskehikossa.
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4.6

Jatkotutkimustarpeet

Julkistaloudellisten tulo- ja menoerien selvityksen aikana on tunnistettu muutamia tietopuutteita ja
mahdollisia tarpeita laajemmalle tutkimus- tai selvitystydlle. Tekijdiden ymmarryksen mukaan téssa
tydssa on saatu selville Helsingin seudun liikennejarjestelman kannalta kaikki tarkeat tulo- ja me-
noerat ja niiden suuruus kohtuullisella tarkkuudella. Selville saatuja tulo- ja menoerié olisi kuitenkin
perusteltua pyrkia tdydentamaan seuraavilla tiedoilla:

Pysékointitulot. Kunnat perivat pysakointivirthemaksuja. Liséksi on tuloja maksullisesta py-
sakainnista. limeisesti Helsingin seudun kunnista ainoastaan Helsingill& on toistaiseksi
kaytossa pyséakadintimaksut omilla alueillaan, ja Espoo seka Vantaa ovat aikeissa ottaa
maksut kayttéon. Pysakointivirhemaksuista sen sijaan on tuloja kaikilla kaupungeilla, ja nii-
den suuruusluokka on merkityksellinen. Téssa tydssa pysakointitulot jaivat selvittamatta,
koska niisté ei Ioydetty erillisia selvityksia osana tilinpaatoksia tai taloussuunnitelmia. Jat-
kossa pysakointitulot ovat perusteltua ottaa mukaan julkistalouden kehikkoon.

Kuntien kadunpidon menojen (ja tulojen) erottelu teknisen toimen tai ymparistotoimialan
kokonaisuudesta. Kuntien valilla on eroavaisuuksia siind, miten katujen ja katualueiden
kunnossapidon ja siitd saatavien tulojen (korvaukset kiinteistdilté ja maanomistajilta) eritel-
laan tilinpaatdksissa ja taloussuunnitelmissa. Tassa selvityksessa on kaytetty saatavilla
olevia lukuja, jotka eivat ole taysin vertailukelpoisia. Kokonaissummat ovat oletettavasti
suuruusluokaltaan kohdillaan, mutta erien tasmallisempi selvittdminen parantaisi julkista-
loudellisen kehikon laatua.

HSL:n ulkopuolisten kuntien ja ELY-alueen lipputulot. ELY-liikenteen menot saatiin selville,
ja ne ovat seudun kokonaisuudessa melko pienet. SelvittAmatta jai, mika osuus ELY-
liikenteestd on mahdollisesti hankittu bruttomallilla, jossa lipputulot olisivat ELY-keskuksen
(valtion) tuloja. Kysymys on pienesta summasta.

Valtion matkakorvausten ja koulumatkatuen kohdistuminen Helsingin seudulle. Valtakun-
nallisesti kysymys on noin 220 milj. euron summasta, joka koostuu sosiaalihuollon ja saira-
usvakuutuslain mukaisista korvauksista seka toisen asteen oppilaitosten opiskelijoille koh-
distetusta koulumatkatuesta. Kehikossa on nyt otettu huomioon kuntien menot koulu- ja
sosiaalitoimen kuljetuksista, mutta valtion vastaavia menoja ei ole saatu selville.

Verotulot. Menojen palautumista seudulle on mahdollisesti perusteltua laajentaa ottamaan
huomioon joukkoliikennettd, kunnossapitoa ja investointeja tuottavien yhteisdjen ja niiden
tydntekijdiden maksamat verot. Lukujen maarittamiseksi tulee olla kasitys yritysten toimi-
paikoista ja tuloksesta, henkilotydn maaristd, tyontekijoiden kotikunnista ja keskimaarisista
veroasteista.

Verotuet. Valtion tulo- ja menoarviossa on kasite verotuki, jolla tarkoitetaan normaalitasos-
ta alennettua verokantaa. Liikenteessa téllaisia verotukia ovat esimerkiksi dieselpolttoai-
neesta perittdva moottoribensiinid alempi valmistevero, henkildliikenteen alennettu arvon-
lisdvero ja rautatieliikenteen alempi sahkdvero. Valtion taloudellinen tutkimuskeskus
(VATT) tekee vuosittain arvioita verotukien maarista. Selvitettava asia on, mitka verotuet
kohdistuvat Helsingin seudun liikennejarjestelmaéan, ja miten arvioidaan seudun osuus ko-
ko maan verotuesta.

Tyo6ssa kootut ja arvioidut tiedot tulo- ja menoerista ovat yhdelté vuodelta (pdéosin 2016). Uudet
tiedot tulevat saataville vuosittain. Aineiston paivitys on perusteltua esimerkiksi kahden vuoden
valein tai vahintaan neljan vuoden valein MAL-suunnittelun tahdissa. Paivitys on syyta tehda sa-
moista tietolahteista huolehtien siitd, etta eri ajankohtien luvut ovat mahdollisimman hyvin vertailu-
kelpoisia. Suunnittelun tarpeita ajatellen historiatietoa mielenkiintoisempaa olisi laajentaa tiedon
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kokoamista eri toimijoiden toiminta- ja taloussuunnitelmiin, mista olisi hyotya etenkin rahoituske-
hyksen maarittelyn lahtdkohtatietona.

Liikennejarjestelman julkistalouden tulo- ja menoerat ovat "samalla tasolla” liikenteen suorien vai-
kutusten kanssa. Vaikutusten arvioinnin kehikoita ja menetelmia ollaan kehittdméassa kohti laajem-
pien vaikutusten arviointia. Talléin liikennejarjestelman vaikutuksiin liitetaén laajemmin maankayt-
t6on ja aluetalouteen (tuottavuus, tydllisyys) kohdistuvia valillisia vaikutuksia. Naista valillisista vai-
kutuksista on seuraamuksia julkistaloudellisiin eriin, kuten yhteiso- ja kunnallisveroihin. Naiden
tekijoiden liittdminen julkistaloudellisiin kehikoihin on ajankohtaista sitten, kun liikkenteen laajempien
taloudellisten vaikutusten arviointi vakiintuu osaksi arviointikaytantdja. Téhan menee viela vuosia.
Liikennejarjestelmasuunnittelu on yleisemminkin laajentunut kohti kokonaisvaltaisempaa yhdyskun-
tasuunnittelua. Taman seurauksena laajempien infrastruktuurikustannusten ja muiden yhdyskunta-
rakenteeseen liittyvien erien siséllyttiminen tarkasteluun tulee myds ajankohtaiseksi.

5 MAL 2019 rahoitusraami ja budjettirajoitteen esivalmistelu

Maankayton, asumisen ja liikenteen kehittdminen vaativat resursseja. Taman vuoksi onkin tarkeda
arvioida sita, millaisista kaytettavissa olevista resursseista puhutaan strategisen tason liikennejar-
jestelmasuunnittelua tehtaessa. Liikennejarjestelman rahoituspohjan rungon muodostavat kuntien
ja valtion budjettirahoitus, joskin lipputuloilla on my6s merkittéa rooli rahoituslahteena. Tulevaisuu-
den rahoitusraamia arvioitaessa tuleekin kiinnittaa erityistd huomiota naiden tuloléhteiden kehityk-
seen.

Laskennassa on kaytetty vuoden 2016 hintatasoa ja se on vaatinut lukujen kiinte&hintaistamista.
Laskennassa on kaytetty Tilastokeskuksen elinkustannusindeksid, kun on haluttu muuttaa rahan
arvo kiinteahintaiseksi, eli todeta mik& on inflaation vaikutus kaytettyyn rahamaaraén. Talldin esim.
100 miljoonaa euroa v. 2010 on enemman nykyrahassa mitattuna.

MAKU-indeksia kaytetdén, jos halutaan muuttaa rakennuskustannuksilla korjattuna, eli katsoa pal-
jonko tuotantopanokset ovat muuttuneet ajassa, eli kuinka paljon rahalla X sai vuonna Y indeksi-
vuoden tasolla (esim. 2015). Esim. Jos MAKU on muuttunut 10% v. 2010-2015 valilla, niin MA-
KU:lla korjaaminen kertoo sen, ettéa kuinka paljon 100 miljoonalla eurolla on v. 2010 saanut infraa
verrattuna v. 2015 kustannusindeksin kertomaan kustannustasoon.

5.1 Liikennejarjestelman rahoituksen nykytilanne Helsingin seudulla

HSL:n tekeméan selvityksen perusteella Helsingin seudulla julkisen talouden rahoitusosuus liikenne-
jarjestelmaan on n. 1 200 miljoonaa euroa vuosittain. Taman lisaksi HSL saa reilut 300 miljoonaa
euroa vuotuisia lipputuloja, minka seurauksena julkisen sektorin kokonaistaseen liikkennejarjestel-
maan arvioidaan olevan noin 1 550 miljoonaa euroa vuodessa (kuva 5.1).

Laskennassa on kaytetty hyvaksi kuntien tilinpaatoksia ja muita tilastotietoja. Merkittavimmat julki-
sen sektorin tulovirrat ovat kuntien ja valtion budjettirahoitus seka jo edella mainitut kaupunkiliiken-
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teen lipputulot. Kuntien verotulojen osuus kokonaispotista on kuitenkin yli 60 prosenttia valtion
osuuden jaadessa alle 20 prosenttiin. Vajaa puolet tuloista kaytetdan operointikustannusten katta-
miseen, tasta merkittdvimpéana erana HSL:n muodostama reilun 600 miljoonan euron osuus (kuva
5.2). Lisaksi resursseja kaytetaéan liikenneverkon kunnossapitoon seka siihen investointiin.
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Kuva 5.1 Liikennejarjestelméan rahoituksen nykytilanne
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Kuva 5.2 Liikennejarjestelman menojen nykytilanne

5.2 Julkissektorin liikennejarjestelman budjettiin vaikuttavat tekijat

5.2.1 Véestdnkasvu ja demografia

Oletuksena on, etté verotulot kasvavat samassa suhteessa véaeston kanssa. Rahoitustasoa nosta-
va tekija olisi esim. kasautumisesta aiheutuva tuottavuuden kasvu ja laskeva tekija koko Suomea
koskeva ikarakenteen aiheuttama alijgdméapaine. Oletamme, ettd muutosvoimat ovat l&hes yhta
suuret, joten vaesténkasvu kasvattaa verotuloja lineaarisesti. Vuoteen 2030 mennessa vakiluku
kasvaa 18 prosenttia ja vuoteen 2050 mennessa 37 prosenttia verrattuna nykyhetkeen.
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Kuvatut tasot ovat reaalisen BKT:n maaran kasvua, joka on ndkemyksen mukaisesti 1,2%. Kiinnos-

tavaa on kuitenkin yleisen tuottavuuden kehitys, mika on VM:n raportin mukaan ollut 1,4% (VM

2017, 25). Yleinen tuottavuuden kasvu jaanee tuosta ja oletus 1,2 % tasosta on tulevaisuutta aja-
tellen maltillinen. Toki on muistettava, etta tilastokeskuksen aineistojen perusteella yleinen tuotta-
vuuden kasvu on finanssikriisin jalkeisena aikana jaanyt nollatasolle, joten 1,2% tuottavuuden kas-

vu voi olla ylioptimistinen.

5.2.3 Julkinen talous

Julkisen talouden tilan 2020-luvulla voidaan olettaa olevan Helsingin seudulla haastava, johtuen

erityisesti melko hankalasta demografisesta muutoksesta. Taméan vuoksi tehddan oletus, etta vuo-
tuisasti on yhden prosentin paine kaytettavissa olevien varojen vahentymiselle. On huomioitavaa,

etta lipputuloihin talla tekijalla ei oleteta olevan vaikutusta.

5.2.4 Inflaatio

Inflaatio-odotukseksi méaéaritelladn EKP:n inflaatiotavoite, eli 2%. Inflaatiota tarvitaan lukujen defla-
tointiin, jotta voimme puhua kultakin vuodelta saman vuoden rahan arvolla. Tassé yhteydessa pu-

hutaan rahasta vuoden 2017 arvossa.

5.3 Vuoden 2030 nakymét

Alla olevissa taulukoissa on esitetty arvioidut rahoitustasot per henkil® (taulukko 5.1) seka koko-
naisrahoitustasot kuntien, valtion ja lipputulojen osalta (taulukko 5.2). Kokonaisrahoitustaso on
jaettu nykyisen budjettijakauman mukaisesti 2020-luvulla kaytettavissa olevaan budjettirahoituk-
seen operoinnin, kunnossapidon ja investointien suhteen (taulukko 5.3), investoinnit on eritelty

tarkemmin katu-, tie- ja joukkoliikenneinvestointeihin (taulukko 5.4).

Taulukko 5.1 Rahoitustaso per henkilé seudulla

Rahoitustaso / henkil6

2017 2029 %

1076€ 937€ -13%

Taulukko 5.2 ja 5.3 Tulo- ja menoerat 2020-luvulla

2020-2029 M€ 2020-2029 M€

Kunnat 9915 Operointi 7123
Valtio 2439 Kunnossapito | 3 110
Lipputulot 3333 Investoinnit | 5415
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2020-2029 Investoinnit

Kunnat M€

Kadut 1797

Tiet 374

Radat 1384 |JL-radat
valtio/JL | 1398 | 2782

Taulukko 5.4 Arvioitu budjettirahoitus investoinneille

2020-luvun kaytetty budjettirahoitus

®m VEO investoinnit m Kaytettavissa oleva MAL-resurssi

Kuva 5.3. MAL 2019 budjettirajoitteen estimointi 2020-luvulle joukkoliikenneinvestointeja varten

5.4 Vuoden 2050 nakymat

Pitkalla aikavalilla talouskehityksen ennustaminen on kaytdnndssa mahdotonta, minka vuoksi myods
budjettirajoitteen maéarittely on selkeésti kytkdksissa erilaisiin tulevaisuuden skenaarioihin. Vaikut-
tavat tekijat pysyvat melko lailla ennallaan, mutta erilaisten herkkyystekijéiden tunnistamiseksi on
hyvé tehda arviot erilaisten tulevaisuusskenaarioiden lopputuloksista.

Varsinaiset vuoden 2050 laskelmat tullaan tekem&aén vuonna 2018 tapahtuvan suunnitteluproses-
sin aikana, jolloin tarkentuvat sek& konkretisoituvat myds kasittelyssé olevat tulevaisuuden skenaa-

riot.
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55 Budjettirahoituksen ulkopuoliset keinot

Edellda mainitut tarkastelut kattavat kuntien ja valtion kayttaman budjettirahoituksen, eivatka ne
taten ota lainkaan kantaa niiden ulkopuoliseen rahoitukseen. Seudun kasvaessa on kuitenkin huo-
mioitava, etta budjettirahoitukselle vaihtoehtoisia rahoituskeinoja on 18ydettava ja yksityisen sekto-
rin roolia infrastruktuurin kehittdmisessa on otettava uudestaan huomioon.

Private public partnership (PPP jatkossa) -termilla tarkoitetaan hankkeiden jarjestamista siten, etta
ne tehdaén yksityisen ja julkisen sektorin yhteistytna. Tama voi tarkoittaa yhteista suunnittelua,
rahoitusta seka riskin ottamista. PPP:n muodot ovat hyvin monimuotoiset ja Suomessa kaytetyt
esimerkit ovat kattaneet lahinna suunnitteluyhteisty6td. Riskit ja rahoitus ovat ja&neet julkiselle
sektorille, mutta rahoitukseen on I6ydetty innovaatioita pitkalle aikavélille suuntautuvien kéayttéja-
maksujen muodossa. PPP-hankkeiden riskind on budjettirajoitteen unohtuminen, silla pitkalle aika-
valille sijoittuvat PPP-hankkeiden rahoitusmaksut syovat nykyhetkella tehtavien paatdsten nojalla
tulevaisuuden paattajien rahoitusmahdollisuuksia.

Toinen maankéayton, asumisen ja liikenteen rahoituksen kehittdmisosa-alue on “kayttaja hyotyy’-
seka "hyodtyja maksaa” —periaatteiden tehokkaampi kéyttd. Kayttdjamaksujen periminen esimerkiksi
tieverkolla ja néiden varojen kohdentaminen infrastruktuurin rahoitukseen avaisi mahdollisuuksia
kunnossapidon ja myds liikenneverkon kehittdmiselle aitojen tarpeiden nojalla arvailujen sijaan.

"Hyobtyja maksaa” —periaatteen toteuttaminen kaupunkiseuduilla olisi erityisen kannatettavaa, mikali
suurten infrastruktuuri-investointien suurta etupainoa halutaan tasapainottaa. Periaatetta voitaisiin
toteuttaa tehokkaalla maapolitiikalla, erityisesti kunnan omistaman maan tehokkaalla kaytolla ja
tarkoituksenmukaisella myyntistrategialla. Myos kiinteistoveron, maankayttémaksujen seka koh-
dennettujen investointimaksujen kayttdminen infrastruktuurirahoituksen maksamiseen toteuttaisivat
naita periaatteita.

5.6 Jatkotoimenpiteet ja kommentit sidosryhmilta

Budjettirajoitteen tydstéaminen jatkuu lapi MAL 2019 —suunnitteluprosessin. Sen kayttda ja suhdetta
lyhyemman aikavélin budjettisuunnitteluun kuntatasolla tulee jatkaa jatkuvalla vuorovaikutuksella
kuntatason kanssa. Oleellista on tunnistaa suunnittelun eri aikajanteiden valiset erot seka yhteiset
tekijat, joiden avulla kéytettavissa olevien resurssien kokonaistaso pysyy paremmin hallinnassa.

MAL 2019 luottamushenkildseminaarissa 9.11.2017 ké&siteltiin budjettirajoitteen kaytt6a suunnitte-
lussa seké kehittamisen resursseja. Budjettirajoitteen tunnistaminen ja kayttd yleisella tasolla sai
paasaantoisesti kannatusta. Esille kuitenkin nostettiin se seikka, etta budjettirajoite ei saa olla stra-
tegisella suunnittelutasolla liian rajoittava. Taméan vuoksi johtopaatéksena voidaan sanoa, ettd MAL
2019 —prosessia varten on oleellista saada kaytettavissa olevan budjettirahoituksen taso karkealla
tasolla arvioitua, mutta suunnittelu ei saa rajoittua liikaa sen seurauksena. Liséksi valtion ja kuntien
roolia tulee tarkastella julkistaloudellisten kehikkojen avulla tarkemmin, jotta paattajat saavat riitta-
vasti tietoa suunnittelun julkistaloudellisista vaikutuksista.
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6 Vuorovaikutus ja johtopaatdkset

Julkistaloudellisessa selvityksesséa saatuja tietoja luovutetaan kunnille tarpeiden ilmentyessa. Jo
selvitysvaiheessa HSL:n omistajakunnilta on noussut kiinnostusta saatuihin tuloksiin ja niiden kyt-
kenta kuntatalouden suunnitteluun voi tuoda kaikille osapuolille tehokkuushy6tyja. Nyt kasilla ole-
vassa raportissa on koottu jo olemassa olevaa tietoa ja raportin mygta tama tieto on nyt helpommin
eri osapuolten kaytettavissa.

Eri osaselvityksessa esille nousseet jatkoselvitystarpeet on kirjattu tdhan raporttiin ja niiden pohjal-
ta tehtavien jatkoselvitysten tekemista tulee arvioida. Niista saatavat hyddyt voivat olla merkittavia
seké operatiivisen ettd strategisen tason suunnittelun nakokulmasta ja tAmén vuoksi johtopaatok-
senda onkin niiden pikainen ohjelmointi vuoden 2017 aikana. Liséksi raportin sisaltoa tulisi jakaa
seka HSL:ssa etta keskeisille sidosryhmille, jotta sen siséallot tulevat mahdollisimman tehokkaaseen
kayttéon. Konkreettisina toimenpiteina ovat tarvittavien sisaltéjen huomioiminen MAL 2019 -
suunnitelmaa tehtdessa ja raportista tiedottaminen HSL:n siséisesti. On myds tarpeen jakaa raport-
tia siité kiinnostuneille tai sita tydssaan potentiaalisesti hyddyntaville sidosryhmille.
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