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Esipuhe

Liikennejarjestelméatason toimet ilmastonmuutoksen hillinnéssa esiselvitys (Tydkalupakki) on osa
vuonna 2008 kaynnistynytté Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelman (HLJ 2011) valmistelu-
tyota. Esiselvitys luo pohjaa hankkeelle, jonka tavoitteena on maarittéda toteuttamiskelpoinen keino-
valikoima Helsingin seudun (14 kuntaa) liikenteen kasvihuonekaasupaastdjen vahentadmiseksi tavoit-
teiden mukaiselle tasolle.

Esiselvityksessa on tarkasteltu laaja-alaisesti ratkaisuja ja keinoja liikenteen péaéastdjen vahentami-
seksi. Tarkasteltujen toimenpidekokonaisuuksien muodostamisessa ja analysoinnissa on hyddynnetty
tydn aikana jarjestettyjen asiantuntijatydpajojen tuloksia. Tydpajoihin osallistui laaja joukko liikenteen,
maankayton ja ymparistbalan asiantuntijoita Helsingin seudulta.

Esiselvityksen tulokset on kasitelty YTV:n PLJ-toimikunnassa. Jatkotydssé ilmastonmuutoksen hillin-
nan nakokulma sisallytetddn HLJ 2011:n valmistelussa tehtaviin osaselvityksiin, vaikutusten arviointiin
ja suunnitelman laadintaan.

Esiselvityksen ohjaukseen ovat osallistuneet Saara Jaaskelainen liikenne- ja viestintaministeridsta,
Eini Hirvenoja ja Heli Siimes Uudenmaan tiepiirista, Arto Hovi, Susanna Koivujarvi ja Markku Pyy
Ratahallintokeskuksesta, Susanna Kankaanp&, Tarja Koskentalo ja Arja Salmi YTV Seutu- ja ympa-
ristétiedosta seka Suoma Sihto, Johanna Vilkuna ja Hanna Strommer YTV Liikenteesta. Tyon toteut-
tivat projektipadllikkd Raisa Valli ja Katja Estlander Sito Oy:sté seké& Seppo Lampinen ja Anna Saarlo
YY-Optima Oy:sta.
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Abstract:

Transport system level means for combating climate change — a preliminary study forms the basis for a new
project which aims to establish a set of feasible measures for reducing traffic related greenhouse gas emissions
in the Helsinki region (14 municipalities) to the target level. The project serves the purposes of defining deve-
lopment policies, studying alternatives and assessing the impacts of Helsinki Region Transport System Plan
(HLJ 2011).

The preliminary study examines transport planning methods widely with particular emphasis on the following
sets of measures:

- Integration of land use and transport system

- Financial steering

- Mobility and traffic management

- Development of public transport services

- Development of pedestrian and bicycle traffic

- Freight traffic

- Reduction of specific fuel consumption of vehicles

The preliminary study is based on the vision, development strategy and ex post evaluations of the Helsinki
Metropolitan Area Transport System Plan 2007, Climate Strategy for the Helsinki Metropolitan Area (YTV Exe-
cutive Board 14.12.2007) and EU climate policies out forward in January 2008. The study has utilized the policy
definitions stated in the Government transport policy report to the parliament, the proposal for revising national
land use guidelines, studies conducted in connection with the preparation of PLJ 2007 and other national and
international studies.

A SWOT analysis was carried out on transport system level means for combating climate change, in which emis-
sion reduction was studied from different points of view. Expert workshops were held during the course of the
study, and the results of these workshops were utilized in defining the sets of measures.

Advances in technology are not sufficient to reduce emissions to the levels required fast enough. In order to at-
tain the climate targets, we need an extensive, integrated group of measures. Both steering measures and new
alternatives are needed to affect traffic volumes and modal shares. In the planning of the steering measures, it
is important to form sets of measures.

Key starting points for follow-up work are a common, regional land use vision and strategy, as well as a program
of measures for land use and transport system in support of the strategy. The basis of the follow-up work should
be an integrated urban structure and a transport system based on walking and cycling. Existing rail transport
system could be made more efficient. There is also potential for supplementing the existing master plans. Rail
transport could be more effectively linked with land use development and location and accessibility of services.

By integrating land use and transport system it is possible to create conditions for attaining long-term climate
targets as differences between different solutions are significant. Unfavorable land use and transport solutions
create two to three times more emissions than well managed integration of land use and transport.

In land use, planning should be in accordance with the targets at all levels of planning. In order to attain the
climate targets, it is important to develop the regional public transport system as an entity. Financial steering
and parking policy should be planned and implemented in a way that supports public transport and land use.
Public transport service supply should be improved also for recreational, shopping and personal business trips.
Influencing people’s attitudes and behavior by means of mobility management and information should be made
part of the program of measures.

In the follow-up work it is essential to integrate the studies and impact assessments to be conducted into the
preparation of the transport system plan so that the decisions made are driven by the climate targets.

Keywords: Traffic related greenhouse gas emissions, combating climate change, transport system planning

Publication Series title and number: YTV publications 22/2008

ISBN 978-951-798-709-7 (nid.)

ISSN 1796-6965
ISBN 978-951-798-710-3 (pdf)

Language: Finnish Pages: 58

YTV Helsinki Metropolitan Area Council, Box 521, 0051 Helsinki, phone +358 9 156 11, fax +358 9 156 1369







Sisallysluettelo

N o] o To F=1 o1 (o T OO TP PP P OUPPPURPPRIN 11
1.1 Tavoitteet ja l[AhtOKONAAL ............c..euiiiiiiic e e 11
2 o) (=101 (VST W = o1 (o SRS 13

2 llmastonmuutoksen hillinnén kannalta keskeiset toimenpidealueet ............ccccceevviiiiiiiniiee e 14
2.1 THANNEANAIYYSI. ...eeeiieiiiiiie ettt sttt e aanre e e s 14
2.2 TOIMENPItEIAEN AIVIOINTI...cciiitiiiiieiiiie ittt ettt et e e e bbb e e e s annreeee s 20
2.3 Maankayton ja liikennejérjestelman yhteensovittaminen ...........ccccceeviiiieeiiiniiee e 20
2.4 TaloudelliNEN ONJAUS .......oiiiiiiiiiie et e e s ee s 24
2.5  Liikkumisen ohjaus ja liikenteen Nallinta ..........cc.eeeiiiiiiiiiiii e 26
2.6 Joukkoliikenteen KENITEBMINEN .........ooiiiiiiii e 28
2.7 Jalankulun ja pyOrailyn Kehittaminen ..o 29
2.8 TAVArAIIKENNE ...t e e e e e e e e e e aaaaaeeeas 30
2.9 Ajoneuvojen ominaiskulutuksen véhentédminen ja biopolttoaineet............ccccovviveeeiiiiiienenns 32

G I = T (o1 (0] Y= A = U1 0] 1Y/ ] L= PPN 34

Liite 1. TyOpajoihin osallistuneet NENKIIBL. ..o e e 40

Liite 2. Muistiinpanoja taustamateriaalEiSta. ...........c.ueeeeiiiiiiiie e 42



10



11

1 Johdanto

1.1  Tavoitteet ja lahtokohdat

Esiselvitys luo pohjaa Liikennejarjestelméatason toimet ilmastonmuutoksen hillinnassa -hankkeelle, ns.
tydkalupakkihankkeelle, jonka tavoitteena on maarittéda toteuttamiskelpoinen keinovalikoima Helsingin
seudun?! liikenteen kasvihuonekaasupaastojen vahentamiseksi tavoitteiden mukaiselle tasolle.
Paakaupunkiseudun ilmastostrategiassa (YTV:n hallitus 14.12.2007) tavoitteeksi on asetettu, etté
paakaupunkiseudun liikenteen kasvihuonekaasupaastot vahenevat vahintdan 20 prosenttia vuoden
2004 tasosta vuoteen 20302 . Helsingin seudulle ei ole asetettu vastaavaa tavoitetta. Euroopan
komission tammikuussa 2008 julkistaman ilmasto- ja energiapaketin taakanjakoehdotuksen mukaan
Suomen on vahennettava hiilidioksidipaastoja padstékaupan ulkopuolisilla toimialoilla (likenne, maa-
talous, rakentaminen, asuminen) keskimaarin 16 prosenttia vuosina 2008—2020. Vertailuvuodeksi
tavoitteelle on ehdotettu vuotta 2005. T&ma vahennystavoite on osa paéastdjen 20 prosentin kokonais-
vahennystavoitetta. Jos syksylla 2009 muu maailma kansainvalisissé ilmastoneuvotteluissa on valmis
sitoutumaan vastaavan suuruiseen tavoitteeseen kuin EU, on EU ilmoittanut tavoitteen kiristyvan 30
prosenttiin, mika kiristaisi luonnollisesti myds EU:n ei-paasttkauppasektorin vahennystavoitteita.

Esiselvityksen ja koko ty6kalupakki-hankkeen on tarkoitus palvella Helsingin seudun liikennejéarjestel-
masuunnitelman (HLJ 2011) kehittAmislinjojen maarittelya, vaihtoehtotarkasteluja ja vaikutusten arvi-
ointia. Hankkeen on tarkoitus kytkeytya tiiviisti maankaytté-asuminen-liikenne -tarkasteluihin, maan-
kaytto- ja raideverkkoselvitykseen seké muihin selvityskohteisiin. Liséksi on tarkoitus tarkastella
likennesuunnittelun keinoja laaja-alaisesti, painottuen erityisesti maankayton suunnittelun ja taloudelli-
sen ohjauksen keinoihin.

Esiselvityksen tavoitteena on tehda ehdotus toimenpidevalikoimista, joita tutkitaan tarkemmin jatkosel-
vityksissa. Tydssa on arvioitu toimenpiteiden vaikuttavuutta suhteessa tavoiteltuun vahennykseen.
Tarkoituksena on luoda edellytykset tarkastella vahennyspotentiaalia laajemmin koko Helsingin seu-
dulla.

Esiselvityksen lahtdkohtina ovat Paakaupunkiseudun liikennejarjestelmasuunnitelman PLJ 2007:n
visio ja kehittdmisstrategia sek& suunnitelman jalkiarviointi. Tydéssa on hyddynnetty PLJ:n valmistelun
yhteydessé tehtyja selvityksia seké kansallisia ja kansainvalisia selvityksia (liite 2).

Tydssa on tarkasteltu likennejarjestelmatason® ja likennesuunnittelun keinoja seka hyddynnetty valtio-
neuvoston eduskunnalle maaliskuussa 2008 antaman lilkkennepoliittisen selonteon (Liikennepolitiikan
linjat ja likenneverkon kehittdmis- ja rahoitusohjelma vuoteen 2020) linjauksia, joilla pyritdan liikenteen
hiilidioksidipaastojen vahentamiseen.

Tybkalupakki-hankkeen jatkoselvitysten maarittelyssa on otettu huomioon, etta toimien tulee olla riit-
tavan tehokkaita ja niiden on saatava aikaan paastdjen vaheneminen riittdvan nopeasti. Vahennyspo-
tentiaalin ajallinen toteutettavuus onkin paasttjen vahennystavoitteen saavuttamisen kannalta tarkea
nakokulma.

1. Helsingin seutu = Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauniainen, Jarvenpaa, Nurmijarvi, Tuusula, Kerava, Mantséla, Pornainen,
Hyvinkaa, Kirkkonummi, Vihti ja Sipoo.

2. Paasto lasketaan asukasta kohden. Asukasta kohden asetettu tavoite ottaa huomioon paakaupunkiseudun asukasmaaran
odotetun kasvun ja mahdollisuuden toteuttaa vahennys erisuuruisena eri osissa seutua.

3. Liikennejarjestelmasuunnittelulla tarkoitetaan alueen liikenteen kokonaisvaltaista suunnittelua, jossa kasitellaan eri likenne
muotoja, eri kulkutapoja, eri kulkuvalineilla tehtyja matkaketjuja, liikenneverkkoja, pysakaintia, alue- ja yhdyskuntarakennet
ta, maankayttoa, rahoitusta ja yhteisty6ta. Liikennejarjestelmasuunnitelma on strateginen, liikennejarjestelmaéa kokonaisuu-
tena tarkasteleva suunnitelma, jossa maaritellaén yhteiset liikennejérjestelméan kehittdmisen tavoitteet, suunnataan seudul-
lista liikennepolitiikkaa, laaditaan yhteisia tavoitteita toteuttava ja rahoituskehykseltdan realistinen likennejarjestelman
kehittamissuunnitelma ja arvioidaan suunnitelman vaikutuksia. Suunnitelma on osapuolten yhteisen tahdon ilmaus ja
suunnittelussa korostuu seutuyhteistyo.
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Ty6n lahtékohtana ovat Helsingin seudun liikkennejarjestelméasuunnitelman valmistelua koskevat paa-
tokset. Keskeinen paatos koskee tarkasteltavan alueen rajausta. Helsingin seudun yhteistyékokous on
paattanyt 5.6.2007, etta tulevaisuudessa Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelma valmistel-
laan koko Helsingin seudun yhteisend hankkeena (14 kuntaa). TAma paatos vastaa valtioneuvoston
likennepoliittisessa selonteossa méaaritettyd aluerajausta ja ymparistéministerion valmisteleman valta-
kunnallisten alueidenkayttotavoitteiden tarkistamisehdotuksen linjausta.

Ty6ssa on otettu huomioon tyokalupakkihankkeen kytkeytyminen Helsingin seudun liikennejarjestel-
masuunnitelman sisalléllisiin lahtékohtiin ja painopisteisiin (kuva 1), jotka on hyvaksytty liikennejarjes-
telmasuunnitelman puiteohjelmassa (YTV:n hallitus 13.6.2008).

PLJ 2007 ja muut
liikennejarjestelméasuunnitelmat

Maankayttotarkastelut ja Liikennejarjestelméatason keinot
raideliikenneverkkoselvitys paastojen vahentamisessa
Maankayton ja asumisen IlmastOS_Fratt?_giqt ja
visiot ja strategiat muut ymparistéohjelmat

Suunnitelman laadinta:
Selvityksia ja katsauksia

. " . kehittamislinjat, Liikennetutkimus ja
- joukkoliikennestrategiat ! ! P ———
- kavely ja pyoraily vaihtoehtotarkastelut ja SLOLEICE
- taloudelliset ohjauskeinot vaikutusten arviointi

- liikkumisen ohjaus

- liikenteen hallinta

- tavaraliikenne

- muut teemaohjelmat L .
Visio ja strategia

———

Kuva 1. Helsingin seudun liikennejarjestelméasuunnitelman (HLJ 2011) sisallolliset Iahtokohdat ja painopisteet.

Ty6n lahtékohtina ovat olleet PLJ 2007:n visio ja kehittamisen osastrategiat (kuva 2 ja kuva 3),
jotka ovat jasenténeet aineiston kasittelya ja ilmastonmuutoksen hillintdtoimien kytkemista likkenne-
jarjestelméasuunnitteluun. Kehittdmisen osastrategioissa painopiste on tarkasteluissa kohdistunut
erityisesti ensimmaiseen kolmeen osastrategiaan, joiden painoarvon lisdamista korostettiin

PLJ 2007:n jalkiarvioinnissa sek& suunnitelmasta helmi—toukokuussa 2008 tehdyssa pohjoismai-
sessa asiantuntija-arvioinnissa. Lisaksi tydssa on otettu huomioon Paakaupunkiseudun ilmasto-
strategia 2030:ssa esitettyjen toimien tukeminen.
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palvelut.

Maankayttovisio

Kuva 2. Liikennejarjestelman kehittdmisen visio (PLJ 2007)

1.2  Toteutus ja raportointi

Tyon lahtdaineistona (liite 2) kaytettiin Padkaupunkiseudun liikennejarjestelmasuunnitelmaa

(PLJ 2007), sen visiota, strategiaa, teemaohjelmia ja vaikutusten arviointimateriaalia seka paa-
kaupunkiseudun ilmastostrategian aineistoa. Naiden lisaksi l[&htdaineistona oli kaupunkiseutujen
likennetta ja liikkumista koskevia suunnitelmia ja skenaarioita, iimansuojelun toimintaohjelmia, p&aa-
kaupunkiseudun liikkumistottumuksista tehtyja selvityksia, paastotarkasteluita, joukko- ja tavaraliiken-
teen tarkasteluita sekad ajoneuvotekniikkaa ja liikenteen taloudellista ohjausta kasittelevaa materiaalia.

Maankayton suunnittelun osalta keskeista lahtdaineistoa olivat yleispiirteiset maankayton suunnitelmat
(maakuntakaava ja yleiskaavat), Helsingin seudun kaupunkiseutusuunnitelma, seudun vaestéennuste
seké aikaisemmat maankayton ja liikennejarjestelman vuorovaikutusta kéasitelleet YTV:n selvitykset.

Lahtbaineistojen pohjalta muodostettiin SWOT-analyysi ilmastonmuutoksen hillintéaén liittyvista toimen-
piteista ja tunnistettiin keskeiset lisatarkasteluja edellyttavat kohteet. Taman liséksi muodostettiin

PLJ 2007:n vision ja kehittdmisen osastrategioiden perusteella keskeiset kysymykset, joihin jatkosuun-
nittelussa pitaisi [0ytaa ratkaisu.

Esiselvityksen yhteydessa jarjestettiin kaksi asiantuntijatytpajaa. Ensimmaiseen tytpajaan osallistui
35 ja toiseen 25 liikenteen ja maankaytdn asiantuntijaa seudun kunnista, YTV:sta, Ratahallintokeskuk-
sesta, Tiehallinnosta, Uudenmaan liitosta,ltd-Uudenmaan liitosta, likenne- ja viestintaministeriosta ja
ymparistdoministeridsta (liite 1). Ensimmaisessa tyopajassa kaytiin perusteellisesti lapi liikennejarjestel-
matason keinoja, joilla voidaan vahentaa liikenteen kasvihuonekaasupéaastoja. Tulosten perusteella ki-
teytettiin keskeiset linjaukset ja ehdotukset jatkotydlle. Linjaukset kasiteltiin YTV:n PLJ-toimikunnassa.
Toisessa tyopajassa kasiteltiin toimenpidekokonaisuuksia eri nakdkulmista: maankayton ja likennejar-
jestelméan yhteen kytkenta, joukkoliikenteen voimakas kehittaminen, ruuhkamaksut ja liikkumisen oh-
jaus. Vaikka tyéryhmat kasittelivat paastéjen vahentamista eri nakdkulmista, ryhmien muodostamat
toimintakokonaisuudet olivat hyvin samanlaiset. Ehdotus jatkotarkastelulle muodostettiin ty6pajan tu-
losten perusteella ottaen huomioon toimenpiteiden vaikuttavuus.
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Kuva 3. Liikennejarjestelman kehittdmisen osastrategiat (PLJ 2007)

2 llImastonmuutoksen hillinn&n kannalta keskeiset toimenpidealueet

2.1  Tilanneanalyysi

Tyokalupakki-hankkeen lahtokohtana ovat yhtaalta padkaupunkiseudun liikennejarjestelméasuunnitel-
ma (PLJ 2007) ja toisaalta Paakaupunkiseudun ilmastostrategia 2030. Padkaupunkiseudun ilmastopo-
litikan kannalta liikennejarjestelméasuunnittelulla on keskeinen merkitys, silla likenne on kolmanneksi
suurin kasvihuonekaasupéaastéjen lahde pdédkaupunkiseudulla. Se aiheuttaa paastoista noin viiden-
neksen. Paastdosuudet kulkuneuvolajeittain padkaupunkiseudulla on esitetty kuvassa 4. Henkil6liiken-
ne aiheuttaa selvéasti suurimman osuuden lahes 65 % lilkkenteen paastdista. Tavaraliikenteen osuus
paastoista on loput eli 35 %.

Laivat
Juna 7%
3%

Kuorma-autot

16%
Henkildautuot
53%
Linja-autot
8%

Pakettiautot
10%

Kuva 4. Kulkuneuvolajien paastéosuudet paékaupunkiseudulla
(Lahde: Paakaupunkiseudun ilmastostrategia 2030 ).
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Liikenteen merkitys kasvihuonekaasupaastodissa on kasvamassa, jos likenneméaarat kasvavat vuoteen
2030 mennesséa PLJ 2007:ssa arvioidulla tavalla. Talléin liikennesuorite kasvaisi padkaupunkiseudulla
40 % ja kasvihuonekaasupaastot 20 % ilman uusia tehokkaita ohjauskeinoja ja toimenpiteita. Uudella-
maalla liikennesuorite kasvaisi 60 % ja kasvihuonekaasupaastot 30 %. Kasvihuonekaasupaasttjen
vahaisempi kasvu suhteessa liikennem&araéan aiheutuu ajoneuvojen ominaiskulutuksen oletetusta
vahenemastd. PLJ 2007:n tarkasteluissa ominaiskulutuksen oletettiin véhenevan noin 15 % vuodesta
2005 vuoteen 2030.

PLJ 2007:n valmistelussa tarkasteltiin kolmea strategiavaihtoehtoa: vaihtoehto 1 (liikenteellisesti teho-
kas maankaytt)* , vaihtoehto 2 (hallittu liikkuminen)® ja vaihtoehto 3 (tasapainotettu kysyntd)®. Kai-
kissa PLJ 2007:n liikkennejarjestelmévaihtoehdoissa kasvihuonekaasupéaéstét vuonna 2030 kasvoivat
nykytilaan verrattuna. Asukasta kohden laskettuna pééstot olivat eri strategiavaihtoehdoissa paékau-
punkiseudulla [&hella nykyisia tai vahenivat muutaman prosenttiyksikon. Muualla Uudellamaalla
paastot asukasta kohden vahenivat enemman. Kaikissa vaihtoehdoissa vahenema oli alle 10 %.

Kun edelld mainittuja tuloksia verrataan paakaupunkiseudun ilmastostrategiassa esitettyyn tavoittee-
seen vahentaa liikkenteen paastdja vahintddn 20 % asukasta kohti vuoteen 2030 mennessa ja EU:n
Suomelle asettamaan alustavaan tavoitteeseen vahentda ei-paastokauppasektorin paastoja 16 %
vuoteen 2020 mennesséa’ , on kehitys jyrkéssa ristiriidassa tavoitteisiin verrattuna. Liséksi on otettava
huomioon, ettd paastotavoitteet tulevat pikemminkin edelleen kovenemaan kaikissa ilmastopoliittisis-
sa linjauksissa.

PLJ 2007:n jalkiarvioinnissa todettiin, ettd maankayton ja likenteen yhteensovittamista halutaan
parantaa ja tuoda entistéa selvemmin esiin ilmastonmuutosta hillitsevié keinoja. PLJ 2007:sta tehdys-
sé pohjoismaisessa asiantuntija-arvioinnissa todetaan, etta jatkossa Helsingin seudulla tulee keskit-
tya erityisesti liikenteen kasvun hillintdan. Liikennejarjestelmén kehittdmiseen tarvitaan uusia ja moni-
puolisia keinoja, jotta pystytdan vastaamaan kasvavan seudun haasteisiin. Erityisesti on panostettava
joukkoliikenteen kayton lisaamiseen ja kavelyn ja pyorailyn edistdmiseen. Naméa ovat keskeisia keino-
ja myos ilmastonmuutoksen torjunnassa. Liséksi arvioinnissa suositellaan, ettéd vaylainvestoinnit kytke-
taan tiiviisti maankaytén suunnitteluun. Joukkoliikenteen kilpailukyvyn turvaamiseksi on tarkeaa, etta
rakennettavat alueet sijoitetaan toimivien joukkoliikenneyhteyksien varteen. Maankayton kytkeminen
seudun liikennepoliittisiin ratkaisuihin on avainasemassa, jotta voidaan estéa yhdyskuntarakenteen
hajautuminen. Pohjoismaisessa arvioinnissa suositeltiin myés pysakointipolitiikan kytkemista maan-
kayton suunnitteluun seudullisesti sovituin periaattein.

PLJ 2007:n valmistumisen jalkeen on valmistunut EU:n ilmastotavoitteen liséksi kaksi liikennejarjestel-
masuunnitteluun olennaisesti vaikuttavaa asiakirjaa eli likennepoliittinen selonteko (Liikennepolitiikan
linjat ja liikenneverkon kehittamis- ja rahoitusohjelma vuoteen 2020) ja valtakunnallisten alueidenkéyt-
tétavoitteiden tarkistusehdotus. Varsinaiset paastéjen vahentamistavoitteet ja toimenpiteet kasvihuo-
nekaasujen vahentamiseksi annetaan paraikaa valmisteltavissa ilmasto- ja energiastrategiassa ja tule-
vaisuusselonteossa.

4. Keskeisilté periaatteilta vaihtoehto on valtakunnallisten alueiden kayttétavoitteiden mukainen ja painottuu joukkoliikenteen,
erityisesti raideliikenteen kehittdmiseen. Maankayton kasvusuunnat painottuvat nykyisiin ja uusiin joukkoliikennekaytaviin.
Uusi asutus painottuu aluekeskuksiin.

5. Vaihtoehto painottaa edellistd enemman autottoman liikkkumisen palvelutason turvaamista ja joukkoliikenteen edistamisessa
bussiliikennetté.

6. Maankayton sijoittumista ohjaavat vapaat rakentamisalueet. Ei toteuta valtakunnallisia alueidenkayton tavoitteita. Yhdyskuta-
rakenteen hajautumista hidastetaan hinnoittelun avulla.

7. Ei-paastdkauppasektorilla tarkoitetaan niitd paastolahteitd, jotka ovat paastdkaupan ulkopuolella. Naista téarkeité paastolah-
teitd ovat liikenne, pienenergiantuotanto, maatalous ja jatehuolto
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Liikennepoliittisessa selonteossa on lueteltu seuraavia esimerkkeja kasvihuonekaasupaastdjen
vahentamiskeinoista:

- Yhdyskuntarakenteen eheyttdminen

- Joukkoliikenteen edistaminen mm. suosimalla raideliikenteen investointeja
Uusiutuvien energialéhteiden kayton lisaaminen

Ajoneuvoteknologian taysimaarainen hyddyntaminen

Liikenteen hinnoittelu

Vaikuttaminen asenteisiin

Tilannearviona selonteossa todetaan, ettéd yhdyskuntarakenteen eheyttdminen on tehokas mutta
hidasvaikutteinen keino vahent&a liikkennetta ja paastoja. Tarvittavat toimet on syyta aloittaa nopeasti,
silla vaikutukset alkavat tulla esiin 10-20 vuoden viipeella.

Joukkoliikennetta ja ilmastonmuutoksen hillintda on liikennepoliittisessa selonteossa linjattu seuraa-
vasti: Tavoitteena vuodelle 2020 on, ettd joukkoliikenteen matkamaéarat ovat oleellisesti kasvaneet,
henkildautomatkat eivat kasva ja joukkoliikenne on suurilla kaupunkiseuduilla houkutteleva vaihtoeh-
to. Tavoitteen saavuttamiseksi kuntien maankayttératkaisujen on oltava ilmastopolitikan kannalta kes-
tavia ja vahennettava henkildautoliikennettd. Keskeisia keinoja liikennetarpeen vahentamisessé ovat
kaupunkirakenteen eheytyminen sekd maankayton ja liikennejarjestelman yhteensovitus. Alueidenkay-
ton ratkaisujen tulee tukeutua joukkoliikenteeseen. Pyorailyn ja jalankulun tarpeet on myds otettava
huomioon maankayton ja likennejarjestelmasuunnittelussa.

Selonteon mukaan suuret kaupunkiseudut ja valtio laativat yhdessa pitkajanteiset, seutukohtaiset jouk-
koliikenteen kehittdmisohjelmat ja niiden toteuttamisesta ja rahoittamisesta laaditaan aiesopimukset.
Liséksi suurten kaupunkiseutujen joukkoliikennetuki alkaa vuodesta 2009 ja tyésuhdematkalippujarjes-
telmésta kehitetaan aidosti joukkoliikenteen kayttéon kannustava. Selonteko edellyttéa, ettd kuntien on
my0s kannettava vastuuta paastéjen vahentamisesta (hinnoittelu ja pysakoinnin saantely).

Keinoja asunto- ja liikennepolitiikan yhteensovittamiseksi
paakaupunkiseudulla ja isoissa kaupungeissa.

» Uusien alueiden kaavoittaminen hyviin joukkoliikenne-
yhteyksiin ja etenkin raideliikenneyhteyksiin tukeutuviksi.

* Asuntoalueiden ja liikennevaylien toteuttaminen kuntien ja
valtion yhteistydna yhtena saumattomana kokonaisuutena
niin, etta liikenneverkon kehittdmisen tarjpamat mahdolli-
suudet tulevat yhdyskuntarakennetta eheytettdessa
mahdollisimman tarkkaan hyddynnetyiksi.

» Paakaupunkiseudulla asuntoalueita kaavoitettaessa
nykyiset ratayhteydet hyddynnetéén ja varaudutaan
Kehéaradan ja Lansimetron tuomiin mahdollisuuksiin.

» Paékaupunkiseudun liikennejarjestelméasuunnittelun alue
laajennetaan 14 kuntaa kattavaksi ja suunnitelma seka sité
koskeva aiesopimus uudistetaan.

Kuva 5. Valtioneuvoston liikennepoliittisessa selonteossa esitettyja keinoja
asunto- ja liikennepolitiikan yhteensovittamiseksi paékaupunkiseudulla ja
isoissa kaupungeissa.
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Ehdotuksessa valtakunnallisten alueidenkéayttotavoitteiden tarkistamiseksi (26.3.2008) on
asetettu tavoitteeksi yhdyskuntarakenteen kehittaminen siten, etté palvelut ja tydpaikat ovat hyvin eri
vaestdryhmien saavutettavissa ja henkildautoliikenteen tarve on mahdollisimman vahainen. Kaupun-
kiseutuja kehitetddn tasapainoisina kokonaisuuksina siten, etta tukeudutaan olemassa oleviin keskuk-
siin.

Tavoitteiden mukaan erityisesti kaupunkiseuduilla on varmistettava henkildautoliikenteen tarvetta va-
hentava seka joukkoliikennetta, kavelya ja pyorailya edistava liikennejarjestelméa. Uusia huomattavia
asuin-, tyépaikka- tai palvelutoimintojen alueita ei tule sijoittaa irralleen olemassa olevasta yhdyskun-
tarakenteesta. Runsaasti henkildliikennetta aiheuttavat elinkeinoelamén toiminnot suunnataan hyvien
joukkoliikenneyhteyksien aarelle.

Toimivia yhteysverkostoja ja energiahuoltoa koskevien tavoitteiden mukaan liikennejarjestelmia suun-
nitellaan ja kehitetdan kokonaisuuksina, jotka kasittavat eri likennemuodot ja palvelevat seka asutus-
ta ettd elinkeinoelaman toimintaedellytyksia. Liikennejarjestelma ja alueidenkayttd sovitetaan yhteen
siten, ettd vahennetdan henkildautoliikenteen tarvetta ja parannetaan ymparistoa vahan kuormittavien
likennemuotojen kayttdedellytyksid. Helsingin seudulle on asetettu kuvassa 6 esitetyt alueiden kayttoa
koskevat erityistavoitteet.

Ehdotus valtakunnallisten alueiden kayttdtavoitteiden
tarkistamiseksi: Helsingin seutua koskevat uudet
erityistavoitteet

» Rakentaminen tulee sijoittaa ensisijaisesti joukkoliikenteen,
erityisesti raideliikenteen palvelualueelle.

* Mitoituksella tulee parantaa joukkoliikenteen toimintaedelly-
tyksia ja hyddyntamismahdollisuuksia.

» Olemassa olevasta yhdyskuntarakenteesta irrallista
hajarakentamista tulee ehkaista.

* Uusien asuin-, tydpaikka- ja palvelutoimintojen alueiden
kayttoéonotto ja jo olevien alueiden huomattava tadydennys-
rakentaminen tulee ajoittaa siten, ettd mahdollisuudet
joukkoliikenteen hyddyntamiseen varmistetaan.

* Helsingin seudulle tulee laatia liikennejarjestelma-
suunnitelma. Liikennejarjestelmaa tulee kehittaa siten,
etté se hillitsee ilmastonmuutosta seka tukee yhdyskunta-
rakenteen eheyttamista ja riittdvan asuntotuotannon
jarjestamista.

* Turvattava edellytykset metroverkon laajentumiselle
l&nteen ja itdan.

* Yhdyskuntarakentamisen edetessé ja asuntotuotannon niin
edellyttdessa tulee varautua raideliikenteen laajetamiseen.

Kuva 6. Valtakunnallisten alueidenkaytttavoitteiden tarkistus (Ehdotus 26.3.2008)

Liikennepoliittisen selonteon ja valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden tarkistusehdotuksen kans-
sa samankaltaisia suosituksia ja toimintalinjoja sisaltyy myds Paakaupunkiseudun ilmastostrategiaan,
Paakaupunkiseudun ilmansuojelun toimenpideohjelmaan ja METKA-hankkeeseen.



18

Paakaupunkiseudun ilmastovisio vuoteen 2030:
Energiatehokkuuden paraneminen ja luonnonvarojen
saastava kaytto johtaa seudun kasvihuonekaasupaastojen
vahenemiseen seka kilpailukyvyn vahvistumiseen.

Liikenne

Visio

Liikenteen kasvihuonekaasupaasttt asukasta kohden ovat
vahentyneet ainakin 20 prosenttia. Joukkoliikenne, pyoraily
ja kavely ovat ensisijaisina likkumismuotoina houkuttele-
vimpia.

Toimintalinjat:

2.1. Vaikutetaan liikenteen maaraan ja kulkutapoihin paran
tamalla joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn asemaa
ja palvelutasoa

2.2. Vahennetédan kaupungin omista toiminnoista aiheutuvia
liikenteen paastoja

2.3. Vahapaastoisten ajoneuvojen kayttoa edistetaan

2.4. Logistiikan kehittdminen

Maankaytto

Visio

Kestavan yhdyskuntarakenteen kehittdminen perustuu sen
taydentamiseen ja eheyttamiseen raideliikenteeseen tukeu-
tuen.

Toimintalinjat:

3.1. Yhdyskuntarakennetta eheytetdan

3.2. Luodaan edellytykset uusiutuvan energian tuotannon ja
energiansaaston lisdamiselle

Kuva 7. Paakaupunkiseudun ilmastostrategian visiot ja toimintalinjat liikenteen ja
maankayttn osalta (Padkaupunkiseudun ilmastostrategia 2030).



llIman epapuhtauspitoisuudet ovat alentuneet pysyvasti
raja-arvojen alapuolelle. llmanlaatu on parantunut ja sen
seurauksena kaupunkilaisten terveyteen kohdistuvat ilman
epapuhtauksien aiheuttamat kielteiset vaikutukset ovat
vahentyneet ja elinympariston viihtyisyys on parantunut.

YTV:n ilmansuojeluohjelman liikkennetté koskevat toimenpiteet:
* Edistetaan ilmansuojelua paakaupunkiseudun liikennejarjestelma-

suunnittelulla.

* Edistetdan kestévaa yhdyskuntarakennetta ja turvataan joukko-
likenteen edellytykset.

* Kehitetaén infrastruktuuria.

» Kehitetdan joukkoliikenteen palvelutarjontaa.

* Kehitetaan joukkoliikenteen tariffi- ja lippujérjestelmaa.
* Edistetéan jalankulkua ja pyorailya.

» Kehitetdan liikkumisen ohjausta seka liikenteen seurantaa,
hallintaa ja informaatiopalveluja.

* Edistetdén vahapaéastoisten ajoneuvojen ja polttoaineiden kayttoa
bussiliikenteessa.

* Osallistutaan liikenteen paastoja koskeviin tutkimuksiin.
* Toteutetaan seudullisia liikennetutkimuksia.
* Varaudutaan ilmanlaadun poikkeustilanteisiin.

* Kehitetdan ilmanlaatuyhteisty6ta kaupunki- ja likennesuunnitteli-
joiden kanssa.

* Kehitetdan ilman epapuhtauksien paéstdarvioita.

* Tiedotetaan ja kampanjoidaan joukkoliikenteeseen liittyvista aiheista.

Kuva 8. Padkaupunkiseudun ilmansuojelun toimintaohjelmien visio vuodelle 2016
seké YTV:t4 koskevia toimenpiteitd (YTV:n ilmansuojelun toimintaohjelma 2008-2013).

Metropolialueen kestéava aluerakenne (METKA) -hankkeessa, joka julkistettiin 10.6.2008, on tarkas-
teltu vilden maakunnan muodostaman laajemman metropolialueen rakenteen kehitysté ja sen vaiku-
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tuksia. METKA-hankkeessa luatiin kehityspolku, jolla aluerakennetta olisi tarpeen kehittda, ja annettiin

suosituksia maankayton ja likenteen kestavyyden edistédmiseksi.

Maankayton ja liikenteen kestavyytta tulisi edistaa ainakin
seuraavasti (METKA):

» Harjoittamalla kestdvda maa- ja asuntopolitiikkaa.

e Eheyttamalla yhdyskuntia.

¢ Vaikuttamalla liikkumistottumuksiin.

» Lisddmalla joukkoliikenteen tarjontaa ja laatua.

e Tutkimusta ja koulutusta lisaamalla.

» Seurannalla ja tiedon jakamisella.

« Verotusta ja maksuja kehittamalla.

« Kehittamalla ja hyddyntamalla uutta teknologiaa.

« Liikennetta aiheuttavien toimintojen sijainnin ohjauksella.

Kuva 9. METKA-hankkeessa annettuja suosituksia (Metropolialueelle kestava

aluerakenne, Metka-projektin raportti, www.metkaprojekti.info, 2008 ).
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2.2  Toimenpiteiden arviointi

Esiselvityksessa on arvioitu erilaisia liikenteen paastdjen vahentadmistoimenpiteita niiden seudullisten
vahvuuksien ja heikkouksien seka vaikuttavuuden ja toteutettavuuden kannalta. Lisaksi tunnistettiin
toimenpiteiden vaikuttavuuteen ja toteutettavuuteen liittyvia uhkia ja mahdollisuuksia. Arvioinnissa on
hyddynnetty tausta-aineistoa seka jarjestettyja asiantuntijatydpajoja.

2.3 Maankayton ja liikennejarjestelman yhteensovittaminen

Helsingin seudun véestdn kasvaessa ja autoistuessa vaestd on hajautunut yha laajemmalle alueelle.
Yhdyskuntarakenteen kehitysta luonnehtivat keskenaén ristiriitaiset piirteet. Yhdyskuntarakennetta on
pyritty tiivistamaan erityisesti kaupunkiseutujen ydinalueilla, mutta toisaalta kehitys on johtanut muilla
alueilla hajautuvaan suuntaan. Henkildéauton kaytto lisdantyy erityisesti vapaa-ajan matkoilla, kun jouk-
koliikenne ei kykene vastaamaan naihin matkoihin yhta hyvin kuin tydmatkaliikenteeseen. Tall6in hen-
kildauton kayttd lisdantyy palvelutarjonnan ja palvelujen kéyton muuttuessa yha voimakkaammin seu-
dulliseksi.

Liikkumisesta aiheutuvat liikenteen kasvihuonekaasupéaéastot ovat epaedullisimmalla alueilla kaksin—
kolminkertaiset edullisimpiin alueisiin verrattuna, kun paastot arvioidaan hyddyntden matkatuotosop-
paan luonnoksessa esitettyja paasttkertoimia®. Epaedullisimpia alueita kasvihuonekaasupaastojen
kannalta ovat henkildauton kayttdon perustuvat, etdalla palveluista sijaitsevat alueet. Edullisimpia alu-
eita ovat ns. kavelykaupungit, joissa merkittava osa palveluista on saavutettavissa kavellen tai pyorail-
len.

Maankayton ja liikennejarjestelméan yhteensovittamisessa on kyse perimmiltdan henkildautoriippu-
vuuden vahentamisesta ja sita kautta henkildauton kayton vahentamisesta ja vastaavasti kavelyn ja
pyorailyn seka joukkoliikenteen kayton edistamisesta. Yleiselld tasolla tarpeellinen toimintapolitiik-

ka tunnetaan ja hyvaksytaan. Esimerkiksi liikennepoliittinen selonteko toteaa, ettd alueidenkayton rat-
kaisujen tulee tukeutua joukkoliikenteeseen, ja pyoréilyn ja jalankulun tarpeet on otettava huomioon
maankayton ja liikennejarjestelméasuunnittelussa.

Ehdotus valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden tarkistukseksi (26.3.2008) vie yleisia periaatteita
astetta konkreettisemmalle tasolle (kuva 6). Ehdotuksen mukaan liikennejarjestelma ja alueidenkayt-
t6 sovitetaan yhteen siten, ettd vAhennetéén henkildautoliikenteen tarvetta ja parannetaan ymparis-
t6a vahan kuormittavien liikennemuotojen kayttéedellytyksia. Helsingin seudulla tulee edistaé joukko-
likenteeseen, erityisesti raideliikenteeseen tukeutuvaa ja eheytyvaa yhdyskuntarakennetta. Seudun
keskuksia tulee vahvistaa asunto, tydpaikka- ja palvelukeskuksina. Ehdotuksen mukaan alueidenkay-
tén suunnittelussa rakentaminen tulee sijoittaa ensisijaisesti joukkoliikenteen, erityisesti raidelilikenteen
palvelualueelle. Alueidenk&ytdn mitoituksella tulee parantaa joukkoliikenteen toimintaedellytyksia ja
hyddyntdmismahdollisuuksia.

Helsingin seudun maankéayton, asumisen ja liikenteen toteutusohjelma 2017:n mukaan liikennejarjes-
telméan ja maankéaytdn suunnittelun yhtaaikaisuudesta ja vuorovaikutuksesta tulee huolehtia.

Ongelmana on se, miten maankayton ja liikennejarjestelman yhteensovittaminen saadaan aikaan kay-
t&nndn toimenpiteind hajanaisessa suunnittelujarjestelmassa. Varsinkin kuntien keskinainen kilpailu
seka asukkaista etta tyopaikoista ja palveluista ohjaa suunnittelujarjestelmaa vahvasti lyhyen aikavalin
tavoitteiden painotukseen. Kasvihuonekaasupaastdjen vahentamiseen tahtaavat toimet edellyttaisivat
kuitenkin pitkgjanteista, tavoitteellista toimintaa koko seudun tasolla.

8. Matkatuotosopas on julkaistu nimella Liikennetarpeen arviointi maankayton suunnittelussa (Ymparistoministerié 2008).
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Maankaytdn potentiaali likenteen paastojen vahentymisessa

Esiselvityksessa tehtiin suuruusluokkatarkastelu, jossa hyvin karkeasti arvioitiin, missa maarin maan-
kaytén suunnittelun avulla voidaan vahentaa liikenteen kasvihuonekaasupéaastéja vuoteen 2030 men-
nessa. Tarkastelun kohteena oli vain maankaytén suunnittelu, muiden tekijéiden oletettiin pysyvan va-
kiona. Tarkastelu perustui asumisen sijoittumiseen erityyppisille alueille. Ty6paikkojen ja palvelujen
sijoittumista ja tavaraliikennetté ei otettu tarkastelussa huomioon. Arviointia varten ei ole riittévia tieto-
ja kummankaan osalta.

Maankayton suunnittelun mahdollisuuksien tarkastelu perustui ensisijaisesti paakaupunkiseudun kun-
tien yleiskaavoihin (mitoitus ja toimenpideohjelmat), seudun muiden kuntien yleiskaavallisiin suunni-
telmiin (yleiskaavat, osayleiskaavat), Helsingin seudun véaestéennusteeseen 2008—-2040, Helsingin
seudun maankaytoén, asumisen ja liikenteen toteutusohjelmaan (MAL 2017) seké& valtion ja Helsingin
seudun kuntien valiseen aiesopimukseen asunto- ja tonttitarjonnan lisédmiseksi (18.1.2008).

Erityyppisten alueiden paastdjen maarittelyssa hyddynnettiin ensisijaisesti luonnosta matkatuotosop-
paaksi (30.1.2008), jossa paakaupunkiseudulle ja erikseen muulle Helsingin seudulle on maaritelty hii-
lidioksidipdastot asukasta kohti kolmelle aluetyypille. Matkatuotosoppaan tiedot perustuvat valtakun-
nalliseen henkildlikennetutkimukseen seka YTV:n tietoihin, ja ne kuvaavat nykytilannetta.

Taulukko 1. Maankayton paastdvahennyspotentiaalin laskentaperusteet:
likenteen hiilidioksidipaastoét vuodessa asukasta kohti.

Paakaupunkiseutu | Jalankulkukaupunki 0,91tn
Joukkoliikennekaupunki 1,4tn
Autokaupunki 1,8tn
Kehyskunnat Asemanseudut 1,4tn
"Lahitaajamat” 1,8tn
Muut alueet 3,0tn

Taulukko 2. Maankaytdn paastévahennyspotentiaalin laskentaperusteet: vaesto.

Paakaupunkiseutu Nykyinen 980 000
2 020 1 070 000
2 030 1200 000
Kehyskunnat Nykyinen 280 000
2020 350 000
2030 400 000

Paékaupunkiseudun nykyiset asukkaat on sijoitettu kolmeen aluetyyppiin: jalankulku-, joukkoliikenne-
ja autovyohykkeisiin. Koska matkatuotosoppaassa karttamuodossa esitetysté jaottelusta ei ole kaytet-
tavissa vastaavaa asukaslukutietoa, osuuksien maarittely perustui karttatulkintaan. Helsingin seudun
muiden kuntien nykyisten asukkaiden sijoittumisen arviointi asemanseuduille, l&hitaajamiin ja muil-

le alueille perustui yleiseen karttatarkasteluun ja tietoihin asuntokannasta. Paaradan varren kaupun-
git (Kerava, Jarvenpad, Hyvinkaa) sijoitettiin omaksi ryhmékseen ja muut kunnat omakseen. Kullekin
aluetyypille maariteltiin arvio liikenteen vuosittaisista hiilidioksidipaastoista asukasta kohti. Arviota ver-
rattiin muissa léhteissé esitettyihin liikenteen paastodarvioihin.
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Yleiskaavat Nykyinen asukasmaara Matkatu otosopas
Karttatarkastelut Vaestoprojektio 2008-40 -ha-suorite
Matkatu otosopas - kulkumu otojakauma
(PKS: jk/jl fautokaupunki) Oletus ha-ominaispaastoista
(Kehyskunnat: Asernanseudut / ~
"|&hitaajamat” / muut) Asukasluku
200372017/ 2030
Maan kaytto (jakauma) Liikenteen paastot per asukas
+PKS / kehys/ seutu +PKS: jk/ I fautokaupunki
« niykytila / 2020 / 2030 + Kehys: Asermanseudut / "lahitaajamat” / muut
v h i w

Liikenteen paastot per asukas &
kokonaispaastot

Nykytilaf 2020/ 2030

-PKS

-Kehyskunnat

- Koko Helsingin seutu

)

Muutos lilkenteen paastdissa per asukas:
Nykytila-> 2020 -> 2030

-PKS

-Kehyskunnat

- Koko Helsingin seutu

Kuva 10. Maankaytén potentiaalin arviointi liikenteen padstojen vahentymisessa.

n. 2015 -2030 kem2 ? “Suunnittelematon” maankaytto:
mihin? tehokkuus?
2008 - n. 2020 kem2 ”S_idottu"maankayttﬁ_;_ ) )
esim. Marja-Vantaa, Jatkdsaari
kem2 ? Nykyisen maankdytén
n. 2010 -2030 tiivistaminen

Nykyinen maankayttd
kemz2

Erityyppisilla alueilla
v erilainen matkatuotos
v erilainen kulkumuotojakauma

Suhteelliset erot eri alueiden
(aluetyyppien) valilla

— Erot liikenteen CO2-pdéstoissd

Kuva 11. Maankaytdn potentiaalin muodostuminen liikkenteen paasttjen véahentymisessé vuoteen 2030 mennessa.
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Edella kuvattujen arvioiden ja Helsingin seudun vaestdennusteen® perusteella laskettiin paédkaupunki-
seudun, muun Helsingin seudun ja koko Helsingin seudun liikenteen hiilidioksidipaastot asukasta kohti
vuodessa vuosien 2020 ja 2030 tilanteissa.

Tarkastelun tulokset:

- Liikenteen (liikkumisen) paastét asukasta kohti ovat edullisimmilla alueilla (ns. jalankulkukaupun-
gissa) noin puolet, mahdollisesti jopa vain noin kolmasosa epaedullisimmin sijoittuviin alueisiin
verrattuna (ottaen huomioon ns. tavanomainen liikkuminen; esimerkiksi laiva- ja lentomatkoista
aiheutuvat paastot eivat sisally arvioon). Epaedullisimmille alueille on tyypillista, etta niilla liikku-
minen perustuu ensisijaisesti henkildauton kayttdoon.

- Yleiskaavatasolla tarkasteltuna maankayton muutoksista (ja seurauksena liikkumisessa tapahtu-
vista muutoksista) johtuvat muutokset liikkenteen hiilidioksidip&astdissa ovat vuoteen 2020 men-
nessa paakaupunkiseudulla olemattomat ja muuallakin Helsingin seudulla vahaiset. Tarkastelu
ei ota huomioon asemakaavatasoisella suunnittelulla aikaansaatavissa olevia muutoksia. Poten-
tiaali on todennédkoisesti huomattava, mutta sen maéarittely edellyttéa tarkempia selvityksia.

- My6hemmin, vuoteen 2030 mennesséa on saavutettavissa merkittava vahennys lilkkenteen hiili-
dioksidipaastoissa edellyttden, etté seka yleiskaava- ettd asemakaavatasoisen maankayton
suunnittelun yhtena keskeisena tavoitteena on vahentaa jatkuvasti ja pitkdjanteisesti liikenteen
kasvihuonekaasupaastoja. Paastévahennys voisi olla noin viidesosa seké padkaupunkiseudulla
ettd Helsingin seudun muilla alueilla.

- limastotavoitteet huomioon ottava maankayton suunnittelu on valttamatoén edellytys liikenteen
paastojen vahentamisessa, vaikka maankayton suunnittelun kautta ei saavuteta asiassa nopei-
ta tuloksia. Edellytykset henkildautoriippuvuuden vahentymiselle ja muiden kulkumuotojen kay-
télle luodaan maankaytdn suunnittelulla. Muilla ohjauskeinoilla on erittéin vaikeaa vahentaa
likenteen paastoja, jos maankaytdn suunnittelu ei ota ilmastotavoitteita seké maankayton ja
likenteen yhteensovittamista huomioon.

Kansainvélisessa likennefoorumissa on arvioitu, ettd Euroopan kaupunkiseuduilla voidaan maankay-
ton ja liikenteen suunnittelulla vahentaa liikennetta 20-30 %.

Toteuttamismahdollisuudet

Seuraavassa taulukossa esitetty SWOT-analyysi kuvaa maankayton ja liikennejarjestelman yhteen-
sovittamisen toteuttamismahdollisuuksia. Huomionarvoista toteuttamismahdollisuuksissa on se, etta
nykyinen maankayton ja liikenteen suunnittelujarjestelma lukuisine toimijoineen ja rajattuine vastuualu-
eineen ei tue yhteensovittamista. Samansuuntaisten, toisiaan tukevien toimenpiteiden aikaansaami-
nen edellyttda eri toimijoiden yhteistydta suunnittelussa ja paatdéksenteossa. Helsingin seudun kuntien
yhteisty® tukee tavoiteltua kehitysta.

Tiedollisena puutteena on erilaisten palvelujen sijoittumisen merkityksen heikko tuntemus. Palvelu-
jen sijoittumisen vaikutukset nayttavat heijastuvan ennen kaikkea henkildauton kasvavaan kayttoén
vapaa-ajan likkumisessa. Myds maankayton muutosten vaikutukset tavaraliikenteeseen tunnetaan
huonosti.

9. Helsingin vaestéennuste 2008—2040 (Helsingin kaupungin tietokeskus, Tilastoja 2007/43).
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Taulukko 3. Maankayton ja liikennejarjestelméan yhteensovittamisen SWOT-taulukko ilmastonmuutoksen hillinnan

nakodkulmasta.

VAHVUUDET

HEIKKOUDET

Helsingin seudun yhteisty6 on k&ynnistynyt.
Yhteinen maankayton visio on valmisteilla.

Raideliikenneverkko- ja maankayttdtarkaste-
lut k&ynnistyneet, seudulla on mahdollisuus
yhdistd& maankayton ja liikenteen suunnittelua
keskenaan.

Helsingin seudun kehitys on tunnustettu
tarkedksi koko maalle.

Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet tukevat
ilmastotavoitteita.

Liikennepoliittisen selonteon linjaukset tukevat
iimastotavoitteiden toteuttamista.

Uutta vaestdad muuttaa seudulle, jolloin tarjou-
tuu mahdollisuus tdydennysrakentamiseen.

Paljon toimijoita ja ristiriitaisia tavoitteita. Nykyinen
suunnittelujarjestelma ei tue maankayton ja liiken-
nejarjestelman yhteensovittamista.

Seudun kunnat ovat hyvin erilaisia maankaytténsa
suhteen. Useiden paatésten yhteensovittaminen
tarpeen yhteisen tahtotilan luominen vie aikaa ja
edellyttdd vahvaa vuorovaikutusta.

Maapolitikan ongelmat vaikeuttavat toimia.

Liikkkumisen ymmartaminen on puutteellista
(erityisesti palvelujen sijoittumisen merkitys).

Tavaraliikenteen selvitykset eivat integroidu suun-
nittelun kokonaisuuteen.

Vaikutusten hitaus vaikeuttaa asian merkityksen
tunnistamista - toimien kumuloituva vaikutus tulee
esiin 10-15 vuoden viiveella.

Maankayton ja liikkennejarjestelméan yhteensovit-
taminen on valttdmatonté ilmastotavoitteiden saa-
vuttamiseksi, mutta tarvitaan myos muita samaan
suuntaan vaikuttavia toimenpiteita.

MAHDOLLISUUDET

UHAT

Valtion ja kuntien yhteistyd on parantunut.
Maankayton ja likenteen yhteensovittamisen
tarve on tunnistettu.

Joukkoliikenneinvestoinnit esim. raideliikentee-
seen edistavat nauhakaupunkien luomista.

Pienet perhekoot ja ikdantyminen suosivat
palveluiden laheisyytta.

Nykyisilla asemanseuduilla on paljon tayden-
nysrakentamismahdollisuuksia

Ei onnistuta kuntien yhteisty6ssa eika yhteisen
tahtotilan luomisessa. Jatketaan autoriippuvuuden
rakentamista ja muut tavoitteet ovat paatéksente-
ossa ilmastotavoitteita painavampia. Yhdyskunta-
rakenteen hajautuminen jatkuu.

Muutto suuntautuu autoriippuvaisille alueille, joissa
asukaskohtainen paasto kaksinkertainen joukko-
liikennepainotteisiin alueisiin verrattuna.

Valtion vaylapolitiikka ei tue ilmastotavoitteita.
Asumiseen ja liikkkumisvalintoihin liittyvat asenteet
eivat tue paastoétavoitteiden saavuttamista

2.4  Taloudellinen ohjaus

Lahtotilanne

Liikenteen taloudellinen ohjaus on ajankohtainen kehittimiskohde. Tekniset valmiudet erilaisten

taloudellisten ohjauskeinojen kayttddn ovat lisaantymassa. Liikenteen taloudellinen ohjaus on kuiten-
kin poliittisesti vaikea aihe (ks. taulukko 4). Liikkkumisen hinta voi tulevaisuudessa nousta merkittavasti.
Hinnalla on merkitysta kayttaytymiseen, mutta ilman vaihtoehtoja ei kulkutapamuutoksia tapahdu. Hin-
noittelun kehittdmisella arvioidaan saatavan enimmillaédn noin 10 % pé&éstodjen vahennys koko maan
tasolla.

Toteuttamismahdollisuudet

Helsingin seudulla on kaytdssaan runsaasti taloudellisia ohjauskeinoja esimerkiksi ruuhkamaksut, py-
sakointimaksut ja joukkoliikenteen tariffipolitikka. Taloudelliset ohjauskeinot luovat lukuisia vaihtoeh-
toja liikkumiseen vaikuttamiseen yhdessa maankaytén suunnittelun ja liikenteen suunnittelun kanssa.
Osa keinoista on otettavissa kayttéon heti. Osa edellyttda lainsdadannollisia ym. muutoksia ja niiden
kayttoonotto kestdd nain ollen kauemmin.
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Liikkumisen taloudellista ohjausta tulisi tarkastella tavoitelahtoisesti ja kokonaisuutena seka yhdistaa
ohjaus maankéyton ja palveluiden suunnittelun seka liikennestrategian toteuttamiseen.

Ruuhkamaksut ovat vain yksi taloudellisen ohjauksen keinoista. Siksi ruuhkamaksujenkin tarkastelus-
sa olisi otettava huomioon muut ohjauskeinot. Ruuhkamaksun kehittaminen edellyttaa sille asetetta-
van tavoitteen kirkastamista. Liikenne- ja viestintdministerion koordinoimana syksylla 2008 kaynnis-
tynyt Helsingin seudun ruuhkamaksuselvitys selventanee ruuhkamaksujen roolia yhteiskunnallisten
odotusten ja tavoitteiden saavuttamisessa seka Helsingin seudun liikennejarjestelman kehittamisessa.

Taulukko 4. Liikenteen taloudellisen ohjauksen SWOT-taulukko ilmastonmuutoksen hillinnan nakdkulmasta.

VAHVUUDET

HEIKKOUDET

Henkilbautojen verotuksessa on toteutettu hiilidi-
oksidiriippuvuus, joka luo pohjaa jatkokehittami-
selle ja teknisen potentiaalin hyddyntamiselle.

Polttoaineverotus ohjaa kayttta. Suomessa

verotaso on bensiinilla EU-keskiarvoa korkeampi.

Ruuhkamaksujarjestelmén kehittdmista on
ryhdytty selvittdmaan.

Teknisia valmiuksia erilaisten taloudellisten
ohjauskeinojen kayttdéon ja kehittdmiseen on
olemassa.

Pysékaintimaksut ovat tehokkaita autonkayton
rajoittajia.
Tyosuhdejoukkoliikennelippu parantaa joukko-

likenteen houkuttelevuutta ja lipun kehittamises-
ta on paatetty.

llImastonmuutoksen torjunnan kustannukset
muilla sektoreilla lisdavat valmiutta ohjauksen
muutoksiin myds liikenteessa.

Nykyinen taloudellinen ohjaus suosii asumis-

ta reuna-alueilla ja auton kaytt6a joukkoliiken-
teen sijaan. Joukkoliikenteen liput ovat kalliita
suhteessa auton marginaalikustannuksiin. Autol-
la liikkumisen kustannus ei ole riittava suhteessa
edullisiin asunnonhintoihin reuna-alueilla. Kiin-
teistbverotusta ei kdyteta ohjauskeinona.

Autoetu, tydnantajien tarjoamat vapaat pysakoin-
tipaikat ja tydématkojen verovahennys tukevat
henkildauton kayttéa. Nykymuodossaan tydsuh-
dejoukkoliikennelippu ei ole riittdvan houkutteleva.

Henkildautojen verotuksessa on télla hetkella
suhteellisen heikko hiilidioksidiohjaavuus. Kulut-
tajien valintapreferenssit ja heikko tietdmys liik-
kumisen kustannuksista vahentéavat edelleen ve-
rotuksen vaikuttavuutta.

Henkildautojen verotuksessa ei ole pyritty ohjaa-
maan paastoja kokonaisuutena (esim. hiukkas-
paastoja).

Ohjauskeinoilla on ei-toivottavia vaikutuksia,
esim. polttoaineverotuksella on merkittava kyt-
kentd BKT:hen ja vaikutukset joukkoliikenteen
kustannuksiin ovat merkittavat.

Kunnilla ei ole ollut yhteista seudullista pysakaoin-
tipolitiikkaa, mik& voi johtaa palvelujen kysynnan
suuntautumiseen vapaan pysakoinnin alueille ja

sité kautta kielteisiin vaikutuksiin

MAHDOLLISUUDET

UHAT

Koska Suomessa ei ole kdytéssa ruuhkamaksua,
sen suunnittelu voidaan aloittaa puhtaalta poy-
dalta.

Ruuhkamaksutoteutuksissa (Tukholma,
Lontoo) tuloksena on ollut liikenteen vahenemi-
nen.

Tydsuhdeautojen verotusta on suhteellisen help-
po muuttaa.

Tekniikka, paastojen erittely ja kayttajien tarpei-
den huomioonottaminen luovat mahdollisuuksia
hinnoittelun eriyttdmiseen.

Seudullisen pyséakdintipolitiikan linjauksista sopi-
minen.

Henkilbauton kaytt6a suosiva verotus lisaa auto-
kantaa ja suoritetta.

Liikenteen taloudelliseen ohjaukseen ei uskalleta
tehdd muutoksia.

Ruuhkamaksun kehittely térmaé valtion ja kunti-
en nakemyseroihin rahan kaytosta.

Ruuhkamaksujarjestelman tavoitteet ja toteutus-
tapa vaikuttavat olennaisesti tuloksiin.
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2.5  Liikkumisen ohjaus ja liikenteen hallinta

Lahtotilanne

Liikkumisen ohjaus (mobility management) on liikenteen kysynnan hallinnan keino. Eri toimijoiden
valisella yhteistyolla tuetaan kayttaytymisen muutosta kohti ymparistdystavallisempia kulkutapoja.
Keskeisina tytkaluina ovat "pehmeat keinot” kuten tiedollinen ohjaus ja markkinointi seka eri kulkuta-
pojen kayttHa ja yhdistdmista helpottavien palvelujen kehittdminen.

Esimerkiksi seudullinen liikkumisen palvelukeskus (mobility centre) voisi edistaé kestavaa liikkkumista
seuraavilla palveluilla: kestavaan liikkumiseen liittyvan tiedon kokoaminen ja tarjonta kayttajalahtoises-
ti, tydpaikkojen ja muiden organisaatioiden konsultointi liikkumiseen liittyvissa kysymyksissa (esim. liik-
kumissuunnitelmat), suoramarkkinointi (esim. joukkoliikenne, pyoraily, yhteiskayttéautot) seka myynti-,
vuokraus- ja varauspalvelut (esim. joukkoliikenneliput, polkupyorat, kutsuohjattu joukkoliikenne). (Lii-
kenne- ja viestintaministerio 2008)

Liikkumisen ohjauksen keinot eivat valttamatta edellyta suuria investointeja, mutta niilla on mahdollista
vaikuttaa ihmisten asenteisiin ja likkumistottumuksiin merkittavasti. Toiminta edellyttda kuitenkin muu-
toksia eri organisaatioiden toimintatavoissa seka eri toimijoiden keskinaisen koordinoinnin parantamis-
ta. Liikkkumisen ohjauksen keinot toimivat parhaiten siten, etta toteutetaan useita, samaan suuntaan
vaikuttavia toimenpiteita. Liikkkumisen ohjauksen tavoitteet on térkea kytked mm. maankayton suunnit-
teluun ja sen toteutukseen.

Kansainvéliset kokemukset osoittavat, etta liikkumisen ohjauksen potentiaali on suuri. Goodwinin?® ar-
vion mukaan liikkkumisen ohjauksella voidaan saada 2,5- 11 % vahennys paastdissd. Suomessa ei ole
tehty selvitystd, jonka perusteella voisi esittda tarkkoja arvioita liikkumisen ohjauksen potentiaalista
asenteisiin ja kulkutapavalintoihin vaikuttamisessa.

Liikenteen hallinnalla vaikutetaan liikenteen kysyntééan liikkenneverkolla, kulkumuotojakautumaan, rei-
tin ja matka-ajankohdan valintaan seka liikkujien kayttaytymiseen ja muun muassa ruuhkautumiseen
ja turvallisuuteen. Liikkujien tueksi tuotetaan ajantasaista tietoa ja informaatiopalveluja likenneverkon
ja joukkoliikennepalveluiden tilasta. Informaatio auttaa liikkujia kulkumuodon ja matkan ajankohdan va-
linnassa. Liikennejarjestelmén kayttoé tehostetaan ohjaamalla liikennevirran nopeutta ja reitinvalintoja.
Tekniikan kehittyminen avaa uusia mahdollisuuksia liikenteen hallinnan toimenpiteille.

Liikenteen hallinnan toimenpiteilla on ryhmana potentiaalia paastdjen vahentadmisessa, jos ne kytke-
taan liikkumisen ohjauksen kokonaisuuteen ja kulkutapavalintoihin vaikuttamiseen. Joillakin liikenteen
hallinnan toimilla saattaa olla myds kielteisia vaikutuksia, ja joidenkin toimien hyvéksyttavyys voi olla
heikko. Toimenpiteet voivat liséta paastoja, jos likenteen sujuvuuden paraneminen lisd& autoliikennetté.

Toteuttamismahdollisuudet

Liikkumisen ohjauksen ja liikenteen hallinnan potentiaalia paéastdjen vahentdmisessé on hyddynnetty
viela vahan. Toimenpiteiden avulla voitaisiin tukea muiden samanaikaisten ja -suuntaisten toimenpitei-
den vaikutuksia. Asiassa edistyminen edellytta& eri toimijoiden yhteistyota.

10. Goodwin P.(2008). Policy Incentives to Change Behavior in Passenger Transport, International Transport Forum, Transport
and Energy: The Challenge of Climate Change 28.5.2008 Leipzig



27

Taulukko 5. Liikkumisen ohjauksen ja liikenteen hallinnan SWOT-taulukko ilmastonmuutoksen hillinnan nakokul-
masta.

VAHVUUDET

HEIKKOUDET

Kysynnan hallinnan toimenpiteilla voidaan saada
aikaan isojakin ymparistovaikutuksia ja muutok-
sia likennekayttaytymisessa.

Liikkumisen ohjauksen ja liikenteen hallinnan toi-
milla voidaan tukea eri liikennepolitikan osa-alu-
eita ja niiden tavoitteiden saavuttamista.

Liikkumisen ohjaus ja liikenteen hallinta sisaltyvat
PLJ:n kehittamisstrategiaan.

Suomessa on panostettu merkittavasti liikenteen
hallinnan teknologian kehittAmiseen.

Liikkumisen ohjauksen ja liikenteen hallinnan
merkittavien vaikutusten saavuttaminen vaatii
useiden eri toimijoiden valista tiivista yhteistytta
ja poliittista tahtoa.

Liikkumisen ohjaus on Suomessa jaljessa kan-
sainvalista kehitysta.

Toimenpiteet nahdaan edelleen usein toissijaisi-
na, eika toimenpidekokonaisuuksia ole kehitetty.
Yksittdisen toimenpiteen vaikutukset ovat usein
jarjestelmétasolla pienet.

Tietoa toimenpiteiden vaikuttavuudesta tarvitaan
lisaa.

MAHDOLLISUUDET

UHAT

Liikkumisen ohjauksella on merkittdvaa paasto-
jen vahennyspotentiaalia, jota on hyddynnetty
vield vahan.

Liikkumisen ohjauksen ja liikenteen hallinnan toi-
milla on mahdollisuus tukea joukkoliikenteen ja
kevyen liikenteen houkuttelevuutta seka hillita
autoliikenteen kasvua.

Seudullinen liikkumisen palvelukeskus tukisi liik-
kumisen ohjausta tehokkaasti tarjoamalla ja ke-
hittamalla palveluja.

Tutkimustiedon lisdantyminen ihmisten kulkuta-
pavalintoihin vaikuttavista tekijoista luo mahdolli-

Yhteista tahtoa kehittéa liikkumisen ohjausta ei
16ydy.
Joillakin liikenteen hallinnan toimenpiteilla voi

olla myd@s kielteisia vaikutuksia, jos ne lisaavat lii-

kennetta tai siirtavat sita muualle.

Liikennejarjestelman haavoittuvuus saattaa kas-
vaa liikenteen hallintalaitteiden myéta. Uutta lii-
kenteen hallinnan teknologiaa hyddynnettaessa
syntyy teknologian toimivuustriski.

Uusien liikkenteen hallinnan jarjestelmien ja toi-
mintamallien hyvaksyttavyys voi aluksi aiheuttaa
ongelmia

suuden kehittaa palveluja ja matkaketjuja.

Teknologian kehittyminen luo uusia tiedotuksen
ja liikenteen hallinnan mahdollisuuksia.

Liikkumisen ohjauksen tavoitteet ja periaatteet on tarkeda kytked maankayton ja liikenteen suunnitte-
luun ja toteutukseen, silla niiden puitteissa luodaan pohja eri kulkutapojen tarjonnalle ja kayttémahdol-
lisuuksille. Liikkumisen ohjauksen tavoitteet tulee ottaa huomioon myds suunniteltaessa vapaa-ajan
toimintoja seké& palvelutoimintoja ja -rakenteita.

Isoilta tydpaikoilta ja merkittavilta palvelu- ja vapaa-ajan toiminnoilta voitaisiin edellyttaa liikkumissuun-
nitelman laatimista. Liikkumissuunnitelmassa toiminnan harjoittaja kertoo, miten asiakkaiden ja tyon-
tekijéiden kestavia kulkutapavalintoja tuetaan ja edelleen parannetaan. Kunnat voisivat toimia esi-
merkkeina ja laatia omille tydpaikoilleen vastaavat suunnitelmat. Helsingin kaupunki on kaynnistanyt
liikkumissuunnitelmien laatimisen ja toteuttamisen.

Liikkumisen ohjauksen ja liikenteen hallinnan toimenpiteita tulisi suunnitella tiiviimmin osana liikenne-
jarjestelmasuunnittelua ja joukkoliikenteen edistamista. Tulisi I6ytaa optimaalinen likkumisen ohjauk-
sen kokonaisuus ja toteuttamisjarjestys, joka tukee autoliikenteen vahentamista, joukkoliikenteen, ka-
velyn ja pyorailyn edistamista sekéd matkaketjujen hallintaa. Taloudellisen ohjauksen ja liikkumisen
ohjauksen tulisi tukea toisiaan.
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2.6 Joukkoliikenteen kehittaminen

Lahtotilanne

Paakaupunkiseudulla joukkoliikenteen kulkutapaosuus on 38 %. Muualla Helsingin seudulla osuus on
huomattavasti pienempi. Helsingin keskustassa joukkoliikenteen kulkutapaosuus on yli 60 %.

Toteuttamismahdollisuudet

Suurille kaupunkiseuduille tehdyssa selvityksesséa, jossa pyrkimyksena oli joukkoliikenteen kulkuta-
paosuuden lisdaminen, todettiin, etta joukkoliikenteen kayttajien osuus voisi kasvaa paakaupunkiseu-
dulla parhaimmillaan 42 %:iin vuonna 2020 (LVM 55/2007). Tama edellyttaisi, etta kukin potentiaa-
linen joukkoliikenteen kayttaja vaihtaisi yhden viikoittaisen matkansa kulkutavaksi joukkoliikenteen.
Tama tarkoittaisi 1-4 % vahennysté hiilidioksidipaastdissa. Muutos voisi olla melko nopeakin, jos ih-
misten valinnat muuttuisivat ja valinnanmahdollisuudet paranisivat. Potentiaalisin ryhma joukkoliiken-
teen kaytodn lisddmisessa ovat kulkutapojen sekakayttajat. Naiden potentiaalisten kayttajien aktivoimi-
seksi tarvitaan joukkoliikenteen palvelutason parantamista. Joukkoliikenteen houkuttelevuutta lisdavat
palvelujen hyva saavutettavuus, matkaketjujen toimivuus, palvelujen luotettavuus ja tasmallisyys, lip-
pujarjestelmén helppokayttdisyys seka muut laatutekijat kuten kalusto, henkiléstén palvelualttius ja so-
siaalinen turvallisuus.

Taulukko 6. Joukkoliikenteen kehittamisen SWOT-taulukko ilmastonmuutoksen hillinnan nakdkulmasta.

VAHVUUDET HEIKKOUDET

Joukkoliikenteella on vahva asema ruuhkahuip- Liikenteen kasvu haittaa joukkoliikenteen toimi-
puina. vuutta, sujuvuutta ja houkuttelevuutta.

Seudulla on hyvat yhteydet sateittaisesti. Vapaa-ajan matkojen lisdantyminen ja joukkolii-

kenteen heikko palvelukyky néilla matkoilla vah-

Seudun joukkoliikenteen uudelleen organisointi ; o :
vistaa henkildautoilun asemaa.

luo hyvéan pohjan toiminnan kehittamiselle Helsin-
gin seudulla. Joukkoliikenteen ja muun palvelutarjonnan yh-

Paakaupunkiseudun joukkoliikenne on kansain- teenkytkentd on vahaista.

valisesti vertaillen hyvin jarjestettya. Helsingin seudun monimutkainen lippujarjestel-

P&aékaupunkiseudulla on suhteellisen kehittynyt ma vaikeuttaa kaytGa.

lippujarjestelma ja sité kehitetaan edelleen. Kustannusten nousu rasittaa myos joukkoliiken-

Kilpailuttamisen perinne luo pohjan tehokkaalle netté eikd muuta sen suhdetta autoiluun.

toiminnalle. Joukkoliikenteen hy6tyja ei tiedosteta riittavasti.

Kaupunkien suuri henkilostomaara luo mahdol- Joukkoliikenteen tarjonta on heikkoa poikittaislii-
lisuuksia kokeiluihin esim. tydsuhdelipun kaytén | kenteessd, missa liikenteen kasvu on suurinta.

edistamisessa. Raideliikenteessa on kapasiteettipulaa.

Joukkoliikenteen mahdolliset kehittdmistoimet
(esim. kytkentd maankayttéon ja palveluihin,
matkaketjujen toimivuus, lityntapysakointi, talou-
dellinen ohjaus) jakaantuvat eri toimijoiden vas-
tuulle, jolloin on vaikeaa saada kokonaisuudet
toimiviksi ja sopia koordinointivastuusta.

Ihmisten asenteiden ja kayttaytymisen muutokset
saattavat olla hitaita ilman taloudellista ohjausta.

Joukkoliikenne ei ole peruspalvelun asemassa,
mika vaikuttaa silta odotettuun kannattavuuteen.
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MAHDOLLISUUDET UHAT

Seudun vaeston kasvu, asenteiden muutos, Nykykehityksella joukkoliikenteen kulkutapa-
energian hinnannousu ja ilmastonmuutoksen hil- | osuus laskee.

Ir']ri]tgrlrﬁ’ig\éﬁévahvan tahtotilan joukkolikenteen ke- Yhdyskuntarakenteen hajautuminen jatkuu. Hel-

' singin seudulla epdonnistutaan maankayton ja
Seudullinen raideverkosto ja sen kehittdminen likennejarjestelmén yhteensovittamisessa.
vuorovaikutteisesti maankayton suunnittelun
kanssa luovat mahdollisuuksia p&éastojen vahen-
tamiseen.

Elaméantapa ja asenteet suosivat henkildautoi-
lua. Joukkoliikenne jaa pakkokayttgjien liikenne-
muodoksi.

Joukkoliikenteen solmukohtien ja matkaketjujen
kehittaminen, joukkoliikenteen etuudet, hintata-
so ja lippujarjestelman uudistus ym. toimenpiteet
lisdévat joukkoliikenteen kysyntéé. Kulkutapa-
osuus olisi nostettavissa jopa yli 40 %:n, jos se- | Seudulla ei l6ydy poliittista tahtoa asettaa jouk-
kakayttgjia ja autoilijoita saadaan houkuteltua koliikennetta etuasemaan tehtdessa merkittavia
joukkoliikenteen kayttajiksi. paatoksia maankayton suunnittelussa, investoin-
neissa ja likennejarjestelyissa.

Kustannuspaineet kasvavat ja johtavat joukko-
likennetarjonnan karsintaan, mika edelleen hei-
kent&a joukkoliikenteen kilpailukykya.

Uudet investoinnit lisdavat kilpailukykya.
Joukkoliikenteen kehittamisen institutionaalisia
esteité ei voiteta. Suunnittelua, tilaamista ja lii-
kennointia ei hoideta seudullisena kokonaisuute-
na vaan eri tahojen omista intresseista kasin.

Energiatehokkuus ja paastdjen alhainen taso
ovat perusteita joukkoliikenteen kehittdmiselle.
Paastojen alentaminen edelleen otetaan kriteerik-
si koko seudun joukkoliikenteen hankinnoissa.

Joukkoliikennepalveluiden innovatiivista kehitta-
misté tuetaan hankintakaytanndoillg, valtion suur-
ten kaupunkiseutujen tuella, investoinneilla ja
hyoddyntamalla ruuhkamaksuja rahoituksessa.
Seutu edistaa tydsuhdematkalipun kehittdmisté ja
kayttoa.

Joukkoliikennetta olisi tarkasteltava seudullisesti kiintedssa yhteydessa maankayttdéon ja taloudelli-
seen ohjaukseen sekd myds vapaa-ajan ja palveluiden nakdkulmasta. Liikennejarjestelman suunnitte-
lun yhteydessa tulisi:

- selvittédd palvelutoimintojen aiheuttamaa liikkkumista ja miten joukkoliikenne tdéhén vastaa,

- etsia toimenpidekokonaisuuksia, jolla ns. kulkutapojen sekakayttajat saadaan houkuteltua jouk-
koliikenteen kanta-asiakkaiksi ja autoilijoita joukkoliikenteen kayttajiksi,

- tarkastella kokonaisuutena maankayttoa, joukkoliikennetta (matkaketjuja), tariffipolitikkaa ja muu-
ta taloudellista ohjausta sek& muita joukkoliikenteen kaytt6a ja toimintaa edistavia toimia (esim.
informaatio, etuudet).

2.7  Jalankulun ja pyorailyn kehittdminen

Lahtotilanne

Paakaupunkiseudulla kuntien sisdisilla matkoilla kavelyn ja pydréilyn osuus on 32—42 %. Kevyt liikken-
ne on aina osa matkaketjua. Kavelyn ja pyorailyn kehittdmisen uhkia ovat etenkin etaisyyksien piden-
tyminen esimerkiksi palveluihin sek& henkildautoistuminen ja joukkoliikenteen palvelutason heikkene-
minen.

Toteuttamismahdollisuudet

Merkittava kevyen liikenteen osuuden lisdys edellyttaa pitkdjanteista ja tavoitteellista tyota kaikilla
maankayton ja liikenteen suunnittelun tasoilla. Kévelya ja pyorailya tulee priorisoida asuin- ja keskus-
ta-alueilla seké palvelujen saavutettavuudessa. Kevyt liikenne tulee huomioida asemakaavoituksessa,
matkaketjujen osana, liityntapysakoéinnisséa seka muissa asema- ja pysakkijarjestelyissa. Tehokkaita
kehittamistoimia olisivat esimerkiksi seudullisen kevyen liikenteen verkoston kohentaminen, turvalli-
suuden ja talvikunnossapidon parantaminen sek& asennekasvatus ja markkinointi.
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Taulukko 7. Jalankulun ja pyérailyn kehittdmisen toimenpiteiden SWOT-taulukko ilmastonmuutoksen hillinnan

nakodkulmasta.

VAHVUUDET

HEIKKOUDET

Kavely on lyhyilla matkoilla suosituin kulkutapa.

Paakaupunkiseudulla on kattava jalankulku- ja
pyoratieverkosto, ja kévelyn ja pyorailyn osuus on
32-42 % kuntien siséisilla matkoilla.

Paakaupunkiseudulle on tehty jalankulun ja
pyorailyn strategiasuunnitelma, mika on hyva
lahtdkohta toimien toteutukselle.

Liikkumisen ohjaus - valintoja likkumiskayttayty-
miseen -selvitys luo pohjaa liikkumisen ohjauksen
kehittamiselle.

Liikkumisympéristisséa on viihtyisyys-, turvalli-
suus- ja esteettdémyysongelmia.

Matkaketjuajattelu ei ole toteutunut.

Polkupyorien turvallisen séilytyksen ongelmia ei
ole ratkaistu esimerkiksi liityntdpysakainnissa.

MAHDOLLISUUDET

UHAT

Kavelyn ja pyoérailyn mahdollisuuksia voidaan pa-
rantaa kytkemalla toimet joukkoliikenteen kehitta-
miseen, maankaytdn suunnitteluun ja likkumisen
ohjaukseen.

Pyorailyn mahdollisuudet henkilbautomatkojen
korvaamisessa ovat suurimmat alle 10 kilometrin
matkoilla ja jalankulussa alle 3 kilometrin
matkoilla.

Kévelyn ja pyorailyn osuutta voidaan lisata
littAmalla ne osaksi matkaketjua joukkoliikenteen
lityntakulkutapana, esim. pyorapysakaoinnin
turvallisuuden parantaminen ja kaupunkipy6ra-
jarjestelméan kehittaminen.

Seudullisen kevyen liikenteen verkoston kohenta-
minen ja laatutason parantaminen lisdavat
houkuttelevuutta.

Kavelyn ja pyorailyn terveys- ja ymparistéhyodyt
seka lasten ja nuorten liikennekasvatus motivoi-
vat kehittAmistyota.

Talvikunnossapidon ja likenneturvallisuuden
parantaminen lisdavat kevyen liikenteen
houkuttelevuutta. llmastonmuutos pidentaa
pyorailykautta.

Etaisyyksien pidentyminen esimerkiksi palvelui-
hin vahentaa kavelyn ja pyorailyn osuutta.

Joukkoliikenteen palvelutason alueellinen
heikentyminen vahentaa kavelynkin osuutta.

Henkilbautoistuminen lisda lyhyidenkin matkojen
ajoa autolla.

lImastonmuutoksen seurauksena yleistyvét séa-
olot, jotka lisd&vat liukkaita ja epamiellyttaviksi
koettavia keleja.

2.8 Tavaraliikenne

Lahtotilanne

Tavaraliikenne on yleisesti ollut heikosti esilla liikennejarjestelman suunnittelussa. Huomio on ollut pit-
kalti henkiltliikenteessa, vaikka tavaraliikenteen osuus hiilidioksidipaéstoista on noin 29 %.

Tavaraliikenteen tietopohjassa on puutteita. Helsingin seudulla tehdéén vuosien 2007—2009 aikana
laaja liikennetutkimus, jonka yhteydessa kerataan tietoa kuorma- ja pakettiautojen likkumisesta. Tie-
toja hyddynnetddn mm. tavara-autojen suoritteiden ja paastomaarien arvioinnissa. Kuorma-autoliiken-
netta tutkitaan Vuosaaren sataman avaamiseen jalkeen. Vuosaaren sataman liikenteen vakiinnuttua
tehddan tavaraliikenteen maarapaikkatutkimus keskeisimpien terminaalien porteilla.
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Ajoneuvotekniikalla ei ole saatavissa tavaraliikenteessa yhta merkittavia ja nopeita paastévahennyksia
kuin henkildautoliikenteesséa. Tavarankuljetus- ja logistiikka-alalla on energiatehokkuussopimus, jonka

tavoitteena on 9 % energiansdastt vuoteen 2016 mennessa. Lisdksi kaytettéavissa on ohje ympéaristo-

ja energiansaastonakokulmien huomioon ottamisesta kuljetuspalveluiden hankinnoissa. Kunnat voivat
ottaa ndma asiakirjat huomioon omissa toiminnoissaan ja hankinnoissaan.

Tavaraliikenteen kehittamisessa tarvitaan yksityisen ja julkisen sektorin yhteisty6ta, mikéa ei ole ollut
yleinen toimintamalli. Yhteistoimintaa viranomaisten ja yritysten kesken tulisi lisétd mm. merkittavien
kauppakeskusten seka teollisten ja kaupallisten palveluiden suunnittelussa. Ympéaristotavoitteet lisda-
vét tavaraliikenteen ja logistiikan vihreiden ratkaisujen kysyntaa.

Toteuttamismahdollisuudet

Taulukko 8. Tavaraliikenteen kehittdmisen toimenpiteiden SWOT-taulukko ilmastonmuutoksen hillinnan nékdkulmasta.

VAHVUUDET

HEIKKOUDET

Vuosaaren satama hanke seka yhteisjakelu- ja
logistiikkakeskukset luovat pohjaa uusille jarjes-
telyille.

Yhteisty0 tavaraliikenteen edustajien kanssa on
aloitettu.

Perustiedot seudun ja sen liikenteen kehityksesta
ovat lahtékohtana my6s tavaraliikenteen
tarkasteluille.

Seudulla on tiedon puutteita jakelujarjestelmén
nykytilasta ja kehittdmistarpeista.

Tavaraliikenne on yleensa heikosti esilla likenne-
jarjestelmésuunnitelmissa ja sen ennustemenet-
telyt ovat selvésti karkeampia kuin henkiloliiken-
teessa.

Tuloksellisuus edellyttaa yksityisen ja julkisen
sektorin yhteistoimintaa, mika ei ole ollut yleinen
toimintamalli.

Tehdyt investoinnit suuntaavat kehitysta, jolloin
toimenpiteiden liikkkumavara saattaa olla pieni.
Kaytossa olevat tietojarjestelmat eivat tue koko-
naisuuden hallintaa.

MAHDOLLISUUDET

UHAT

Vuosaaren satama ym. jarjestelyt muuttavat
tavaravirtoja seudulla.

Tekniikan kehitys helpottaa kokonaisuuksien
hallintaa.

Polttoaineenhinta ja paastokauppa vahvistavat
yritysten intressia kuljetusten optimointiin.

Jakelukuljetusten osapuolten yhteisty6 luo kehitté-
mishankkeita ja auttaa pelisaéntdjen luomisessa.

Pienten kuljetusten yhteisjakelukeskus, yhteis-
vastaanottotilojen ja operaattoreiden kaytté seka
logistiikkakeskusten kehittaminen voisivat auttaa
optimoimaan tavaravirtoja.

Kuntien yhteistyd ajoneuvojen ja liikennepalvelui-
den hankinnoissa ja kilpailuttamisessa toimii
esimerkkind ja luo edellytyksia toiminnan
tehostamiselle.

Ymparistotavoitteet lisdavat kysyntéaa tavaralii-
kenteen ja logistiikan vihreille ratkaisuille.

Toimintaympariston muutokset lisaavat liikken-
netta (toimitusketjun monimutkaisuus, jousta-
Vuus- ja ajantasaisuusvaatimukset, asiakas-
orientaatio, sdhkoéinen kaupankaynti, tuote-
kohtaiset kuljetusmaaraykset).
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Seuraavia lisaselvitystarpeita tunnistettiin:

- perustiedon lisdéaminen jakelu- ja tavaraliikenteesta seké niiden kehityksesta seudulla,
- jakeluliikenteen toteuttamisvaihtoehtojen selvittdminen taajama-alueilla,

- logistiikkakeskusten liikennejarjestelmatason vaikutusten selvittaminen,

- Vuosaaren sataman tavaraliikenteen kokonaistarkastelun tekeminen seudulla.

2.9  Ajoneuvojen ominaiskulutuksen vahentaminen ja biopolttoaineet

Lahtotilanne

Ajoneuvoja ja polttoaineita koskeva sdantely kuuluu Euroopan unionin toimivaltaan ja se pannaan
tavallisesti taytantdon direktiiveilld ja kansallisella lainsdadanndlla. Lainsaadannon ohella ominaiskulu-
tukseen voidaan vaikuttaa taloudellisella ohjauksella kuten auto-, ajoneuvo-, kayttévoima-, tydsuhde-
auto- ja polttoaineverotuksella seké asenteiden muutoksella. Naiden avulla voidaan pyrkia aktiivisesti
hyoédyntdmaan ajoneuvotekniikan potentiaalia polttoaineenkulutuksen vahentamisessa.

Uusien ajoneuvojen hiilidioksidipdastdja on toistaiseksi alennettu komission ja autoteollisuuden
sopimuksella, jossa tavoitteena on saavuttaa uusien henkildautojen hiilidioksidipaastojen lasku ensin
140 g/km ja myéhemmin 120 g/km. Koska vapaaehtoisella sopimuksella ei olla saavuttamassa toivot-
tuja tuloksia, ollaan siirtyméassa paastojen sadntelyyn. EU pyrkii alentamaan uusien henkildautojen hii-
lidioksidipaastot vuonna 2012 keskimaarin tasolle 130 g/km.

EU-maissa uusien henkilbautojen hiilidioksidin ominaispaasto on télla hetkella keskiméérin noin

160 g/km. Suomessa uusien henkildautojen ominaispdasto oli 177 g/km vuonna 2007. Autoverotuksen
ja tulevan ajoneuvoverotuksen hiilidioksidiohjaavuuden vaikutuksista autokantaan ei ole viela varmaa
seurantatietoa, koska uudistuksesta on kulunut niin vahén aikaa. Ajoneuvokannan koko on vuoden
2008 aikana kasvanut, mika viittaa kahden auton talouksien maaran kasvuun. Alkuvuoden 2008 myyn-
nista tehdyn arvion mukaan uusien autojen myynti on kasvanut viime vuodesta ja autoveron muutos
on ohjannut kysyntaa aiempaa energiatehokkaampiin autoihin. Toisaalta osasyynéa kuluttajien valin-
taan on voinut olla myds liikennepolttonesteiden hintojen nousu (Kalenoja H. 2008). Varsinkin polttoai-
neiden hinnalla tiedetd&n olevan merkitysta ajoneuvojen valintaan jopa enemmaén kuin liikkenteen maa-
raan (Goodwin P. 2008).

Helsingin seudulla ajoneuvojen keskikulutus on Suomen korkein, johon syyna arvellaan olevan seu-
dun suhteellisen korkean tulotason ja ty6ésuhdeautojen suuren osuuden. Tyésuhdeautojen osuudesta
ei kuitenkaan ole tehty selvityksia. Toisaalta ajoneuvokannan uudistumisnopeus on Helsingin seudulla
muuta maata nopeampi. Taten vahennyspotentiaalia on seudulla enemman kuin maassa keskimaarin.

Kansallisen ilmasto- ja energiastrategian valmistelussa on arvioitu, etta liikenteen hiilidioksidipaastot
pysyvat teknisen kehityksen ansiosta nykytasolla vuoteen 2020 asti, jos vahapaastoista teknologiaa
otetaan nopeasti kdyttdon. Vuoden 1990 paéastotaso alitetaan kuitenkin vasta 2040.

EU:n tavoitteen mukaan uusiutuvien energialdhteiden osuuden liikkennepolttoaineista tulee olla 10 %
vuonna 2020. Koska biopolttoaineiden elinkaaren aikaiset paastot ovat talla hetkella samaa suuruus-
luokkaa kuin fossiilisilla polttoaineilla, nykyisilla biopolttoaineilla ei hiilidioksidipaastoéjen vahennyk-
seen paasta. Paastdvahennykset ovat mahdollisia vasta sitten, kun toisen sukupolven biopolttoaineet
yleistyvéat. Tama on otettu huomioon EU:n tavoitteessa. EU:n direktiivin mukaan biopolttoaineiden hii-
lidioksidipaastojen tulee olla vahintdan 35 % pienemmat kuin fossiilisilla polttoaineilla vuonna 2020.
Paastdjen vahennys on siis liikenteen paéastoissa 10 %, jos asetettu biopolttoaineiden paastévéahen-
nys luetaan kokonaan hyddyksi liikenteen paéastoissa eika ketjun aikana syntyvia paastdja huomioida.
Paastdvahennys on direktiivin mukaan laskettuna ja koko ketjun aikana vahintaén 3,5 %, jos elinkaa-
ren aikaisia paastoja ei siirretd muille sektoreille.
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Toteuttamismahdollisuudet

Ajoneuvojen ominaiskulutuksen vahentamiseen ja biopolttoaineiden kehittdmiseen on olemassa tek-

nista potentiaalia, joka tulee lisdantymaan tulevaisuudessa. Myds keinoja teknisen kehityksen ja sen

kayttéonoton edistdmiseksi on olemassa. Uhkana télle on kuitenkin se, ihmiset eivat motivoidu vahan
kuluttavien autojen hankintaan.

Ajoneuvojen polttoaineenkulutuksen vahentadminen ei suoraan vahenna terveydelle haitallisia p&as-
toja. Liikkennesuoritteen kasvaessa paastot, melu ja ruuhkautuminen lisdantyvat. Dieselajoneuvojen
yleistyminen saattaa johtaa hiukkas- ja typpidioksidipaasttjen kasvuun.

Helsingin seudun kunnat voisivat omassa hankintapolitikassaan ja erilaisilla etuuksilla suosia vaha-
paastoisten ajoneuvojen hankintaa. Helsingin kaupunki on aloittanut vahapaastdisten ajoneuvojen
maarittelyn seka niiden edistdmistoimien kartoituksen ja arvioinnin. Tavoitteena tulisi olla mahdollisim-
man laajasti hyvaksytty vahédpaastoisten ajoneuvojen maarittely.

Eri ajoneuvoryhmien paastojen kehitysté ja autoistumista eri alueilla tulisi arvioida, jotta toimenpiteiden
valinnalle saataisiin varmempi tietopohja. Talla hetkella ajoneuvojen likennemaariin tietylla alueella pe-
rustuva paastojen laskenta ei kovin hyvin tue paikallisten paastojen vahentamistoimien suunnittelua. Las-
kennan tulisi huomioida erikseen alueen omien toimintojen aiheuttama liilkenne ja lapikulkeva liikenne.

Kuntien omien ajoneuvojen ja tyésuhdeajoneuvojen maéarista ei ole seudullisesti koottua tietoa. Tietoa
tydsuhdeautoista tulisi hankkia esimerkiksi yhteistydssa Ajoneuvohallintokeskuksen kanssa, jotta saa-

taisiin selvitettya tdméan ajoneuvoryhman merkitys paasttjen kannalta.

Taulukko 9. Ajoneuvojen ominaiskulutuksen vahentamisen ja biopolttoaineiden SWOT-taulukko ilmastonmuutok-

sen hillinnan nakoékulmasta.

VAHVUUDET

HEIKKOUDET

Helsingin seudulla kaluston uusiutuminen on
muuta maata nopeampaa, mika antaa mahdolli-
suuden my6s nopeampaan paasttjen vahentami-
seen.

Teknista potentiaalia paastdjen vahentamiseksi
on jo nyt ja liséda on tulossa.

Paéstot vahenevét, kun hankitaan vahemmén ku-
luttavia autoja, eika lisata autonkayttoa tai kasva-
teta autokantaa.

Kuluttajien valinnat ovat merkittavassa roolissa.

Ajoneuvot ovat paakaupunkiseudulla keskimaa-
raistd suurempia ja enemman kuluttavia. Tyo-
suhdeautojen osuus on Helsingin seudulla kes-
kimaaraista suurempi, jolloin kayttajalla on
vahemman motivaatiota kulutuksen vahentami-
seen ja vaihtoehtoisiin kulkumuotoihin.

Hankinnan ja ominaiskulutuksen ohjaus on
paaasiassa valtion vastuulla.

Tavaraliikenteen tuntemus on heikkoa, eika
anna pohjaa raskaan liikenteen ohjaukselle.

Biopolttoaineiden elinkaaren aikaiset paastot ovat
viela l[&Ahes samat kuin fossiilisilla polttoaineilla.

Seudun kunnilla ei ole systemaattista seuranta-
tietoa oman kaluston polttoaineenkulutuksesta ja
paastoista.

MAHDOLLISUUDET

UHAT

Tyésuhdeautojen verotuksen muutos on tekni-
sesti kohtuullisen helppo toteuttaa (mutta valtion
vastuulla).

Vapaaehtoiset sopimukset voisivat olla tehokkaita
tydsuhdeautojen paéastdjen vahentamisessa.

Helsingin seutu on merkittava kaluston hankkija.
Kulutusmerkinnat antavat mahdollisuuden
erilaisiin edistamistoimiin liikennejarjestelyissa.
Kayttdtapamuutokset, taloudellinen ajotapa ja
yhteiskayttdautojen (car sharing) lisddntyminen
vahentavat paastoja.

Verotus ei ohjaa riittavasti ja kuluttajat eivat
motivoidu vahan kuluttavien autojen hankintaan.

Liikennesuorite kasvaa ja kahden auton taloudet
yleistyvat.

EU ei onnistu sopimaan hiilidioksidin paasto-
normeista.

Luotetaan tekniikan ratkaisevan liikenteen
paastot.

EU:n tavoite toteuttaa biopolttoaineiden lisdys
kestavan kehityksen mukaisesti ei toteudu.
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3 Ehdotukset jatkotydlle

Toimenpiteiden tarve ja suuruusluokka

IiImastonmuutoksen hillitsemiseksi tullaan tarvitsemaan laaja-alaista ja yhteen sovitettua toimenpide-
joukkoa. Helsingin seudun paastdjen kehityksella on valtakunnallista merkitysta pyrittaessa 16 % kan-
salliseen paastdévahennykseen vuonna 2020 ja myohemmin tiukkeneviin tavoitteisiin. Seudulla on
maan parhaat edellytykset liikenteen paastdjen vahentamiseen (autokannan uudistuminen nopeinta,
hyva mahdollisuus tarjota vaihtoehtoja liikkumisessa, mahdollisuuksia luovat mygs raideliikennever-
kosto seka vaeston ja talouden kasvu).

Tekninen kehitys ei riitd vahentdmaan paastoja riittdvan nopeasti tarvittavalle tasolle. Tarvitaan seka
ohjaustoimia etta vaihtoehtojen luomista, jotta voidaan vaikuttaa liikenteen maaraan ja likennemuoto-
jen véliseen tydnjakoon.

Myds muita paastoja kuin kasvihuonekaasupaastoja on tarpeen vahentada. Toimien tulee tukea ympa-
ristétavoitteiden (terveydelle haitalliset paastot, melu, hiilidioksidipaastét) saavuttamista.

Seuraavassa esitetyt toimet perustuvat lahtémateriaalien perusteella tehtyihin arvioihin liikennejarjes-
telméatason keinoista ilmastonmuutoksen hillinnassa seka jarjestettyjen asiantuntijatydpajojen tuloksiin
(liite 1). Ty6pajoihin osallistuneiden liikenteen ja maankayton asiantuntijoiden nakemykset kehittdmis-
kohteista ja toimenpidekokonaisuuksista olivat hyvin samankaltaiset.

Helsingin seudulle yhteinen nakemys

Paastojen vahentaminen edellyttéda poliittista tahtoa, maankaytén ohjauksen voimistamista, seudulli-
sen nakodkulman vahvistumista maankayton ja liikenteen suunnittelussa seké vaikutusten arvioinnin
kehittamista ja selkeampé&é huomioon ottamista suunnittelussa ja paatdksenteossa.

Helsingin seudulle tarvitaan seudun yhteinen, sitova maankayton ja liikenteen visio ja strategia, jossa
pysaytetaan kaupunkirakenteen ja autokaupungin laajeneminen seka otetaan lahtékohdaksi eheytyva
yhdyskuntarakenne ja joukkoliikenteeseen, pyorailyyn ja jalankulkuun rakentuva liikkennejarjestelma.
Yhteisella maankayténstrategialla luodaan edellytykset pitkan aikavalin ilmastotavoitteiden saavuttami-
selle.

Seudullinen tarkastelu on tarpeen, silla likkumisen aiheuttamissa p&astdissa on suuria eroja Helsingin
seudun eri alueilla. Epaedullisilla maankayton ja liikenteen ratkaisuilla tuotetaan 2-3 -kertaiset paastot
verrattuna hyvin toteutettuun maankaytoén ja liikenteen yhteensovittamiseen.

Toimet maankéyton ja liikkennejarjestelman suunnittelun tehokkaammaksi yhteensovittamiseksi on
kaynnistettava nopeasti, silla maankayton muutokset ovat hitaita ja tulokset vievét aikaa. Edellytykset
henkildautoriippuvuuden vahentymiselle ja muiden kulkumuotojen kaytdlle luodaan maankaytén suun-
nittelulla. Muilla ohjauskeinoilla on erittdin vaikeaa vahentaa liikenteen paastoja, jos maankaytén suun-
nittelu ei ota ilmastotavoitteita sekd maankayton ja liikenteen yhteensovittamista huomioon.

Toimenpiteet kokonaisuuksiksi

Maankayton suunnittelu, likennejérjestelmén suunnittelu seka taloudellinen ja muu ohjaus tulee suun-
nitella kokonaisuutena jalankulku-, pyoraily- ja joukkoliikennekaupunkia vahvistavalla tavalla.

Matkaketjujen toimivuuteen ja houkuttelevuuteen pitaa kiinnittaé nykyistd enemman huomiota. Joukko-
liikenteen, kavelyn, pyorailyn, lityntapysakoinnin sekd asema- ja pysakkijarjestelyjen saumaton liitty-
minen toisiinsa tulee varmistaa kaavoituksessa.
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Joukkoliikennetarkasteluissa tulee panostaa raideliikenteen jatkokehittdmiseen seka kytkemiseen seu-
dun maankayttoratkaisuihin ja palvelujen sijoittamiseen. Nykyisen raideliikenneverkon hyédyntamista
voidaan tehostaa esimerkiksi tdydennysrakentamalla nykyisid asemanseutuja ja parantamalla junalii-
kenteen kapasiteettia. Bussiliikenteen palvelemilla alueilla tulisi ottaa erityisen huomion kohteeksi bus-
silinjaston ja palvelujen sijoittaminen suhteessa toisiinsa.

Vaikutusten arviointi (taloudelliset, ympéristélliset ja sosiaaliset vaikutukset) tulee kytkea kiinteak-

si osaksi liikennejarjestelmasuunnittelua. Vaikutusten arvioinnin tulee osaltaan ohjata suunnittelua il-
mastotavoitteiden saavuttamiseksi. Sen tulee liittyd paitsi vaihtoehtojen vertailuun myds vaihtoehtojen
muodostamiseen ja kehittamiseen.

Informaatiolla ja ohjauksella asenteiden ja liikkumisen muutoksiin

Tavoitteena tulee olla asenteisiin ja liikkumisvalintoihin vaikuttaminen. Liikkumisen ohjauksen (mobility
management) toimenpiteilla voidaan saada aikaan isojakin muutoksia likennekayttaytymisessa.

Liikkumisen ohjauksen tavoitteet ja periaatteet tulee kytkea laajasti osaksi maankayton ja liikenteen
suunnittelua ja toteutusta. Taméa on uusi nakdkulma, joka tarvitsee toteutuakseen myos koulutusta.

Seudullinen liikkumisen ohjauksen palvelukeskus voisi tukea palveluillaan kansalaisten ja tyopaikkojen
kestavia liikkumisvalintoja.

Palvelujen suunnittelussa ja sijoituksessa tulee liikenteelliset vaikutukset ottaa huomioon. Palveluiden
tulisi olla saavutettavissa jalan, pyoréillen ja joukkoliikenteelld ja niiden tulisi olla my6s logistisesti jar-
kevasti hoidettuja. Kuntien palveluksessa on huomattava maara henkilosttd. Julkisen hallinnon ja yri-
tysten tydmatkasuunnitelmilla voidaan edistaa henkildston kestavaa liilkkumista. Yritykset ja kunnat
voisivat etsia yhteistyémuotoja, joilla tuetaan esimerkiksi tydmatkapydrailya, tydsuhdelipun kayttoa ja
vahapaastoisten autojen hankintaa.

Joukkoliikenne on nostettava keskeiselle sijalle

Joukkoliikenne palvelee Helsingin seudulla kohtalaisen hyvin sateittdisia matkoja ja tydmatkaliikennet-
té. Joukkoliikenteen tulisi jatkossa palvella paremmin vapaa-ajan matkoja ja poikittaisia matkoja, joi-
den osuus on kasvussa.

Joukkoliikennetta on kehitettava nykyistéd voimallisemmin, jos joukkoliikenne halutaan nostaa Helsin-
gin seudulla kevyen liikenteen ohella ensisijaiseksi likennemuodoksi. Talléin oman auton kaytolle on
mya@s vaihtoehtoja, jos ruuhkamaksut toteutuvat.

Joukkoliikenteen poikittaisia runkoyhteyksiéa on vahvistettava. Joukkoliikennetté on nopeutettava paé-
vaylilla. Palvelutasoa on parannettava seka solmupisteitd ja lippu- ja taksajarjestelméaa kehitettava.

Maankayttd ja liikkenne toisiaan tukeviksi

Maankayton ja likennejarjestelmén yhteensovittamista tarvitaan kaikilla kaavatasoilla. Asemakaava-
tasolla vaikutetaan merkittéavasti paikalliseen likkumiseen seka jalankulkijoiden ja pyorailijéiden liikku-
misympariston olosuhteisiin ja houkuttelevuuteen.

Yhdyskuntarakenteen tdydennysrakentamispotentiaalia tulee hyddyntaa erityisesti asemien ymparis-
téissa. Pysakaointipolitikkaa ja liityntapysakaintia tulee kehittdd joukkoliikennejarjestelmaa ja maan-
kayttda tukien.

Yleiskaavoissa on paljon tdydennysrakennuspotentiaalia. Olennaista on valita toteuttamisjarjestys eli
missa jarjestyksessa alueita rakennetaan. Keskeisena lahtokohtana tulisi olla joukkoliikenneyhteydet
ja mahdollisuudet péivittaisten palveluiden saatavuuteen jalan tai pyoralla.
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Taloudellisia ohjauskeinoja tulee tarkastella kokonaisuutena

Liikenteen taloudellisen ohjauksen tavoitteita tulisi kirkastaa. Taloudellisen ohjauksen kokonaisuuden
tulisi tukea joukkoliikenteeseen ja kevyeen liikenteeseen perustuvaa liikkkumista. Tarkasteluissa pitaisi
ruuhkamaksujen lisaksi ottaa huomioon muut taloudellisen ohjauksen keinot kuten joukkoliikenteen ta-
riffipolitiikka, pysékointipolitiikka seka valtion toimet liittyen tydsuhdeautoiluun, tyésuhdejoukkoliikenne-
lippuun ja tydmatkaverotukseen.

Tydsuhdeautoilua, yritysten tydntekijoilleen antamia pysakointietuuksia ja tydmatkaverotusta tulisi tar-
kastella iimastotavoitteiden nakdékulmasta. Tyésuhdeautojen osuus on Helsingin seudulla merkittava.
Talla hetkella etuudet lisdavat autonkayttda eivatkd motivoi vahapaastdisten ajoneuvojen hankintaan.

Tavara- ja jakeluliikenne mukaan paéastotalkoisiin

Tavaraliikenteen (ml. jakeluliikenne) merkityksesta liikenteen ja sen paasttjen kehitykseen tarvitaan li-
séa tietoa. Tavaraliikenteen osuus liikenteen kasvihuonekaasupaéastoista on lahes 30 %.

Helsingin seudulla tehtéavan laajan likennetutkimuksen yhteydessa kerataan tietoa myds kuorma- ja
pakettiautojen liikkumisesta. Tietoja hyddynnetddn mm. tavara-autojen suoritteiden ja paastdmaarien
arvioinnissa.

Jatkoty6

Keskeisia lahtokohtia jatkotyolle ovat seudullinen, yhteinen maankéaytdn ja liikkenteen visio ja strategia
seka strategiaa tukeva maankayton ja liikennejarjestelman toimenpideohjelma. Niissa tulisi vahvistaa
ja laajentaa joukkoliikenne-, jalankulku- ja pyoréilykaupunkialueita. llmastotavoitteiden saavuttamisek-
si on tarkeda kehittédd seudullista joukkoliikennejarjestelmaa kokonaisuutena seké suunnitella ja toteut-
taa joukkoliikennetta ja maankayttoad tukevaa taloudellista ohjausta ja pysékointipolitiikkaa. llmastota-
voitteiden mukaista suunnittelua tulee toteuttaa kaikilla kaavatasoilla. Asenteisiin ja kayttaytymiseen
vaikuttaminen liikkumisen ohjauksen ja informaation keinoin tulee nivoa osaksi toimenpideohjelmia.
Toimenpiteiden suunnittelua varten olisi tarpeen tehda tavara- ja jakeluliikenteeseen, palvelurakentee-
seen ja tydsuhdeautoiluun liittyvia lisaselvityksia (kuva 11). Taulukkoon (taulukko 10) on koottu yhteen-
veto merkittévina pidettyjen toimenpiteiden vaikuttavuudesta ja vaikutuksen aikajanteesta.

Joukkoliikenne- Jalankulku ja - ;
h P . Autoriippuvuuden Aseman seutujen
kaupungin pyorailykaupungin - P ; X

f p i q vahentaminen vahvistaminen
vahvistaminen vahvistaminen
S Seudullinen, yhteinen maankayton ja liikkenteen visio ja \"
e strategia a
u i
d Strategiaa tukeva maankaytén ja liikennejarjestelman k
Iu toimenpideohjelma ;‘
| . - x . u
i Seudullisen Joukkoliikennetté Seudullisen s
n Joukkoliikenne-  ja maankayttéa joukkoliikenne- t
e jarjestelman tukeva taloudellinen jarjestelman e
n kehittdminen ohjaus ja kehittaminen h

sakointipaikka
y py: p a
h r
t Maankayton suunnittelu eri kaavatasoilla v
e i
i o
S i
t n
y t
[ i
. Tavfe}ra— 1 Palvelurakenteen Tydsuhdeautoiluun
el aniczn selvitykset liittyvat selvitykset
selvitykset Y Wi

Kuva 11. Ehdotus toimenpidekokonaisuudeksi jatkotyohon.
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Taulukko 10. Jarjestetyissa tydpajoissa merkittdvind pidettyja toimenpiteita liikenteen hiilidioksidipaastéjen vahen-
tamiseksi ja arvioita niiden vaikuttavuudesta.

TOIMET

VAIKUTTAVUUS

VAIKUTTAVUUDEN AIKAJANNE

Maankayton suunnittelu

Maankayton suunnittelu henkil6-
autojen liikennemaarien vahenta-
miseksi, liikkumisen ohjaus osana
maankayton suunnittelua.
Asemanseutujen vahvistaminen.

Vaikuttavuus perustuu liiken-
nemaarien vahenemiseen, silla
paastot asukasta kohti ovat edul-
lisimmilla alueilla noin kolmasosa
epéedullisimmin sijoittuviin aluei-
siin verrattuna.

Vaikuttavuus vahainen vuoteen 2020
mennessé; Helsingin seudulla va-
hennyspotentiaali noin viidesosa
vuoteen 2030 mennessa. Vaikutta-
vuuden arviointi edellyttaa jatkosel-
vityksia.

Maankayton ja likenteen yhteinen
visio ja strategia — Helsingin seudun
visiotyd, Helsingin seudun liikenne-
jarjestelmasuunnitelma, maakunta-
kaava.

Vision ja strategian avulla voi-
daan luoda edellytyksia eheyty-
vélle yhdyskuntarakenteelle; ei
vaikuta ilman strategiaa tukevia
toimenpiteit&; maakuntakaavassa
ratkaistaan isot rakenteelliset ky-
symykset.

Ratkaiseva vuosien 2035 ja 2050
paastokehityksen kannalta.

Strategiaa tukeva maankayton ja
likennejarjestelman kehittamistoi-
mien toteutusjarjestys ja ajoitus
(toimenpideohjelmat).

Voidaan tukea joukkoliikennekau-
pungin vahvistamista ja laajenta-
mista. Kuntien oma paatdksen-
teko voi tukea paastotavoitteiden
toteutumista, mutta merkittava
vaikuttavuus edellyttda vahvaa
seudullista yhteisty6ta ja sitoutu-
mista. Toimi on edellytys useiden
muiden toimien toteuttamiselle.
Liikennepoliittisessa selonteossa
arvioitiin yksistaan yhdyskuntara-
kenteen eheyttamisella saatavan
noin 10 % vahennys paastoissa
vuoteen 2050 mennessa. Liiken-
nemadria on arvioitu olevan mah-
dollista vahent&é 20-30 % Euroo-
pan kaupunkialueilla yhdistetyilla
maankayton ja likenteen toimen-
piteilla.

Vaikutukset alkavat syntya vahitellen
ja kumuloituvat pitkajanteisella stra-
tegian toteuttamisella.

Jalankulkijoiden ja pyoérailijdiden pri-
orisointi asuinalueilla, keskusta-alu-
eilla ja palvelumaailmassa. Helsin-
gin keskustassa kavelyn ja pyorailyn
kehittdminen. Joukkoliikenteen ja
kevyen liikenteen priorisointi suun-
nittelussa ja toteutuksessa, myos
rakennusaikaisissa jarjestelyissa.
Pyoraily joukkoliikenteen liityntata-
pana; kaupunkipyorajarjestelman
kehittdminen. Pyorailyn laatuverkon
luominen.

Kulkutapaosuus 30 %, kun laske-
taan kaikki matkat. Matkoja vuon-
na 2030 on 8 % enemman, mutta
kulkutapaosuus jaamassa valil-

le 26—-31 %. Vaikuttavuus suun-
nitelluilla toimilla vahainen. liman
toimia paastot kasvavat. Sisaltaa
my0s kansanterveydellisia vaiku-
tuksia.

Vaikuttavuus vahitellen. Toimia tehta-
vissa valittomasti.
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Maankayton ja joukkoliikenteen kehittdmisen tukeminen

Ruuhkamaksut yhdistettyna jouk-
koliikenteen ja maankayton kehit-
tamiseen. Ruuhkamaksun tuotot
kaytettaisiin joukkoliikenteen kehit-
témiseen ja mahdollisesti lipun hin-
nan alentamiseen.

Ruuhkamaksujen vaikuttavuus
paastoihin edellyttaa jatkoselvi-
tyksia. Liikennepoliittisessa se-
lonteossa arvioitiin CO2-paéasto-
jen vahenevan 0-10 %. Lontoossa
CO2-paastdjen vahennys oli kes-
kusta-alueilla 20 %, Tukholmassa
keskustassa 13 % ja Suur-Tuk-
holman alueella 3 %.

Vaikutukset heti.

Joukko- ja kevyen liikenteen edistdminen
Jos joukkoliikenteen kulkutapaosuus kasvaa 38 %:sta 40—42 prosenttiin, paastot vahenevat 1-2 %. Jalankulun
ja pyoréilyn osuuden sdilyttdminen olennaista, etteivat paastot kasva.

Poikittaisen joukkoliikenteen runko-
yhteyksien ja solmupisteiden luomi-
nen ja vahvistaminen.

Vaikuttavuus arvioitavissa konk-

reettisten hankkeiden myéta. Vai-
kuttaa myonteisesti, silla poikittai-
set matkat kasvavat voimakkaasti.

Vaikuttavuus syntyy vaiheittain. Run-
koyhteyden luominen vaikuttaa no-

peammin kuin uuden vaylan rakenta-
minen eli vaikutuksia jo ennen 2020.

Joukkoliikenteen palvelun paranta-
minen vuorovaleja tihentamalla.

Merkittava vaikuttavuus tarkoit-
taa linjastosuunnitelman uudista-
mista.

Vaikuttavuus saavutettavissa lyhyella
aikavalilla.

Joukkoliikenteen vaylahankkeet: rai-
deliikenteen kehittaminen, metro,
raitiotie, juna.

Henkildauton CO2-paastot kuljet-
tua matkaa kohti ovat yli kaksin-
kertaiset verrattuna linja-autoon,
lahiliikennejuna on vield edulli-
sempi, ja metrossa CO2-paas-

t6 kuljettua matkaa kohti on vain
kymmenesosa henkilbauton paas-
tosta. Keharadan ja Lansimetron
vaikutus CO2-paastéjen vahene-
miseen vastaa 160 bussin ja yli
8000 henkildauton paastoja ajo-
neuvoyksikoiksi muutettuna.

Hankkeiden valmisteluaika pitka,
vaikuttavuus 10—20 vuoden kuluttua.
Toteutuneet hankkeet vaikuttavat
maankayton kehitykseen pitkalla
aikavalilla.

Joukkoliikenteen edistaminen paa-
vaylilla, nopeuttaminen, valoetuu-
det.

Vaikutus kulkutapaosuuteen 1-2 %.
CO2 vahennys 0,5-1 %.

Edellyttaa investointeja. Osa vai-
kutuksista saatavissa ennen vuot-
ta 2020.

Seudullisen pysékéintipolitiikan laa-
timinen (siséaltaa liityntapysakainnin;
autot ja pyorat).

Liityntapysakaointipaikkoja talla
hetkell& 5 700 autopaikkaa ja

6 300 pytrapaikkaa. Maara yli
kaksinkertaistuu vuoteen 2020
mennesséd. Lisdys vahentaa kar-
kean arvion mukaan 24 000 mat-
kaa/vrk. Merkittava vaikuttavuus
tarkoittaa kokonaisuuden suunnit-
telua. Yksittéisen lityntdpysékoin-
tihankkeen vaikuttavuus pieni.

Vaikuttavuus saavutettavissa lyhyel-
1& aikajanteelld. Vaikuttavuus voi olla
suuri, jos seudulla onnistutaan sopi-
maan seudullisen pysékointipolitiikan
periaatteista.

Joukkoliikenteen lippu- ja taksajar-
jestelman kehittaminen.

Esimerkiksi tasatariffin vaikutus
kulkutapaosuuteen 1 %, CO2-
vahennys 0,5 %

Vaikuttavuus saavutettavissa lyhyel-
1a aikajanteella.

Joukkoliikennelippujen hintojen
alentaminen.

Helsingissa joukkoliikenteen mak-
suttomuus vahentaisi liikenteen
hiilidioksidipaastoja noin 10 %

Vaikutus esiin lyhyella aikavalilla,
osin valittdmasti.
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Muut toimet

Liikkujan informointi 1&pi matkaket-
jun, teknisen osan tueksi myds hen-
kilokohtaista neuvontaa.

Liikkumisen ohjauksen palvelukes-
kus (esim. joukkolilikenneneuvonta,
pyorailyneuvonta, yhteiskayttbautot,
tydmatkasuunnitelmat).

Liikennepoliittisen selonteon mu-
kaan asenteiden muutoksilla on
saavutettavissa pitkalla aikavalil-
1& 15-20 % CO2-paastojen vahe-
nema. Liikkumisen ohjaus sisal-
t&da ryhman toimenpiteita, joilla on
yhdessa toteutettuna merkittavia
vaikutuksia.

Osa muutoksesta tapahtuu lyhyella
aikavalilla kulkutavan valinnan ja tek-
nisten valintojen kautta, osa pitkalla
elintapojen ja asumisen kautta.

Seudullisen jakeluliikenteen kehit-
téminen ja huomioiminen kaupunki-
suunnittelussa.

Muodostuu joukosta toimenpitei-
t4, joilla on yhdessa toteutettuina
merkittavia vaikutuksia jopa 5 %.

Vaikutukset esiin eri pituisilla aikajéan-
teill&, osa verrattain nopeastikin.

Tavaraliikenteen ja logistiikan kehit-
taminen.

Ryhma toimenpiteita, joilla on yh-
dessa toteutettuina merkittavia
vaikutuksia. Kansainvalisesti arvi-
oiden jopa 5 %.

Vaikutukset esiin eri pituisilla aikajan-
teilld, osa verrattain nopeastikin.

Tydmatkaverotuksen uudistaminen.

Tydmatkaverovahennysoikeuden
poistaminen voi vahentaa Lyyli-
tutkimusohjelmassa tehdyn arvion
mukaan CO2-paastdja 1 %.

Tydsuhdeautojen verotuksen uudis-
taminen.

Kansallista ilmastostrategiaa var-
ten tehdyn selvityksen mukaan
CO2 paastot vahenevat 0,2 %, jos
tydsuhdeautot kuluttavat jatkossa
saman kuin autot keskimaarin.

Vahitellen

Vahapaastoisten ajoneuvojen osuu-
den kasvattaminen.

Arviolta 0,1-10 % CO2-péastdjen
vahenema. Vaikuttavuuteen sisal-
tyy epavarmuustekijoita.
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Liite 1. TyOpajoihin osallistuneet henkiltt.

Ensimmaiseen tydpajaan 13.3.2008 osallistuneet

Nimi

Aalto Arja

Estlander Katja
Haaparanta Suvi
Hallikainen Pekka
Hirvenoja Eini

Hovi Arto

Huuska Petteri
Hamalainen Tanja
Hamalainen-Tyynila Tuula
Hoglund Krister
Jaaskelainen Saara
Kankaanpaa Susanna
Karjalainen Irma
Katajisto Petteri
Laine Tarja
Lampinen Seppo
Lehtonen Mikko
Linna-Varis Hanna
Makela Kaisa
Pallasvuo Matti
Poutanen Olli-Pekka
Saarlo Anna

Salmi Arja

Sihto Suoma
Siimes Heli
Stenvall Maija
Strommer Hanna
Suvanto Tuomo
Teerioja Reijo

Valli Raisa
Valtanen Raimo
Vepsélainen Hannu
Weurlander Minna
Viilo Leena

Vilkuna Johanna

Organisaatio

Ratahallintokeskus

Sito Oy

Helsingin kaupunki / Ymparistokeskus
[td-Uudenmaan liitto

Tiehallinto

Ratahallintokeskus

Helsingin kaupunki/ ymparistokeskus
Espoo, yleiskaava

Espoon kaupunki

Vantaan kaupunki / Ymparistékeskus
Liikenne- ja viestintaministerio

YTV Seutu- ja ympéristotieto

YTV Seutu- ja ymparistotieto
Ympéaristoministerio

Uudenmaan ymparistokeskus
YY-Optima

Helsingin kaupunki / KSV

Porvoon kaupunki

Uudenmaan ymparistokeskus
Vantaan kaupunki

Helsingin kaupunki / KSV
YY-Optima

YTV Seutu- ja ympéristotieto

YTV Liikenne

Tiehallinto / Uudenmaan tiepiiri
Uudenmaan liitto

YTV Liikenne

Liikenne- ja viestintdministerio

YTV Liikenne

Sito Oy

YTV Liikenne

Espoon kaupunkisuunnittelukeskus
Tiehallinto

Vantaan kaupunki

YTV Liikenne



Toiseen tyOpajaan 4.6.2008 osallistuneet

Nimi

Aalto Arja

Antinoja Markku
Estlander Katja
Haaparanta Suvi
Hirvenoja Eini
Huuska Petteri
Jaaskelainen Saara
Karjalainen Irma
Koskentalo Tarja
Laakso Jukka-Matti
Laine Tarja
Lampinen Seppo
Lehtonen Mikko

Mikkonen-Young Leena

Makela Kaisa
Orenius OskKari
Pallasvuo Matti
Saari Petri
Saarlo Anna
Salmi Arja

Sihto Suoma
Siimes Heli
Sjoblom Leena
Stenvall Maija
Strommer Hanna
Teerioja Reijo
Valli Raisa
Valtanen Raimo
Vepsalainen Hannu
Viilo Leena
Viinanen Jari
Vilkuna Johanna

Organisaatio

Ratahallintokeskus

Espoon kaupunki

Sito Oy

Helsingin kaupunki / Ymparistokeskus
Tiehallinto

Helsingin kaupunki / Ymparistokeskus
Liikenne- ja viestintaministerio

YTV Seutu- ja ymparistotieto

YTV Seutu- ja ymparistotieto
Tuusulan kunta

Uudenmaan ymparistokeskus
YY-Optima

Helsingin kaupunki / KSV

YTV Seutu- ja ymparistotieto
Uudenmaan ymparistokeskus
[ta-Uudenmaan liitto

Vantaan kaupunki / Maankayttétoimi
Helsingin kaupunki / HKL
YY-Optima

YTV Seutu- ja ymparistotieto

YTV Liikenne

Tiehallinto / Uudenmaan tiepiiri
Espoon kaupunki / Ympéaristokeskus
Uudenmaan liitto

YTV Liikenne

YTV Liikenne

Sito Oy

YTV Liikenne

Espoon kaupunkisuunnittelukeskus
Vantaan kaupunki

Helsingin kaupunki / Ymparistokeskus

YTV Liikenne
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