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MAL 2019 on Helsingin seudun maankaytdn, asumisen ja liikenteen strateginen suunnitelma, jossa kuvataan, miten seutua
kokonaisuutena pitdisi kehittdd vuosina 2019-2050. Suunnitelman tavoitteena on, ettd seudusta tehdaan vahapaéastoinen,
houkutteleva, elinvoimainen ja hyvinvoiva. Velvoittavana tavoitteena on, etté liikenteen CO2-paéstoja véhennetaan vahintaan
50 % vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessd. MAL 2019 -suunnitelma antaa selkdnojaa ja lahtokohtia kunta-,
maakunta- ja valtiotason suunnitelmille. Kevaalla 2019 valmistuvan suunnitelman pohjalta valmistellaan ja neuvotellaan MAL-
sopimus 2020-2023 valtion, seudun kuntien ja HSL:n kesken.

MAL 2019 -suunnitelma kattaa lakisaateisen liikennejérjestelmasuunnitelman. Lain mukaan liikennejérjestelmasuunnitel-
masta on tehtdva ympéristdvaikutusten arviointi (laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristdvaikutusten
arvioinnista: SOVA-laki, 200/2005). MAL 2019 -arvioinnissa on huomioitu SOVA-lain velvoitteet, mutta se kattaa myds
maankayton, asumisen ja liikenteen seudullisen suunnittelun kannalta merkittaviksi tunnistettujen osa-alueiden arvioinnin.
Arviointi on tehty arviointiohjelmaan (MAL 2019 12/2017) perustuen. MAL 2019 -suunnitelman vaikutusten arviointi, sen
toteutus, menetelmaét ja vuorovaikutus on kuvattu téhan arviointiselostusluonnokseen. Liitteissa 1, 2 ja 3 kuvataan vaikutusten
kohdentumista seudun eri alueiden nékdkulmasta. Etenkin liitteessa 3 kuvataan SOVA-lain edellyttamia asioita tarkemmin.

MAL 2019 -suunnitelman valmisteltiin taustaselvityksiin, laajaan vuorovaikukseen ja vaikutusten arviointiin perustuen vuoden
2018 aikana. MAL 2019 -prosessi jaettiin vaiheisiin, jotta arviointi saatiin tukemaan mahdollisimman hyvin sen valmistelua.
Suunnitelmaa kehitettiin iteroivalla menetelmalla hyddyntden systemaattisesti vaikutusten arvioinnin tuloksia. Arvioinnin
menetelmat on jaoteltu paamittareihin, tukimittareihin ja taydentéviin arviointimenetelmiin. Seitseman paamittarille asetetun
tavoitetason avulla on seurattu suunnitelmaratkaisujen ja toimenpiteiden riittavyytta. Lisaksi on tehty laadullista asiantuntija-
arviointia ja yksittaisten hankkeiden arviointia. Arviointitiedon tuottamiseen ja johtopaatoksen tydstamiseen on osallistunut
kuntien, Helsingin seudun liikenteen ja valtion asiantuntijoita. Liséksi tydssa on hyddynnetty asiantuntijakonsultteja. Arvioinnin
tuloksia on kasitelty useaan otteeseen sidosryhmien kanssa yhteiskokouksissa ja tyOpajoissa prosessin aikana. Jatkuva
prosessin aikainen vaikutusten arviointi on tukenut suunnitelman valmistelua, ja suunnitelmaa on kehitetty arvioinnin tulosten
perusteella.

Léhes kaikki MAL 2019 -suunnittelulle asetetut tavoitteet ja tavoitetasot saavutetaan suunnitelman monipuolisella, tehokkaalla
ja konkreettisella kokonaisuudella. Suunnitelman toimenpiteilla liikenteen CO2- paastdvahennystavoite (50%) on mahdollista
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terveellisyytta ja turvallisuutta.

Talous ja véaestd keskittyvat yh& selvemmin Helsingin seudulle, alueen toimiessa koko kansantalouden moottorina.
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MAL 2019 ar en strategisk plan for markanvéndningen, boendet och trafiken i Helsingforsregionen. Planen beskriver
regionens tankta utveckling 2019-2050. Malet i planen &r att skapa en region med laga utslapp, attraktivitet, livskraft och
valméende. Som forpliktande malniva godkandes att minskningen av trafikens utslapp av vaxthusgaser ar minst 50 % fran
nivan ar 2005 fram till 2030. MAL 2019-planen ger utg&ngspunkter och stod for planer pd kommun-, landskaps- och
statsniva. Utifran MAL 2019-planen som blir klar varen 2019 bereds och férhandlas MBT-avtalet 2020-2023 fram mellan
staten, regionens kommuner och HRT.

I MAL 2019-planen ingar den lagstadgade trafiksystemplanen. Enligt lagen ska en miljckonsekvensbedémning géras for
trafiksystemplanen (lagen om bedémning av miljdkonsekvenserna av myndigheters planer och program: SMB-lagen,
200/2005). | bedémningen av MAL 2019 har forpliktelserna i SMB-lagen beaktats, men bedémningen tacker ocksa de
delomraden som anses viktiga for den regionala planeringen av markanvandningen, boendet och trafiken. Bedémningen har
gjorts utifrAn bedémningsprogrammet (MAL 2019 12/2017). Denna konsekvensbeskrivning innehaller
konsekvensbeddmningen av MAL 2019-planen samt en beskrivning av bedémningens genomférande, metoder och
samverkan. Konsekvensernas geografiska fordelning beskrivs i bilagorna 1, 2 och 3 till utkastet. Bilaga 3 beskriver narmare
de saker som forutséatts av SMB-lagen.

MAL 2019-planen bereddes under 2018 utifrdn bakgrundsutredningar, omfattande dialog och konsekvensbedémning. MAL
2019-processen delades in i olika faser sé att bedomningen s& val som mgjligt skulle stéda beredningen av processen.
Planen utvecklades iterativt genom systematiskt utnyttjande av resultaten fran konsekvensbedémningen. Bedémningens
metoder har delats in i huvudindikatorer, stodindikatorer och kompletterande bedémningsmetoder. Planlésningarnas och
atgardernas tillracklighet har foljts upp med hjalp av malnivaerna som satts upp for de sju huvudindikatorerna. En kvalitativ
beddmning och en bedémning av enskilda projekt har ocksa gjorts. Sakkunniga frdn kommunerna, Helsingforsregionens
trafik och staten har deltagit i utarbetandet av och utvarderingsmaterialet och slutsatserna. Ocksa konsulter har bidragit till
arbetet. Resultaten frdn bedémningen har vid flera tillfallen under processen behandlats med intressentgrupperna i
gemensamma méten och workshopar. Den fortldpande konsekvensbedémningen har stott beredningen av planen, och
planen har utvecklats med stod av resultaten fran konsekvensbedémningen.

Nastan alla stallda malen och malnivaerna for MAL 2019 kan uppnas med en mangsidig, effektiv och konkret helhet.
Minskningsmalet fér CO2-utslapp i trafiken (50 %) ar majligt att uppna ar 2030 med &tgarderna men det forutsétter att alla
planerade atgarderna genomfors med tillracklig kraft. Det &r troligt att klimatmalen kommer att skarpas ytterligare och att
Helsingforsregionen behéver minska sina utslapp snabbare &n i de stallda méalen. Planen framjar komplettering och
fortatning av den redan existerande samhéallsstrukturen vilket gor att allt fler vardagsresor kan ske kollektivt, med cykel eller
till fots. Helsingforsregionen vaxer hallbart, utslappen minskar effektivt och ocksa livsmiljons halsosamhet och trygghet dkar
med atgarderna i planen.

Den ekonomiska aktiviteten och befolkningen koncentreras allt tydligare till Helsingforsregionen och omradet fungerar som
motorn for hela ekonomin. | och med planen blir regionen annu mer attraktiv for féretag och invanare. Tack vare atgarderna i
planen forbattras tillgangligheten till bostader i goda lagen. Ocksa bostadsmarknadens forutsattningar forbattras. Detta har
en positiv inverkan p& arbetskrafttillgangligheten. Planen méjliggor en blandad stadsstruktur dar bostaderna och
arbetsplatserna ligger tatare varandra och de dagliga resorna blir kortare.

Planens atgardshelhet for trafiksystemet ar samhallsekonomiskt effektiv. | planen riktas finansieringen av trafiksystemet
huvudsakligen till kollektivtrafikprojekt. Vagavgifter ar ett effektivt satt att minska trafikens utslapp. Intakterna fran
vagavgifterna riktas till kollektivtrafiken och till tgarder och projekt som uppvager avgifternas nackdelar. Projekten i planen
och de redan beslutade investeringsprojekten beraknas uppga till sammanlagt ca 4,7 miljarder euro pa 2020-talet och
summan ryms knappt inom budgetramen for hela artiondet.
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Abstract: MAL 2019 is a strategic land use, housing and transport plan for the Helsinki region that describes how the region should be
developed in 2019-2050. The plan aims to make the Helsinki region low-emission, attractive, vibrant and healthy. The plan includes a
binding target of a 50% cut in CO2 emissions by 2030 against 2005 levels. It provides a basis and framework for municipal, provincial
and state level plans. The plan, due to be completed in spring 2019, will serve as a basis for the MAL 2020-2023 agreement between
the State, municipalities in the region and HSL.

The MAL 2019 Plan covers statutory transport system planning. The Act on the Assessment of the Impacts of the Authorities’ Plans
and Programmes on the Environment (SEA Act 200/2005) requires that the environmental impacts of the transport system plan are
assessed. The impact assessment of MAL 2019 complies with the SEA Act, but it also includes an assessment of areas identified as
significant for regional planning of land use, housing and transport. The assessment has been performed in line with the assessment
program (MAL 2019 12/2017). This assessment report describes the impact assessment process and methods, implementation and
interaction. Appendices 1, 2 and 3 describe the distribution of impacts across different areas in the region. In particular, Appendix 3
discusses the issues governed by the law in greater detail.

The MAL 2019 Plan was drawn up during 2018 based on background studies, extensive interaction and the impact assessment. The
MAL 2019 process was divided into phases to gain maximum benefit from the assessment during the development of the plan. The
plan was developed by iteration, systematically utilizing the results of the impact assessment. The assessment methods are divided
into core indicators, additional indicators and supplementary assessment methods. The adequacy of planned solutions and measures
have been measured against seven target levels set for the core indicator. In addition, the process involved qualitative expert analyses
and assessment of individual projects. Experts from municipalities, Helsinki Region Transport and the state contributed to the
production of assessment data and drawing of conclusions. Expert consultants were also involved in the work. The results of the
assessment have been discussed with various stakeholders in several occasions, in meetings and workshops held during the process.
The continuous assessment of impacts throughout the planning process has supported and guided the development of the plan.

Almost all of the goals and target levels set for the MAL 2019 Plan will be achieved by a diverse, effective and concrete set of measures.
The CO2 emission reduction target (50%) for transport can be achieved by 2030 with the measures outlined in the plan, provided that
all planned measures are implemented on a sufficiently large scale. Climate targets are likely to be tightened further, and the Helsinki
region must be able to cut emissions faster than planned. The plan promotes a more compact urban structure and infill development,
which will enable an increasing number of people to use public transport, cycle or walk to make everyday journeys. The measures set
out in the plan will enable sustainable growth and effective reduction of emissions in the Helsinki region. In addition, the measures will
contribute to a healthy and safe living environment.

Economic activity and people will increasingly concentrate in the Helsinki region, which is the engine of national economy. The plan
contributes to making the region increasingly attractive to businesses and people. The measures outlined in the plan will help to
improve the availability of housing in good locations. Moreover, the housing market conditions will improve. This will have a positive
impact on both the availability and accessibility of labor. The plan enables a mixed urban structure, where housing and jobs are more
closely located, shortening daily journeys.

The set of transport system measures outlined in the plan is socio-economically effective. Transport system funding is mainly allocated
to public transport projects. Road pricing is an effective means of reducing traffic emissions. The revenue from road pricing is directed
to public transport and to measures and projects that compensate for the adverse impacts of the pricing. The projects outlined in the
plan and investment projects already approved amount to approximately 4.7 million euros in the 2020s, which is scarcely within the
estimated budget limit for the decade.

Housing developments are located in the primary development zones, in line with the goal. A safe and healthy living environment
enables everyone to lead an active everyday life. In the future, social segregation is tackled through a joint program and the situation
is more actively monitored. The share of sustainable modes of transport (walking, cycling, public transport) will increase already with
the approved measures in place, but the target level will not be fully achieved. The impacts of the plan have been assessed in
accordance with the SEA Act and the assessment has guided the planning.
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1 Esipuhe

Miten Helsingin seudulla liikutaan ja asutaan tulevina vuosikymmenina? Miten kaksi miljoonaa
asukasta ja miljoona tydpaikkaa saadaan toimimaan yhdessa niin, etta kasvusta saadaan kaikki
hyddyt irti ja ihmiset voivat mahdollisimman hyvin? Miten liikkenteen kasvihuonekaasupéaastoja
pystytaan vahentamaan puoleen vuoteen 2030 mennessa? Helsingin seudun maankayton,
asumisen ja liikenteen MAL 2019 -suunnitelmassa kuvataan, miten seutua pitéisi kehittda vuosina
2019-2030 ja esitetaan strategiset karkikeinot myos pitkéalle aikavélille vuoteen 2050 saakka.
Suunnitelma antaa selkanojaa ja lahtékohtia kunta-, maakunta- ja valtiotason suunnitelmille. MAL
2019 -suunnitelma toimii seudun yhteisena lahtokohtana valtion kanssa kaytaville, Helsingin
seudun kehittdmista koskeville neuvotteluille.

Lain mukaan liikennejarjestelmasuunnitelmasta on tehtava ymparistévaikutusten arviointi (laki
viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéaristovaikutusten arvioinnista: SOVA-laki, 200/2005).
MAL 2019 -arvioinnissa on huomioitu SOVA-lain velvoitteet, mutta se kattaa myds maankayton,
asumisen ja liikenteen seudullisen suunnittelun kannalta merkittaviksi tunnistettujen osa-alueiden
arvioinnin. Vaikutusten arviointiin on osallistunut kuntien, Helsingin seudun liikenteen ja valtion
asiantuntijoita. Lisaksi tydssa on hyddynnetty asiantuntijakonsultteja. Arvioinnin tuloksia on
k&sitelty useaan otteeseen sidosryhmien yhteiskokouksissa ja tydpajoissa prosessin aikana.
Jatkuva prosessin aikainen vaikutusten arviointi on tukenut suunnitelman valmistelua, ja
suunnitelmaa on kehitetty arvioinnin tulosten perusteella. MAL 2019 -luonnoksen arvioinnin
tulokset, toteutus ja menetelmat on kuvattu tdhan arviointiselostusluonnokseen.

Vaikutusten arvioinnin projektipaéllikkoné on toiminut Tuire Valkonen (12/2018 saakka) ja Reetta
Koskela (12/2018 alkaen). SOVA-koordinointiryhmé on vastannut vaikutusten arvioinnin
suunnittelusta ja valmistelusta. Ryhméa on koostunut seudun asiantuntijoista.

Tuire Valkonen HSL, puheenjohtaja

Reetta Koskela, (Niko-Matti Ronikonméki 3/18 saakka) HSL, sihteeri
Jens West, HSL

Aarno Kononen, (Tapani Touru 12/17 saakka) HSL

Mette Granberg, HSL

Laura Malm-Gronroos, Espoo

Sampo Perttula, Jarvenpaa

Henrik Helenius, KUUMA-seutu

Elina Kuusisto, Uudenmaan ELY-keskus

Tuomas Autere Uudenmaan, ELY-keskus (mukana tarvittaessa ja tiedoksi).
Raisa Valli, Sitowise Oy

SOVA-synteesiryhma perustettiin vuoden 2018 alussa valmistelemaan arvioinnin tuloksia
suunnittelun eri vaiheissa.

Tuire Valkonen, HSL, puheenjohtaja

Reetta Koskela, (Niko-Matti Ronikonmaki 3/18 saakka) HSL, sihteeri
Jens West, HSL

Heikka Salmikivi, Helsinki

Kaisa Reunanen-Krause, Helsinki

Laura Malm-Gronroos, Espoo

Mari Karsio, Jarvenpaa

Sampo Perttula, Jarvenpaa



Paivitetty arviointi 02/2019

LISAMUISTIO: PAIVITETTY ARVIOINTI 02/2019

2 Arvioinnin pdivitys lausuntoajan jalkeen

MAL 2019 suunnitelmaluonnoksesta ja sen vaikutusten arviointiselostuksesta pyydettiin
14.11.2018-18.1.2019 lausuntoja ja kannanottoja kunnilta, valtion osapuolilta seka keskeisilta
sidosryhmilta ja toimijoilta. Luonnoksesta saatiin 28 lausuntoja ja 20 kannanottoa. Lisaksi
luonnoksen keskeisesta sisallosta tehtiin avoin nettikysely, johon saatiin 775 vastausta. Saatu
palaute on kayty lapi tavoitteet ja raamipaatds huomioon ottaen ja suunnitelmaan on tehty MAL-
neuvottelukunnan ja HLJ-toimikunnan hyvaksymét tarkistukset.

Vaikutusten arvioinnin prosessia ja arviointiselostusraporttia pidettiin lausunnoissa yleisesti
toimivana ja kattavana. Uudenmaan ELY- keskus esitti vaikutusten arviointia tdydennettavaksi
ymparistdvaikutusten osalta. Lausunnon pohjalta on tehty lisdyksia arviointiraporttiin.

e Ymparistovaikutuksista on tehty yhteenvetotaulukot lukuihin 3 ja 7

e Ympariston nykytilakuvaus on lisatty lukuun 4.2

e Lukuun 4.5 on lisétty kirjaus MAL-suunnitelman sijoittumisesta suunnittelujirjestelméan
e Lukuun 4.5 on lisétty taulukko tydté ohjanneista ymparistotavoitteista

e Lukua 7 on taydennetty Helsingin seutua laajempien ymparistdvaikutusten osalta

e Lukuun 12 on tdydennetty suunnitelman seurantaosiota

Lausuntojen seka vuodenvaiheessa 2018 / 2019 edistyneiden selvitysten pohjalta viimeisteltiin
MAL-suunnitelmaluonnos varsinaiseksi MAL-suunnitelmaksi alkuvuoden 2019 aikana.
Keskeisimmat muutokset luonnokseen nahden ovat:

e Laadittiin esitys likenneinvestointien toteuttamisjarjestyksesta kolmeen koriin, jossa
tarkeimmat toteuttamiskelpoiset ensimmaisessé korissa 2020-2023

e Pisararata ennen vuotta 2030 aloitettavaksi hankkeeksi

e Kerava-Nikkila —rata ennen vuotta 2030 aloitettavaksi hankkeeksi (tayttdessaan
maankaytto- ja operointirahoitusedellytykset)

e Espoon kaupunkirata Kauklahteen asti (Espoon keskuksen sijaan)

e Kirkkonummen Kantvik nostettiin maankayton ensisijaisesti kehitettavalle vydhykkeelle

e Asumisen osalta ei varsinaisia sisaltomuutoksia, tekstia tdsmennettiin ja esitysmuotoja
hiottiin.

Suunnitelmaan tehdyt muutokset on otettu huomioon vaikutusten arvioinnissa siten, etté paamittarit
on paivitetty suunnitelman mukaisen liikkenneverkon pohjalta ja siten tavoitetasojen toteutuminen on
tarkistettu. Lisaksi arvioinnin synteesi on tarkistettu MAL-suunnitelman tavoitteittain
(vahapéaastoinen, houkutteleva, elinvoimainen ja hyvinvoiva). Nama paivitykset ovat arvioinnin
tiivistelmassa luvussa 3. Laajempi arviointi (Luku 7) koskee syksylla 2018 valmistunutta
suunnitelmaluonnosta. Myos liitteet 2 (tukimittarit) ja 3 (taydentavat arviointimenetelmét) on
laadittu vain luonnoksesta. Koska suunnitelman viimeistelyssa ei tullut kokonaisuuden kannalta
niin merkittavia muutoksia, etta lopullinen suunnitelma poikkeaisi olennaisesti
suunnitelmaluonnoksesta, patee luonnosvaiheen arviointi pitkalti myds lopulliseen suunnitelmaan.
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Ymparistovaikutusten arvioinnin osalta luvun 7 arviointi seka tukimittarit ja tdydentavat
arviointimenetelmat antavat yha kattavan kuvan suunnitelman vaikutuksista.

Paamittarien laskennassa tehdyt muutokset luonnosvaiheen jalkeen:

e Pisararata on mukana

o Kerava-Nikkila —henkildliikenteen rata on mukana

e Espoon kaupunkirata jatkuu Espoon keskuksen sijaan Kauklahteen asti

e Joukkoliikenteen maksuvydhykkeiden hinnat on paivitetty syksylla 2018 paatetyn
mukaisiksi

e Vertailuvaihtoehdon (ve0) maankayttd kuten suunnitelmassa, jolloin ei ole ristiriitaa Ve0:n
maankayton ja suunnitelman maankéayton laskutavoissa.

Suurimmat erot suunnitelmaluonnoksen ja viimeistellyn suunnitelman valilla nayttaytyvat
yhteiskuntataloudellisen tehokkuuden ja tydvoiman saavutettavuuden paamittareissa.
Viimeistellyssé suunnitelmassa yhteiskuntataloudellinen tehokkuus laskee luonnokseen nahden,
mutta tydvoiman saavutettavuus nousee. Molemmilla mittareilla tavoitetasot saavutetaan.
Yhteiskuntataloudellinen tehokkuuden lasku johtuu pdaosin Pisararadasta, joka nousi
suunnitelmassa ennen vuotta 2030 aloitettaviin liikennehankkeisiin. Hanke laskee suunnitelman
hyoty-kustannussuhdetta, parantaa saavutettavuutta Helsingin keskustassa seka heikentaa
saavutettavuutta Keharadalla ja sen liityntdalueella. Pisararadan vaikutusten arviointiin liittyy
epavarmuuksia liikennéintimallista johtuen, ja toimivan liikenndintimallin tarkastelu on kaynnissa.
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3 Arvioinnin tiivistelméa (Paivitetty 02/2019)

3.1 Tavoitekohtainen arviointi

Vahapaastoinen — Seutu kasvaa kestavasti ja vahentaa paastoja tehokkaasti

IlImastonmuutoksen torjuminen on yksi keskeisimmista ihmiskunnan haasteista nyt ja
lahitulevaisuudessa. Kansainvalinen ilmastopaneeli on tuoreimmassa raportissaan (IPCC 2018)
arvioinut, etta nykyisilla paastotavoitteilla ei tulla pysymaan 1,5 asteen lampétilan nousussa, mista
aiheutuu vakavia seurauksia. Kaupungeilla ja kaupunkiseuduilla on keskeinen rooli
ilmastonmuutoksen hillitsemisessa. MAL 2019 -suunnittelun karkitavoitteena on leikata liikenteen
CO2-paastoja Helsingin seudulla vahintdén 50 prosenttia vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030
mennessa.

Seudulle asetettu liikenteen paastévahennystavoite on mahdollista saavuttaa vuonna 2030, mutta
se edellyttdd, etta kaikki suunnittelut toimet toteutuvat riittavalla voimakkuudella. MAL 2019 —
suunnitelmassa on esitetty toimenpidepaketti likenteen paastdjen vahentamiseksi (kuva 1) mika on
hyva huomioida kuntien, muiden kaupunkiseutujen, Uudenmaan ja valtion
paastévahennystoimenpiteiden valmistelussa. lImastotavoitteet todennakoisesti kiristyvat
entisestaan, ja Helsingin seudun on kyettava vahentamaan paastojaan asetettuja tavoitteita
nopeammin. Tama korostaa pikaista tarvetta toteuttaa esitettyja vahennystoimia riittdvan
tehokkaasti. Helsingin seudun toimii suunnannayttdjana ja esimerkkind myos muille
kaupunkiseuduille ja tahoille.

vahentamiseksi vuoteen 2030 mennessa Helsingin seudulla
Yksittdisen toimen paastéviahennyspotentiaali
vuonna 2030 (1000t)

Toimenpiteet lilkenteen kasvihuonekaasupaastojen .

Liikenteen CO2 -paastokehitys
vuoteen 2030

2005

Tapahtunut

kehitys 160 Sahko- ja vahapaastoisten autojen masran
voimakas kasvu

2015 19%

_ 60 Tiemaksu
Kehitys

iiman Oletus ajoneuvojen yksikképaastdjen kehityksesta

Rakenteilla olevat ja jo paatetyt liikennehankkeet
luonnoksen Tiivistyvd maankayttd, joka vaikuttaa autonomistuksen kehitykseen

toimenpiteitd Helsingin seudun bussilikenne paastoneutraali

-33%
Raskaan lilkkenteen teknologian investointituki
Likennehankkeet ja Ky — inen keskeisille paikoill
MAL 2019 Suunnitelman toimenpiteet vihentavit liikenteen Jaetut kyydit
toimenpiteet CO2 -passtdja 17 prosenttiyksikkda eli noin 400 000 t Tyopaikkapysakointiin ja tyd ii iseen vaikt inen
Pysakaintivyohykkeiden laajentaminen
Raskaan liikenteen ymparistovyohyke kantakaupungissa
Joukkoliikenteen lipun hinnan alentaminen
R Seudun paapyorailyverkko, sahkopyorat ja kaupunkipydrat
2030 Tavoite -50% Kesk ien j jen kehittaminen

Liityntapysakainnin Iji:aéiminén
Kuva 1. MAL 2019 —suunnitelman CO2-paastévahennystoimet ja toimenpiteiden tuottama
paastévahennyspotentiaali vuoteen 2030 mennessa.
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Suunnitelma edistédé olemassa olevan yhdyskuntarakenteen tiivistymista ja taydentymisté, mika
mahdollistaa yha useammalle joukkoliikenteen kayton, pyorailyn tai kavelyn arjen matkoilla.
Kestavien kulkutapojen osuus on suunnitelmassa 65 % ja vertailuvaihtoehdossa 59 %.
Kunnianhimoista suunnittelulle asetettua tavoitetasoa 70% ei taman mittarin osalta saavuteta
suunnitelman toimenpiteilla. Yhdyskuntarakenteen muutokset tapahtuvat hitaasti, ja riippuvuus
henkildautosta sailyy yha suurena etenkin kehysalueella raidekeskusten ulkopuolella.
Joukkoliikenteen runkoverkon kehittémiselld, maankéayton tiivistamisella ja joukkoliikenteen lippujen
hintojen alentamisella on myo6nteisia vaikutuksia kestéavien kulkutapojen kasvuun koko seudulla.

Rakennetussa ymparistdssa muodostuu merkittdva osuus kasvihuonekaasupéaéastoista.
Suunnitelman toimenpiteilld edistetdan olemassa olevan rakennuskannan ja uudistuotannon
energiatehokkuutta. Tavoitteena on myds kehittaa ja hyddyntaa kestavia energiatuotannon
ratkaisuja, alykkaiden energiaratkaisujen kayttoa ja edistééa kiertotalousratkaisuja. Rakentamisen
aikainen materiaalitehokkuus korostuu rakennettaessa tiiviissa kaupungissa ja isoja infrahankkeita
kuten Pisararata tai Espoon kaupunkirata. Kuljetusten polttoaineen kulutuksen minimoimiseksi
pitaisi materiaali hyédyntaa lahelld sen syntypaikkaa ja tukea materiaalitehokkuutta mm.
osoittamalla alueita vélivarastoinnille.

Suunnitelman toimien toteutuessa syntyy painetta luonto-alueille ja ekologisille yhteyksille seké
metsé- ja viheralueille etenkin tiivistettavilla alueilla. Toisaalta tiivistAminen ja keskittaminen tukevat
viherverkon sailymista tiiviin yhdyskuntarakenteen vahentaessa tarvetta ottaa uutta maa-alaa
kayttéon. Maankayton tiivistaminen aiheuttaa jonkin verran muutospaineita valtakunnallisesti
merkittavien rakennetun kulttuuriympariston alueilla (RKY 2009) ja maakunnallisesti merkittavilla
kulttuuriymparistén alueilla padasiassa paakaupunkiseudulla. Muutokset kohdistuvat erityisesti
Helsingin kantakaupunkiin seka raideverkoston laheisyyteen. Jatkosuunnittelussa alueiden
rajauksilla ja suunnitteluratkaisuilla voidaan merkittavasti vaikuttaa vaikutusten syntyyn. Luvun
lopussa olevaan taulukkoon (taulukko 1) on koottu suunnitelman merkittavat ymparistévaikutukset.

Houkutteleva — Kansainvalinen seutu houkuttelee yrityksia ja asukkaita .@&

n

VY]
Helsingin seutu tuottaa yli kolmanneksen Suomen kansantuotteesta, seudulla sijaitsee
l&ahes neljannes toimipaikoista ja kolmannes yrityssektorin henkilostosta. Talous ja
vaesto keskittyvat yha selvemmin Helsingin seudulle, alueen toimiessa koko Efﬁﬁ ~
kansantalouden moottorina. Talouskasvu ja kansainvalinen kilpailu edellyttavat seudulta
hyvaa houkuttelevuutta ja saavutettavuutta niin paikallisesti, seudullisesti kuin kansainvalisesti.
Seutu on tarked koko Suomen logistiikan toimivuuden kannalta. Suunnitelman toimenpiteilla
vahvistetaan ja parannetaan seudun houkuttelevuutta niin tyévoiman saavutettavuuden, arjen
toimivuuden kuin elinkeinoelamén kannalta.

Suunnitelman toimenpiteiden ansiosta asuntojen saatavuus hyvissa sijainneissa paranee. Uudet
asunnot sijoittuvat kavellen, pyoralla ja joukkoliikenteelld hyvin saavutettaville alueille.
Suunnitellusta asuntotuotannosta 94 % kohdistuu maankayton ensisijaisille kehittamisvydhykkeille.
Liséksi asuntomarkkinoiden toimintaedellytykset paranevat. Nailla on mydnteinen vaikutus seka
tydvoiman saatavuuteen ettéa tydvoiman saavutettavuuteen. Suunnitelma mahdollistaa
sekoittuneen kaupunkirakenteen, missa asunnot ja tytpaikat sijaitsevat tiivimmin toistensa lahella
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lyhentéen paivittaisia matkoja. Sekoittunut kaupunkirakenne ja saavutettavuus ovat seudun
kannalta positiivisia vetovoimatekijoita.

Tybvoimasaavutettavuus paranee suunnitelman toimenpiteilla 16 % nykytilanteeseen nahden el
suunnittelulle asetettu tavoitetaso (10%) ylittyy selvasti (kuva 2). Suunnitelma mahdollistaa
sekoittuneen kaupunkirakenteen, missé asunnot ja tyopaikat sijaitsevat tiiviimmin toistensa lahella
lyhentaen paivittaisia matkoja. Tydvoimasaavutettavuusmittari kuvaa, kuinka monta asukasta on
saavutettavissa kunkin ty6paikan nakdkulmasta seudulla. llman suunnitelman toimenpiteita
ty6voimasaavutettavuuden kasvu jaisi 12 %:iin vertailuvaihtoehdossa. Tyfvoimasaavutettavuuteen
vaikuttaa myonteisesti vaestdn kasvu, vaestodn sijoittuminen hyvin saavutettaville alueille, etenkin
seudun ydinalueille ja raideliikenteen vydhykkeille, seka liikenteen sujuvoituminen mm.
likenneyhteyksien kehittymisen ja joukkoliikenteen lipun hinnan alentamisen avulla.
Sujuvoittamiseen vaikuttaa osaltaan tiemaksujen kayttdonotto, jonka ansiosta ruuhkautumissuorite
laskee, liikenteen ennakoitavuus paranee, ajonopeudet nousevat ja kuljetusketjut nopeutuvat.

Tyovoiman saavutettavuus
180000
160000

140000 +169 avoite
+12% ~°°410%

120000 —
100000
80000
60000
40000
20000 I I
0 |

Helsingin seutu Kantakaupunki Muu PKS Kehyskunnat

W 2018 2030ve0 m2030 MAL2019 DTavoite

Kuva 2. MAL 2019 —suunnitelman vaikutus tyévoiman saavutettavuuteen.

Matka-ajat nopeutuvat kaikkialla seudulla, johtuen vertailuvaihtoehtoon verrattuna merkittavasti
vahentyvista ruuhkista. Seudun keskeisimmilla tydpaikka-alueilla tyévoimasaavutettavuus paranee
joukkoliikenneinvestointien myota, mutta kauempana seudun ytimesté vaikutus on tiemaksujen
kautta negatiivinen vaikka matkat nopeutuvatkin. Aikasaastot eivat kompensoi taysin rahallista
menetystd. Saavutettavuus heikkenee enemman alueellisesti tietyissa osin paakaupunkiseutua
kuin kehyskunnissa etddmpéana Helsingistd. Et&dmpana on enemman vaihtoehtoisia
matkakohteita, jolloin ruuhkamaksu ei heikenna saavutettavuutta yhté voimakkaasti. Paikallisesti
saavutettavuus paranee myds mm. uusien pikaraitioteiden varrella Espoossa ja Vantaalla,
Tuusulassa uuden runkobussiyhteyden varrella seké Sipoossa Kerava-Nikkila-radan varrella.
Tamanhetkista Pisararadan liikennodintisuunnitelmaa kaytettdessa saavutettavuus kuitenkin
heikkenee Keharadan varrella, silla keharadan kierrosaika kasvaa.

Tiemaksujen vaikutuksesta matka-ajat lyhentyvéat noin 10 % ja ne vaikuttavat koko seudulla, mutta
kohdistuisivat alle 20 % aamuruuhkassa liikkuvista seudun asukkaista. Tienkayttémaksut ja
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pysékdintimaksut heikentavat osaltaan tydvoimasaavutettavuutta lisatessaan
liikkumiskustannuksia, mutta yhdessa liikenneyhteyksien paranemisen ja joukkoliikennelippujen
hintojen alentamisen kanssa kokonaisvaikutus saavutettavuuteen on positiivinen. My6s
joukkoliikenteen palvelutasoa nostamalla kompensoidaan tiemaksun negatiivisia vaikutuksia ja
parannetaan tydvoiman saavutettavuutta. Liikenneinvestoinnit mahdollistavat vuorotarjonnan
kasvun juna- ja metroliikenteessa, ja uudet pikaraitiotiet nostavat puolestaan runkolinjojen
tasmallisyytta ja kapasiteettia. Kehyskuntiin suunnitellaan uusia runkoyhteyksia ja varmistetaan
nykyisten linjojen palvelutasoa. Joukkoliikenteen lipun hinnan alentamisen etu on, etté kaikki siihen
menevat resurssit suuntautuvat suoraan matkustajien hyodyksi, ja sen aiheuttama
matkustajaméaaran kasvu tukee samalla vuorovalien tihentamista.

Suunnitelma parantaa elinkeinoelamén toimintaedellytyksi&, kun tydvoimasaavutettavuus kasvaa,
kuljetusten toimintavarmuus paranee ja matka-ajat lyhenevét. Liikkkumisedellytykset kavellen,
pyoralla ja joukkoliikenteella paranevat ja riippuvuus henkildauton kaytdsta vahenee. ®
Henkildautolla liikkuminen sujuvoituu ruuhkautumisen vahentyessa, mutta autoilun /

[ 1d
kustannukset hieman kasvavat. ;A YL

[ )
Elinvoimainen — Taloudellinen tehokkuus takaa seudun kehittamisen ja toimivuuden lJ " n
—

Kestava ja vahva julkistalous luo perusedellytykset suunnitelman toimenpiteille ja seudun
elinvoimaiselle kasvulle. Kokonaisuutena suunnitelman liikennehankeohjelma on
yhteiskuntataloudellisesti tehokas. Yhteiskuntataloudellinen tehokkuus kuvaa suunnitelman
tuottamien liikennehankkeiden yhteiskuntataloudellisten hy6tyjen ja siihen kaytettavien resurssien
valista suhdetta eli kokonaiskannattavuutta. Suunnitelman hyddyt ovat investointikustannuksia
suuremmat eli toimenpideohjelman hyéty-kustannus -suhde on 1,5. Laskennallisesti aikasaastot
ovat hieman suurempia kuin investointikustannukset. Suunnitelmassa aikasaastéjen summa
jakaantuu suhteellisen tasaisesti henkildautoliikenteeseen ja joukkoliikenteeseen, mutta suuri osa
tieliikenteen aikasééstoista tulee tiemaksun ansiosta. Tie- ja pysakoéintimaksut muodostavat ison
kustannuseran kayttajille, mutta palautuvat tuloerana julkistalouteen ja laajentavat rahoituspohjaa.
Joukkoliikenteen suosion kasvu sujuvoittaa tielikennettd ja vahentdd onnettomuuksia.
Ratahankkeiden (Pisara, Pasila-Riihim&ki sek& Espoon kaupunkirata Kauklahteen) kustannukset
muodostavat melkein 50 % koko suunnitelman liikenneinvestointien kustannuksista, mutta niiden
hyoty-kustannussuhteet ovat muihin likennehankkeisiin verrattuna matalampia.

Seudun elinvoimaisuus hyotyy alueellisesta kasautumisesta. Kasautumisen voidaan arvioida
kuvaavan osaltaan seudun talouden kehittymismahdollisuuksia, tehokkuutta ja ennakoivan
innovaatioiden syntyd. Samalla alueella on tuolloin enemmaén potentiaalisia asiakkaita seka
toisistaan hyoétyvia yrityksia, jolloin uudet ideat levidavat nopeammin. Suunnitelman toimenpiteiden
seurauksesta vuonna 2030 maankaytto tiivistyy ja valtaosa uusista asukkaista sijoittuu
raidevyohykkeille. Seudullisen elinvoimaisuuden tarke&a kuvaaja on myds tyévoiman
saavutettavuuden parantuminen (ks. Houkuttelevuus).

Liséksi elinvoimaisuuden kannalta on oleellista arvioida julkistaloudellisesti rahoituspohjan
realistisuutta niin, etta siind huomioidaan seké seudun talouskasvun turvaaminen, ettd mahdolliset
pidemman aikavalin epavarmuudet. Liikennejarjestelman rahoitus kohdentuu suunnitelmassa
paaosin joukkoliikennehankkeisiin. Suunnitelmassa tieliikenteen liikennesuoritteita vahennetaéan
muun muassa tiemaksujen avulla. Tiemaksujen tuotot kohdennetaan joukkoliikenteeseen ja
maksujen haittoja kompensoiviin toimenpiteisiin ja hankkeisiin (esim. joukkoliikenteen lipun hinnan
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alentaminen ja palvelutason parantaminen seka KUHA- hankkeet). Rahoituspohjan laajentuessa
kuntien ja valtion rahoitustarpeen osuudet kokonaisinvestointimenoista seudulla laskevat hieman.
Suunnitelman hankkeet ja jo paatetyt investointinankkeet ovat yhteensé arviolta noin 4,7 miljardia
euroa 2020-luvulla. Vertailun vuoksi viimeisten 10 vuoden investoinnit Helsingin seudulla paavayliin
(tiet ja radat) ovat olleet 3,9 miljardia euroa (pl. alueelliset kadut). Kokonaisrahoituksesta
investointien osuus on 36 %, josta tie- ja ratainvestoinnit kasittavat noin 2/3 osaa ja alueellinen
katuverkko noin 1/3. Laskennallisesti budjettirajoitearvio investointeihin olisi 2020-luvulle noin 4,8
miljardia euroa, jos tiemaksujen tuotot (n. 200 M€/vuodessa) otettaisiin kayttdédn vuosikymmenen
puolivalissa ja lipputulot kehittyvat liikennemallin ennusteen mukaisesti. Nain ollen, suunnitelman
hankkeet ja paatetyt hankkeet ovat niukasti laskennallisen raamin sisalla. Esitetyt joukkoliikenne- ja
tiehankesuunnitelma kattavat 71 % ja paéatetyt hankkeet 27 % seuraavan vuosikymmenen
joukkoliikenne- ja tieinvestointiraamista. Laskennallisen investointiraamitarkastelun perusteella
rahoituspohjaa olisi tarkeaé vahvistaa ja laajentaa, jotta voidaan turvata suunnitelman investoinnit
ja taata seudullinen kasvu.
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Kuva 3. Suunnitelman hankkeiden lippuhintavaikutukset.

Suunnitelmassa esitettyjen joukkoliikennehankekustannusten lippuhintavaikutuksia on arvioitu
infrasopimusten laskentakehikon avulla (kuva 3.). Hankesuunnitelmien kehitysvaiheesta johtuen
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hankkeiden kustannusarvioiden tarkkuudessa on eroa. Laskennassa lipputulo- ja
operointikustannukset on poimittu liikennemalliin perustuvista hankekohtaisista hyo6ty-
kustannusanalyyseista. Liséksi laskennassa on huomioitu hintajousto-olettama.
Vertailuvaihtoehdon kustannusten lippuhintavaikutuksia on arvioitu kokonaisuutena suhteessa
nykytilaan. Lipun hinnan laskennallinen muutos kuvaa tilannetta ensimmaisena operointivuotena.
Suunnitelman hankkeiden lippuhintojen yhteisvaikutus on 15,5 % jos kaikkien hankkeiden
kayttéonottoajanhetki olisi vuosi 2030.

Lippuhintojen muutos riippuu kustannusarvion liséksi nettokulujen ja lipputulojen muutosten
suhteesta seké valtion subvention maarasta. Suurin hintavaikutus on metron automatisoinnilla (2,8
%), Pisararadalla ja isoimmilla pikaraitiotiehankkeilla (Espoo ja Vantaa). Helsingin raideliikenteen
kehittamisohjelman lipunhintavaikutus on laskennallisesti negatiivinen, koska hankkeen ansiosta
netto-operointikulut pienenevét ja lipputulot kasvavat suhteessa vertailutilanteeseen.
Vertailuvaihtoehdon lippuhintavaikutus on noin 3 % suhteessa nykytilaan.

. ° .,
Hyvinvoiva —Terveellinen ja turvallinen ymparistdé mahdollistaa kaikille aktiivisen arjen & U2 Ride
el % =2
. ) | o o RRG B AT
Terveellisyydesta, turvallisuudesta ja elinympariston viihtyisyydesta on pidettava huoli, Q o AT p oy 32‘ ° a
jotta seudulla voidaan hyvin. Suunnitelman monipuolisilla toimenpiteilld lisatédén ‘—:i,c.\ 5,(}‘(1‘: .
elinympariston terveellisyyttd ja turvallisuutta. Suunnitelman toimilla on mahdollista myos ! A’\ (’(

hillita eriytymiskehitysta Helsingin seudulla. Hyvinvointi seudulla lisdantyy, mutta monet
toimenpiteet edellyttdvat paljon jatkosuunnittelulta. Yh& suurempi osuus vaestosta sijoittuu hyvin
saavutettavissa oleville alueille seka alueille, joissa vaestétiheys on riittava monipuolisille
palveluille.

bﬂ

Asuntotuotannon korkea taso tukee kohtuuhintaisuuden tavoitteen saavuttamista ja mahdollistaa
erilaisiin asumisen tarpeisiin vastaamisen. Asuntotuotannon riittévaksi tasoksi arvioitu 16 500
asuntoa vuodessa on tavoitteen kannalta sopiva kasvuvauhti. Taydennys- ja uudisrakentamisella
voidaan parantaa alueiden viihtyisyyttd ja houkuttelevuutta, ja siten vahentaa alueiden eriytymista.
Purkava lisarakentaminen voi olla hyva valine eriytymiskehityksen hillintaan.

Maankayton tiivistdminen lisda lahisaavutettavuutta, mikd parantaa kévelyn ja pyorailyn
edellytyksia ja liséa kestavien kulkutapojen kayttta. Kavelyn ja pyorailyn olosuhteita parannetaan
mm. kehittdmalla asemanseutuja ja kavely-ympéristdja seka toteuttamalla pyoravaylia. Kavelyn ja
pyorailyn osuus ja kilometrisuorite asukasta kohden kasvavat selvasti vertailuvaihtoehtoon nahden.
Eri vaestoryhmien likkumismahdollisuuksien kannalta on positiivista, ettd suunnitelmassa noin 70
% uusista asukkaista sijoittuu raideliikenteen piiriin ja tydpaikat sekéd asuminen sijoitetaan pitkalti
hyville joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn saavutettavuusvyohykkeille. Suunnitelmassa 89 %
vaestosta sijoittuu kestavan liikkkumisen vydhykkeille vuonna 2030, mika ylittda suunnittelulle
asetetun tavoitetason 85 %.

Riippuvuus henkildautosta sailyy suurena kehysalueella raidekeskusten ulkopuolella. Naiden
alueiden kannalta olennaisia ovat toimivat ja ennakoitavat matkaketjut, uudet liikkumispalvelut
joukkoliikenteen taydentdjana seka riittava ja ymmarrettava joukkoliikenneinformaatio. Tiemaksujen
hyvaksyttavyyden ja liikennejarjestelméan tasapuolisen kehittamisen kannalta olisi tarkeaa, etta
tiemaksujen tuomaa laajennettua rahoituspohjaa kaytetaan liikkkumismahdollisuuksien
parantamiseen laajasti koko seudulla ja sielld, misséa tiemaksut vaikuttavat eniten.
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Tieliikenteen paikallishaitoille altistuva asukasmaara laskee seka vertailuvaihtoehtoon etta
nykytilanteeseen ndhden. Astmaatikot, ikaantyvat ja lapset saavat suurimmat terveyshyddyt
l&hipéaéstojen vahentymisesta. Terveyshaittojen ongelma-alueita ovat kuitenkin vilkasliikenteisten
vaylien varret seké lentokentan lahialue. Paavaylien varsilla ongelmia voidaan torjua hyvalla
suunnittelulla ja meluntorjunnan toteuttamisella. TaAydennysrakentaminen antaa myés
mahdollisuuksia nykyisten haittojen torjumiselle. Tieliikkenteen henkilévahingot vahenevat seka
nykytilanteeseen etta vertailuvaihtoehtoon nahden. Myés jalankulun ja pyorailyn turvallisuus
paranee infrastruktuurin parantamisen myoéta. Elinymparistéjen laadun vahvistamisella ja

asuntokannan laadusta huolehtimisella voi olla merkittavia vaikutuksia elinympéristtn viihtyisyyteen

ja hyvinvointiin, jos tavoitteet konkretisoituvat laaja-alaisiksi toimenpiteiksi.

3.2

Tavoitetasojen saavuttaminen

Lahes kaikki MAL 2019 -suunnittelulle asetetut tavoitteet ja tavoitetasot saavutetaan suunnitelman
monipuolisella, tehokkaalla ja konkreettisella kokonaisuudella. Paamittarien tavoitetasojen
toteutuminen esitetd&n kuvassa 4. Seuraavaksi on kuvattu, mitkéa toimet ovat keskeisia

tavoitetasojen saavuttamisessa ja miten tavoitetasot toteutuvat suunnitelman myota.

MAL 2019

Liikenteen
kasvihuone-

kaasupaastot

Tavoite
MAL2019 -50%
(Ve O

-50%

-33%)

Tyovoiman
saavutettavuus

Tavoite +10%
MAL2019 +16%

Alueiden
valiset erot
pienenevét ja
COEIEETE
eriytyminen ei
kasva

Toimenpiteilla
edistetdidin
myonteista
kehitysta

-paami

ttarit tavoitetasoineen

tehokkuus

Tavoite
MAL2019

Yhteiskunta-
taloudellinen

1,0
1,5

tuotannon
kohdistuminen
ensisijaisesti
kehitettaville
vydhykkeille

Tavoite 90%
MAL2019 94 %

Kestavien
kulkutapojen

osuus

Tavoite 70%
MAL2019 65 %
(Ve 0 59 %)

Kuva 4. MAL 2019 -suunnitelmalle asetut tavoitetasot ja niiden saavuttaminen suunnitelman

toimenpiteill&.
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vahintaan 50 prosenttia vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessa. Liikenteen
paastovahennystavoite saavutetaan vuonna 2030, mutta se edellyttda, ettd kaikki suunnittelut
toimet toteutuvat. Jos kaikkia paastoihin vaikuttavia keinoja ei saada kayttdon, tulee joitakin
toimenpiteita kiristaé entisestaan. Tarvittavat keinot liikenteen kasvihuonekaasupéaéastotavoitteen
saavuttamiseksi on esitetty kuvassa 1. llImastotavoitteet todennékoisesti kiristyvat entisestéén, ja
Helsingin seudun on kyettava vahentamaan paastojaan asetettuja tavoitteita nopeammin. Tama
korostaa pikaista tarvetta toteuttaa esitettyja vahennystoimia riittdvan tehokkaasti.

Tavoite: Ty®6voiman saavutettavuus paranee vahintdéan 10% nykytilanteesta vuoteen 2030
mennessa

Tybvoimasaavutettavuus kuvaa seudun houkuttelevuutta ja kasautumisetujen hyddyntamista.
Mittari kuvaa kuinka monta asukasta on saavutettavissa kunkin tydpaikan nakoékulmasta seudulla.
Tyobvoimasaavutettavuus paranee suunnitelman toimenpiteilla 16 % nykytilanteeseen nahden eli
tavoitetaso (10%) ylittyy selvasti. Seutu on entistd houkuttelevampi yrityksille ja asukkaille. liman
suunnitelman toimenpiteita tydvoimasaavutettavuus paranisi 12 %:a (Ve0). Suunnitelmassa
tybvoimasaavutettavuuteen vaikuttaa myonteisesti vaestén kokonaisméaéran kasvu ja sijoittuminen
hyvin saavutettaville alueille, etenkin seudun ydinalueille. Myds liikenteen sujuvoitumisella ja
joukkoliikenteen lipun hinnan alentamisella on myonteisié vaikutuksia mittarin arvoon. Tiemaksut ja
tielikenteen ruuhkautuminen puolestaan heikentavéat tyévoimasaavutettavuutta.

Tavoite: Alueiden valiset erot pienenevat nykytilanteesta vuoteen 2030 mennessa eika
sosiaalinen eriytyminen kasva vuoteen nykytilanteesta vuoteen 2030

Suunnitelman monipuolisilla toimenpiteilla on mahdollisuus hillita eriytymiskehitysta Helsingin
seudulla. Tarkeimmat MAL 2019 -suunnittelussa kaytettéavat keinot alueiden eriytymisen hillintdan
liittyvat etenkin maankayton sijoittumiseen seké asumisen monipuolisuutta koskeviin
toimenpiteisiin. Suunnitelmassa esitetty konkreettinen myonteisen erityiskohtelun ohjelma, joka
kohdistetaan kuntien itsensd maarittelemille alueille, auttaa pitdmaan tarkeaén eriytymiskehityksen
teemaan liittyvia toimenpiteitd esilla ja jakamaan hyvia kaytant6ja seudulla.

Tavoite: Yhteiskuntataloudellinen tehokkuus: jarjestelmatasolla tehtdvan kehittamisen hyoty-
kustannus —suhde on yli 1

Suunnitelman yhteiskuntataloudellinen tehokkuus eli jarjestelmétasolla tehtédvan kehittdmisen
hyoty-kustannus —suhde ylittdd asetetun tavoitetason 1. Suunnitelman aika- ja kustannussaastot
seka julkistalouden tulot ovat hieman suurempia kuin investointikustannukset eli 1,5. Tie- ja
pyséakdintimaksut muodostavat ison kustannuseran kayttajille, mutta palautuvat tuloeréané
julkistalouteen. Joukkoliikenteen suosion kasvu sujuvoittaa tieliikennetta ja vahentaa
onnettomuuksia. Yksittaisista hankkeista mittariin vaikuttaa eniten Pisararata. Hanke nostaa
suunnitelman investointikustannuksia 1,5 miljardilla eurolla, mik& on 44 % suunnitelman
investointiohjelmasta. Saavutettavuus ei nouse samassa suhteessa, jolloin suunnitelman
yhteiskuntataloudellinen tehokkuus jaa noin puoleen siitd, mitéa se olisi muutoin.
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Tavoite: Liikenteen kasvihuonekaasupaastot vahenevat vahintédn 50% vuoden 2005 tasosta
vuoteen 2030 mennessa.
MAL 2019 -suunnittelun karkitavoitteena on leikata liikenteen CO2-pééstéja Helsingin seudulla
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Tavoite: Asuntotuotannosta vahintadan 90 % kohdistuu seudullisesti ensisijaisesti
kehitettaville maankayton vydhykkeille

W a
E"@? ?@
Wi
Mittarissa on tarkasteltu MAL 2019 -suunnittelussa muodostettua asuntorakentamisennusteen
sijoittumista. Suunnitellusta asuntotuotannosta 94 % kohdistuu seudullisesti ensisijaisesti

kehitettaville maankaytén vydhykkeille, jotka muodostettiin MAL 2019 -prosessin yhteydessa.

Asetettu tavoitetaso (90 %) ylittyy reippaasti.

Tavoite: Kestavien kulkutapojen (kavely, pyoraily, joukkoliikenne) osuus seudun
kulkutapajakaumasta on vahintaan 70 %

Suunnitelman toteutuessa yh& useampi seudun asukas kavelee, pyoréilee tai kayttaa
joukkoliikennetta arjen matkoilla. Kestavien kulkutapojen osuus seudun kulkutapajakaumasta on
suunnitelmassa 65 % ja vertailuvaihtoehdossa 59 %. Kunnianhimoista tavoitetasoa 70 % ei taman
mittarin osalta saavuteta suunnitelman toimenpiteilla. Maankaytén tiivistaminen hyvin
saavutettaville alueille, joukkoliikenteen runkoyhteyksien kehittdminen, pyoréliikenteen
toimenpiteet, kavely-ymparistdjen kehittdminen, liikenteen hinnoittelu ja joukkoliikenteen lippujen
hintojen alentaminen vaikuttavat myonteisesti kestévén liikkkumisen lisé&ntymiseen seudulla.

Tavoite: Vaestdsta vahintaan 85% sijoittuu kestavan likkkumisen vydhykkeille

Saavutettavuusvyohykkeet (SAVU) kuvaavat eri toimintojen seudullista saavutettavuutta
joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn nakdkulmasta. SAVU-tarkastelujen avulla voidaan
osoittaa sellaiset alueet, jotka ovat kestavien kulkumuotojen kannalta parhaita maankaytdn
kehittdmiskohteita. Paamittarissa kestavan liikkumisen kannalta hyviksi vydhykkeiksi on méaaritelty
paakaupunkiseudulla I-1ll ja muualla I-V —vy6hykkeet. Tarkastelun kannalta on hyva tunnistaa, etta
vyOhykkeet muuttuvat liikennejarjestelman ja maankayton kehittdmistoimien vaikutuksesta. Mittari
kuvaa kuinka paljon seudun vaestosta asuu kestavan liikkumisen vydhykkeille vuonna 2030.
Suunnitelmassa 89 % véaestosta sijoittuu kestavan liikkumisen vydhykkeille, joten tavoite 85 %
saavutetaan. Tunnuslukuun vaikuttaa myonteisesti erityisesti joukkoliikenteen lippujen hinnan
alentaminen, maankayton tiivistaminen ja joukkoliikenteen runkoverkon kehittdminen.
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3.3 Yhteenveto suunnitelman ymparistovaikutuksista

Taulukko 1. Yhteenveto suunnitelman vaikutuksista eri ympariston osa-alueisiin

Suunnitelman vaikutus eri
ympariston osa-alueisiin Tarkentavia kommentteja

Paastotavoitteiden saavuttaminen edellyttaa suunniteltujen
toimenpiteiden toteuttamista riittavalla voimakkuudella. Suunnitelma
parantaa hiilinielujen sailymismahdollisuuksia.

Tavoitteiden tiukentumiseen kannattaa varautua.
Suunnitteluratkaisuilla voidaan hallita tulvariskeja.

Vaikutukset ilmastoon

Suunnitelmalla edistetdén olemassa olevan yhdyskuntarakenteen
tiivistymista ja taydentymista seka nain liikkkumistarpeen vahentamista,
elinkeinoelaman toimintaa ja elamantapojen kestavyytta ja vahennetaan
infran rakentamistarvetta. Asetetut maankayton tavoitteet saavutetaan.
Kestavien kulkumuotojen edistdmisessa jaddaan tavoitteesta.
Olennaista maankayton ja liikenteen yhteensovittaminen myds
jatkosuunnittelussa.

Kasvava vaesto ja siitd johtuva rakentaminen lisdavat luonnonvarojen
kulutusta ja paineita arvioinnissa tunnistetuilla alueilla. Vaikutuksia
voidaan lieventda jatkosuunnittelussa alueiden rajauksilla,
arvokohteiden huomioimisella sek& optimoimalla luonnonvarojen
hyédyntamista.

Vaikutukset rakennettuun ymparistoon,
maisemaan, kaupunkikuvaan ja
kulttuuriperintéon seka luonnonvarojen
hyddyntamiseen

Tiivistettavilla alueilla kohdistuu paineita suojelluille alueille ja
ekologisille yhteyksille. Vesistot altistuvat paikoin hulevesien
kuormitukselle. Toisaalta tiivistaminen luo edellytyksia taajamien
ympérdivien luontoalueiden sailymiselle. Vaikutuksia voidaan lieventaa
alueiden rajauksilla.

Vaikutukset maaperaan, vesiin ja luonnon
monimuotoisuuteen

Liikenneturvallisuus paranee nykytilanteesta ja suhteessa
vertailuvaihtoehtoon. Liikennemelualueiden kokonaispinta-ala ja
Vaikutukset ihmisten terveyteen ja ilmaan lahipaastdille altistuvien asukkaiden osuus sdilyvéat ennallaan.
P&avaylien varren melun ja ilman epépuhtauksien torjunta taajamissa
on keskeista haitallisten vaikutusten véahentamisessé. Tarkemmalla
suunnittelulla on keskeinen merkitys haitallisten vaikutusten
torjumisessa.

Suurimmalla osalla liikkumismahdollisuudet ja saavutettavuus
paranevat nykytilanteesta ja suhteessa vertailuvaihtoehtoon.
Tiivistaminen edistdd naiden alueiden palvelujen kehitysta.
Mahdollisuudet autottomaan elamantapaan paranevat. Esteettdmyys
Vaikutukset elinoloihin ja viihtyvyyteen paranee. Haja-asutusalueiden palvelut uhkaavat véheté. Niilla
riippuvuus omasta autosta sailyy. Tiivistyvilla alueilla on kiinnitettava
huomiota l&hivirkistysalueiden sailymiseen ja koettuun turvallisuuteen.
Jatkosuunnittelulla voidaan vaikuttaa edellisten liséksi sosiaaliseen
eriytymiseen.

haitat vahenevat haitallisia ja myonteisia haitallisia
vaikutuksia vaikutuksia
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3.4 Miten 2050 suunnitelma vaikuttaa?

Suunnitelman toimenpiteet vuoden 2030 jalkeen tukevat MAL-vision ja -tavoitteiden saavuttamista.
Kasvihuonekaasupaastdjen vahentamistavoite edellyttdd kuitenkin vahennystoimien voimakasta
kayttoa ja toimien aloittamista valittomasti. Koska rakenteelliset toimet vaikuttavat hitaasti ja
vaikuttavuus kasvaa pitkalla aikavalilla, on tarkeaa, etta toiminnallisiin muutoksiin kiinnitetdan
riittdvasti huomiota. On erittéin todennakoista, etté hiilineutraalisuustavoitteen saavuttaminen
edellyttad paastdjen kompensointia ja hiilinielujen kasvattamista.

Tunnistetut toimenpiteet ovat jatkumoa vuoden 2030 suunnitelman péaélinjauksille. Ne ovat
strategisesti merkittavia seudun kehityksen kannalta vuoden 2030 jalkeista aikaa ajatellen ja
toimintaympariston muutos huomioiden. Seudun tavoitteiden kannalta merkittéavia asioita ovat
etenkin seudun kasvun ohjaaminen ja liikenneverkon, erityisesti raideverkon kehittdminen niin, etta
seudullinen, valtakunnallinen ja kansainvalinen saavutettavuus tukevat asetettuja tavoitteita ja
henkildautoliikenteen kasvua saadaan hillittyd. Uuden maankayttn sijoittaminen tiivistavasti ja
kestavasti tukee MAL 2019 -tavoitteita myds vuoden 2030 jalkeen. Raidevision ja sen
toteuttamispolun laadinta yhdessé maankayttn kehittamisen kanssa luo edellytykset MAL-
tavoitteiden mukaiseen etenemiseen ja likennehankkeiden valintaan. Jatkosuunnittelussa on
tarpeen kiinnittdéé huomiota siihen, millaisella yhteistydlla ja toimintamalleilla MAL-yhteistydn liséksi
voidaan edistda esimerkiksi uusien palveluiden ja teknologioiden hyddyntamista.

Kriittisia asioita vuoden 2030 jélkeen, joihin tulee varautua ja luoda suunnittelulla valmiutta jo nyt,
ovat ilmastonmuutoksen hillinn&n ja hiilineutraalisuuden toteuttaminen kaikilla
kaupunkisuunnitteluun vaikuttavilla aloilla, ennakoitua suuremman véaestonkasvun mahdollisuus ja
sosiaalisten muutosten hallinta, teknologinen ja palvelukehitys sekd sdan &ari-ilmidihin
sopeutuminen.
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LUONNOSVAIHEEN ARVIOINTISELOSTUS

4 Arvioitava MAL 2019 -luonnos

4.1 Tavoitteet ja lahtdkohdat

MAL 2019 -suunnitelma on rakennettu vaiheittain. Perusta muodostuu aiemmista suunnitelmista ja
useista MAL-ty6ta tukevista taustaselvityksista. MAL 2019 —puiteohjelmassa (HSLH 13.12.2016,
HSYK 29.11.2016) on kirjattu periaatteet suunnitelman valmisteluun. Puiteohjelmaa on taydentanyt
alkuvuonna 2018 tehty raamipaatds (HSLH 13.2.2018, KUUMA-johtokunta 14.3.2018, HSYK
24.4.2018), jossa on méaaritelty tarkemmat lahtékohdat ja tavoitetasot suunnitelman valmisteluun.

Helsingin seudun MAL 2019 -suunnittelu perustuu kehittdmisvisioon (kuva 5), jonka ytimen& on
vetovoimainen, kestéva ja verkostomainen metropolialue. MAL 2019 -tavoitteet konkretisoivat

visiota ja muodostavat lahtokohdat suunnitelman toimenpiteiden maarittamiselle, priorisoinnille ja
vaiheistukselle. MAL 2019 -tavoitteet on esitetty kuvassa 6.

MAL 2019 -visio
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Helsingin seutua kehitetaan yhtenaises- Kasvava seutu tarjoaa monipuolisia Tiiviin ydinalueen ymparilla on
ti toimivana ja vetovoimaisena metro- asumisen vaihtoehtoja. Kestaviin omailmeisten keskusten verkosto
polialueena. Metropolialueen ehea likkumismuotoihin pohjautuva ja luonnonlaheinen ymparistd
yhdyskuntarakenne on toiminnoiltaan likennejarjestelma palvelee seudun
monipuolinen ja ekotehokas saavutettavuutta ja elinkeinoelaman

Kilpailukykya

Kuva 5. MAL 2019 -visio.
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MAL 2019 -tavoitteet

Vahapaastoinen
Seutu kasvaa kestavasti
ja vahentaa paastoja
tehokkaasti
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Elinvoimainen

Taloudellinen tehokkuus
takaa seudun kehittamisen
ja toimivuuden

Houkutteleva

Kansainvalinen seutu
houkuttelee yrityksia ja
asukkaita

Kuva 6. MAL 2019 -tavoitteet.

Luonnosvaiheen arviointi

Hyvinvoiva

Terveellinen ja turvallinen
elinympaéristd mahdollistaa
kaikille aktiivisen arjen

MAL 2019 -tavoitteita konkretisoimaan on tunnistettu seitseman paamittaria, joille on asetettu
tavoitetasot vuodelle 2030 (kuva 7). Mittareiden valinnassa on ollut térke&a, etta niihin voidaan
vaikuttaa Helsingin seudun suunnittelun toimenpiteilld. Tavoitetasojen avulla on seurattu
suunnitelmaratkaisujen ja toimenpiteiden riittavyytta. Mittareilla on parannettu MAL 2019 -
suunnittelun ja paatdksenteon lapinakyvyytta. MAL 2019 -suunnittelua velvoittavaksi tavoitteeksi
asetettiin likenteen kasvihuonekaasujen paastévahennys. Liikenteen CO2-paéastoja tulee vahentaa
vahintdan 50 % vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessa.
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MAL 2019 -paamittarit
tavoitetasoineen

Liikenteen Ty6voiman Alueiden Yhteiskunta-
kasvihuone- saavutettavuus véliset erot taloudellinel
kaasupaastot paranee pienenevat tehokkuus:
viheneviat vahintdan 10 % nykytilanteesta jarje
vahint&3n 50 % nykytilanteesta vuoteen 2030 taso_lla te_htavén
vuoden 2005 vuoteen 2030 mennessa eikd kel_'_uttémmen
tasosta vuoteen mennessa sosiaalinen hydty-

2030 eriytyminen kustannus =
mennessa kasva vuoteen suhde on yli 1
[CO4 nykytilanteesta

vuoteen 2030

)
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Asunto- Kestavien Viestosta
tuotannosta kulkutapojen VELTNEED]
vahintaan 90 % (kavely, 85% sijoittuu
kohdistuu pyoriily, kestavan
seudullisesti Jjoukkoliikenne) likkumisen
ensisijaisesti osuus seudun vybhykkeille
kehitettaville kulkutapa-
maankayton Jakaumasta on
vyohykkeille vahintaan

70 %

Kuva 7. MAL 2019 -tavoitteita kuvaavat mittarit tavoitetasoineen.

Lain mukaan liikennejarjestelmasuunnitelmasta on tehtava ymparistdvaikutusten arviointi (laki
viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéaristovaikutusten arvioinnista: SOVA-laki, 200/2005).
Lain perusteella vastaavan viranomaisen tulee huolehtia siita, ettd ymparistovaikutukset selvitetdan
ja arvioidaan riittdvassa maarin. Arviointi tehdaan silloin, kun suunnitelman tai ohjelman
toteuttamisella saattaa olla merkittavia ymparistovaikutuksia. Arviointia on tehty SOVA-lain
edellyttamaa tasoa laajemmin ja se kattaa my6s suunnittelun kannalta merkittaviksi tunnistettujen
osa-alueiden arvioinnin. Arvioinnissa keskitytédén vaikutuksiin Helsingin seudun alueella, mutta
suunnitelman merkittdvyydesté johtuen tuodaan esiin myos seudun ulkopuolelle kohdistuvia
vaikutuksia.

Vaikutusten arvioinnin lahtdkohtana on ollut MAL 2019 -suunnitelman vaikutusten arviointiohjelma

(2017) ja SOVA-kuulutuksesta (18.10-17.11.2017) saatu palaute sidosryhmiltd ja yleis6lté seka
SOVA- viranomaisen (Uudenmaan ELY-keskus) ja keskeisten ministerididen lausunnot.
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MAL 2019 -luonnos valmisteltiin taustaselvityksiin (www.hsl.fi/mal/julkaisut), laajaan
vuorovaikukseen ja vaikutusten arviointiin perustuen vuoden 2018 aikana. MAL 2019 -suunnittelu
jaettiin vaiheisiin, jotta arviointi saatiin tukemaan mahdollisimman hyvin sen valmistelua.
Suunnitelmaa kehitettiin iteroivalla menetelmalla hyddyntden systemaattisesti vaikutusten
arvioinnin tuloksia. Ensimmainen arviointikierros toteutettiin maaliskuun 2018 aikana ja toinen
kesakuussa 2018 ja kolmas syksylla 2018 suunnitelmaluonnoksen valmistelun kanssa. Kolmannen
arviointikierroksen aikana valmisteltiin arviointiselostusluonnos. Arviointitiedon tuottamiseen ja
johtopaatdksen tydstamiseen on osallistunut kuntien, Helsingin seudun liikenteen ja valtion
asiantuntijoita. Liséksi tydssa on hyédynnetty asiantuntijakonsultteja. Arvioinnin tuloksia on
kasitelty useaan otteeseen sidosryhmien kanssa yhteiskokouksissa ja ty0pajoissa prosessin
aikana. Jatkuva prosessin aikainen vaikutusten arviointi on tukenut suunnitelman valmistelua, ja
suunnitelmaa on kehitetty arvioinnin tulosten perusteella. Arvioinnin ohjelmointi ja vaiheet on
esitetty kuvassa 8.

Arvioinnin ohjelmointi

LAUSUNTO-
KIERROS
MAL 2019
Arviointiohjelma Suunnitelma- Suunnitelma- Suunnitelma- VAL 2019
[ LoRw g g T versio Ve1 versio Ve2 versio Ve3 )
suunnitelman
MAL 2019 viimeistely ja
luonnos ja hyvaksyminen
arviointi- ja
selostus- S
Juonnas arviointi-
selostuksen
viimeistely
3/2018 6/2018 9/2018 12/2018

Tyopaja | 9.4 Ty6paja 11 21.8

Kuva 8. Suunnitelmaa kehitettiin iteroivalla menetelmalla hyddyntden systemaattisesti vaikutusten
arvioinnin tuloksi vuoden 2018 aikana.

Tahan arviointiselostukseen on koottu MAL 2019 -suunnitelman luonne ja tarkkuustaso huomioon
ottaen SOVA-lain ympéristdselostuksen edellyttdmat tiedot ja laajempi arviointi. Arviointiselostus-
luonnoksesta on mahdollisuus antaa lausunto tai kannanotto suunnitelmaluonnoksen ohella. HSLH
(30.10.2018) ja HSYK (13.11.2018) lahettavat MAL 2019 -suunnitelmaluonnoksen ja sen
arviointiselostusluonnoksen lausunnoille marraskuussa 2018. Lausuntoaika kestédéa tammikuun
2019 puolivéliin. Suunnitelmaluonnos valmistellaan saadut lausunnot huomioiden ja hyvaksytaan
taman jalkeen HSLH:ssa ja HSYK:ssd. My6s arviointiselostus viimeistellaan alkuvuodesta
lausuntojen seka yleisolta ja sidosryhmiltéd saadun palautteen perusteella.

HSLH: Helsingin seudun liikenteen (HSL) -hallitus
HSYK: Helsingin seudun yhteistydkokous on Helsingin seudun kuntien johtavien luottamushenkildiden yhteistoimintaelin.

Yhteistyéhon osallistuu seudun 14 kuntaa
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4.2 Seudun nykytilakuvaus

Luonnosvaiheen arviointi

Helsingin seudulla on 14 kuntaa, joiden vakiluku yhteenséa on hieman alle 1,5 miljoonaa ja
keskimaarainen asukastiheys 399 as/km2. Kuntien asukasluvut ja -tiheydet vaihtelevat kuitenkin
suuresti: seudun asukasluvultaan pienimmassa kunnassa Pornaisissa on noin 5000 asukasta (35
as/km2) ja suurimmassa eli Helsingissa noin 645 000 (3009 as/km2) (kuva 9). Asukastiheys on
alhaisin Siuntiossa (25 as/km2), joka on HSL:n jasenkuntana mukana vain
likennejarjestelmasuunnittelussa (ei maankayton tai asumisen seutuyhteistydssa). Suunnittelualue

esitetaan kuvassa 5.

Jarvenpaa
Traskanda
Kerava
|'.// Kervo
’
]
.
»
5
A
‘\
Vantaa R
Vanda X
»
A2y
»
,
et Helsinki a4
- Helsingfors
.8 Siuntio
- . s
! Sjundead
Vel .
.~
\: ’v‘v,‘ "o
T v PK Kuuma-seutu
S oS "'g’ Kauniainen -seutu Vihti
R > ® Grankulla Helsinki Asukkaita 29 094
w ¢ ) L )
& #03 ‘,‘ Asukkaita 645 179 HSL-alue Tybpaikkoja 8 069
S P
,',i.':‘ :‘:::, ,; Tyopaikkoja 379 518 Hyvinkii
&7, 4 Espoo ! .| Asukkaita 46 739
g~ 4 Asukkaita 279 529 Kirkkonummi | 1yspaicoia 19 179
.,“c.ll’ ~ Tydpaikkoja 116 246 Asukkaita 39232 Mantsild
’ " .
v Vantaa Tyopaikkola 10536 | 4 ¢\ kkaita 20 777

Asukkaita 223 600
Tybpaikkoja 109 779
Kauniainen
Asukkaita 9 602
Tydpaikkoja 2 371

Siuntio
Asukkaita 6 149
TyGpaikkoja 1444

Kerava
Asukkaita 35635
Tydpaikkoja 12 101
Sipoo

Asukkaita 20 299
Tyopaikkoja 5 532
Tuusula
Asukkaita 38 650
Tyopaikkoja 14 105

TyGpaikkoja 6 055
Jarvenpaa
Asukkaita 42 656
TyGpaikkoja 12 238
Pornainen
Asukkaita 5 120
Tyopaikkoja 1 048
Nurmijarvi
Asukkaita 42 211
Ty6paikkoja 11 731

Kuva 9. MAL 2019 -suunnittelualueena on Helsingin seudun 14 kuntaa (liikennesuunnittelussa

mukana on myos Siuntio)
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Véaesto jatkaa kasvuaan noin 1,4 % vuosivauhdilla, joten vuonna 2030 seudulla odotetaan olevan
noin 1,6 — 1,7 miljoonaa asukasta vaestdennusteesta riippuen. Seudulla on noin 2 miljoonaa
asukasta vuonna 2050. Seudun jatkuva vaestdnkasvu takaa seudun elinvoiman, mutta aiheuttaa
samalla haasteita kestavalle maankéaytoélle, asumiselle ja liikennejarjestelmélle.

Helsingin seutu on Suomen talouden veturi ja tuottaa Suomen bruttokansantuotteesta yli
kolmanneksen. Seudun yritystoiminnalla on suuri merkitys koko maan elinvoimaisuudelle. Seudun
tydssakayntialue ulottuu huomattavasti MAL-suunnitelman aluerajausta laajemmalle. Helsingin
seutu on Suomen valtakunnallisten ja kansainvéalisten yhteyksien solmukohta. Hyva saavutettavuus
on téarkea kasautumiseen liittyva tekija: tavara- ja henkildliikenteen yhteydet ovat edellytys suurille,
kasvaville kaupunkialueille.

Muuttoliike seudun sisalla kohdistuu paakaupunkiseudulle. Seudulle on kaavoitettu runsaasti uutta
asuinkerrosalaa. Vuosittain tuotettu asuntotuotanto on ollut kasvussa ja kohdistuu enimmakseen
kestavin kulkutavoin hyvin saavutettaville alueille. Kestavan liikkkumisen kehitys on ollut myonteista:
seudun ydinalueiden asukkaat valitsevat nykyaan yha useammin kavelyn, pyérailyn tai
joukkoliikenteen. Silti seudulla autoillaan edelleen paljon, ja autojen omistus on kasvussa kaikkialla
muualla paitsi Helsingissa. Autoilu on yleista erityisesti bussilikenteeseen tukeutuvissa
kehyskunnissa, joissa joukkoliikenteen palvelutaso ei ole yhta hyva kuin radan varren kunnissa.
Seudun asukkaiden tekemien matkamaérien mukaan lasketut kulkumuoto-osuudet ja niiden
kuntakohtainen vaihteluvéli on esitetty kuvassa 10.

41%

(29-63 %)

(8-34 %)

Kuva 10. Helsingin seudun kulkumuoto-osuus, suluissa kuntakohtainen vaihteluvali (Laaja
likkumistutkimus 2012).
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Véaestonkasvun my6td myos Helsingin seudun liikennem&éaréat ovat nousussa, mika lisaa tie- ja
katuverkon kuormitusta. Nykyisia tieliikenteen pullonkauloja on erityisesti Helsingin sateittaisilla
sisdantulovaylilla, Keha I:11a, Keha lll:lla ja Helsingin kantakaupungissa. Liikenneturvallisuus on
parantunut ja likenneonnettomuuksissa loukkaantuneiden maara on laskenut noin kolmanneksen
vuosikymmenen alusta.

Talla hetkelld asuntotuotanto painottuu pieniin kerrostaloasuntoihin. 79 % paakaupunkiseudun
asuntotuotannosta vuosina 2010-2016 oli asuinkerrostaloja, ja yli puolet asunnoista oli yksiéita ja
kaksioita. Padkaupunkiseudun ymparille sijoittuvan 10 kehyskunnan muodostaman ns. KUUMA-
seudun yhteinen piirre on edelleen pientalovaltaisuus. Kerrostaloasuntojen osuus on kuitenkin
kasvanut etenkin kaupunkirakennettaan tiivistaneissa kunnissa. KUUMA-kuntien
asuntotuotannosta oli puolet kerrostaloasuntoja, kun vastaavasti kerrostaloasuntojen osuus koko
kannasta on reilu kolmannes. Uusien kerrostaloasuntojen keskim&arainen huoneistokoko vuosina
2010-2017 on pienentynyt koko seudulla aiempiin vuosiin verrattuna.

Seudun asuntojen hintakehitys on eriytynyt selvasti talla vuosituhannella. Padkaupunkiseudun
hintataso on nyt keskimaarin 1,5-kertainen vuoteen 2000 verrattuna. Sen sijaan KUUMA-kuntien
hintataso on noussut keskimaarin 20 % vuodesta 2000. Vuokramarkkinat ovat seudulla hieman
moniulotteisemmat. Vapaarahoitteiset uudet vuokrat nousivat koko seudulla vuodesta 2016
vuoteen 2017. Prosentuaalisesti nousu oli suurinta Helsingin kalleimmalla alueella ja Vantaalla.
Seudun eriytymiskehitys on tulotason ja tyéllisyyden perusteella vertailtuna kansainvalisesti melko
maltillista. Suhteellisesti heikompia alueita on eri puolilla seutua.

Seudun tydssékayntialue laajenee ja yritystoiminta palveluvaltaistuu. Seudun yhdyskuntarakenne
on monikeskuksinen, joskin Helsingin kantakaupunki on keskuksista maaraavin. TyOpaikoista noin
86 % sijoittuu padkaupunkiseudulle. Seudun vaesttsta ja tydpaikoista yli 60 % sijoittuu alueelle,
jossa kestava liikkuminen on mahdollista arjen aktiviteeteissa (ydinalueella yli 70 %, ydinalueen
ulkopuolella hieman alle 40 %).

Helsingin seudun julkistalouden liikennemenot vuonna 2017 olivat noin 1680 miljoonaa euroa, josta
vajaa puolet (44 %) kaytettiin operointiin, reilu kolmannes (37 %) investointeihin ja loput (19 %)
kunnossapitoon. Yksi haasteista tulee olemaan valtion rahoitusasteeseen tulevaisuudessa
kohdistuvat paineet, mika tulee mahdollisesti n&kyméaan seudun julkistalouden tulotasossa valtion
osuuksien pienenemisen myo6ta.

Helsingin seudun kehittdmisen kannalta suurimpana haasteena on edelleen seudun voimakas
vaestonkasvu ja sen myota tie- ja katuverkon ruuhkautuminen, ilman merkittavia parannustoimia
heikentyva joukkoliikenteen kilpailukyky ja ilman monipuolista ja riittdvad asuntotuotantoa
tapahtuva alueellinen eriytyminen. Haasteena tulee olemaan seudun ilmastotavoitteiden
saavuttaminen, silla vaikka seudun kaupunkien ja kuntien yhteenlasketut liikenteen
kasvihuonekaasupaastot ovat olleet paéosin laskussa vuodesta 2006 ahtien, paastot laskevat
hitaammin kuin kansalliset ja kansainvéliset sitoumukset seutua velvoittavat.

MAL 2019 -suunnitelmalla varaudutaan seudulla tunnistettuihin tulevaisuuden ilmi6ihin, kuten
kaupungistuminen, maahanmuutto ja globalisaatio, iimastonmuutos ja tarve resurssitehokkuuteen.
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Ymparistdn nykytila Helsingin seudulla

Helsingin seudun kuntien maankayttd vaihtelee suuresti. Metsan ja muun luonnon seka
maatalousalueiden osuudet vaihtelevat kunnittain. Taajamien kattama alue on laajentunut kuitenkin
nopeasti viime vuosikymmenina koko seudulla. Helsingin seudun yhdyskuntarakenne on vélja ja
harvaan asuttu verrattuna muihin Euroopan metropolialueisiin. Yhdyskuntarakenteen
laajentuminen ja hajautuminen ja sen myoéta laajeneva tieverkosto on pienentanyt kasvien ja
elainten elintilaa ja muuttanut niiden elinolosuhteita.

Elinymparistéjen havidminen ja pirstoutuminen ovat vakavimmat luonnon monimuotoisuutta
uhkaavat tekijat Helsingin seudulla. Metsien kaytdssé tapahtuneiden muutosten seurauksena
metsat ovat muuttuneet tasalaatuisemmiksi ja lahopuun maara metsissa on vahentynyt. Sen sijaan
rakennetussa ymparistdssa uhanalaisten lajien elinolosuhteet ovat pysyneet ennallaan.
Rannikkovedet ovat valttavassa kunnossa Helsingin seudulla. Padkaupunkiseudun jarvet ja joet
ovat padosin tyydyttavassa tai valttavassa kunnossa, poikkeuksena Nuuksion kansallispuiston
hyvassa ja erinomaisessa kunnossa olevat vesistot. Kehyskunnissa tilanne on kokonaisuudessaan
parempi, mutta alueella sijaitsee my6s paljon valttdvassa kunnossa olevia vesisttja. Maatalouden
vesistokuormitus on suurta johtuen laajoista peltoalueista, eroosioherkdstd maaperasta ja
intensiivisesta tuotannosta. Liséksi haja-asutusalueiden puutteellinen jatevedenpuhdistus
heikent&& paikoin veden laatua. Liikenne on merkittava vesistdihin pdatyvan mikromuovin lahde.
Paastoja aiheuttavat erityisesti autonrenkaista ja tiemerkintdmassoista irtoavat hiukkaset, jotka
hulevesiin joutuessaan kulkeutuvat vesistoihin.

Helsingin seudulla on useita huonossa tilassa olevia pohjavesialueita. Uudenmaan
pohjavesialueista noin 20 % on riskialueita. Pohjaveden huonon tilan syyna on yleisimmin
pohjavesimuodostumaan paatyneet tiesuolauksen kloridit, torjunta-aineet, liuottimet ja 6ljy.

Suomessa ilmanlaatu on pdéosin hyva ja se on parantunut viimeisten vuosikymmenten aikana.
Paakaupunkiseutu on ilmanlaadultaan puhtaimpia metropolialueita Euroopassa. limanlaadun
terveysriskein& ovat kuitenkin niin pienhiukkaset, katupdly, typpidioksidi kuin otsonikin. llmanlaadun
kannalta ongelmallisimpia paikkoja ovat vilkasliikenteiset tiet, katukuilut sek& pientaloalueet, joilla
kaytetdaan paljon puuta tulisijoissa. Lahella hengityskorkeutta vapautuvat paastot ja erityisesti
katupoly vaikuttavat eniten ilmanlaatuun.

Liikenneperaisen typpidioksidin pitoisuudet ovat lahes raja-arvojen alapuolella vahentyneiden
paastojen ja leutojen talvien myo6té. Etenkin joukkoliikenteen paastdjen tavoitteellinen
vahentaminen ja HSL:n vah&paastoisen kaluston lisdantyminen on laskenut pitoisuuksia Helsingin
keskustan katukuiluissa. Laivaliikenteen paastot voivat aiheuttaa ajoittain varsin korkeita
lyhytaikaispitoisuuksia satamien laheisyyteen. Lentoliikenteen ja lentoasematoiminnan
typenoksidipaastojen vaikutus ilmanlaatuun on paikallinen ja rajoittuu l1ahinna lentoasema-alueelle
ja sen valitttmaan laheisyyteen. Lisaksi rakennustybmaat ovat paikallisesti merkittavia
hiukkaspolyn paastélahteita (rakennuspdly, katupoly).

Ymparistomelu on pienhiukkasten jalkeen eniten ihmisten terveyteen vaikuttava ymparistésaaste.
Melu hairitsee nukkumista ja virkistaytymista seka aiheuttaa stressia. Melulle altistuminen ei ole
viime vuosikymmeniné vahentynyt Helsingin seudulla merkittavasti, vaikka meluntorjunta on tarkeé
osa maankayton ja liikennejarjestelmien suunnittelua ja toteuttamista. Liikennemdaarét ovat
lisdantyneet ja ihmiset ovat muuttaneet hyvien liikkenneyhteyksien varrelle — meluldhteiden
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ymparéimiksi. Uudellamaalla asuu nykyisin noin puoli miljoonaa ihmistéa melualueella. Selkeésti
yleisin melualtistus on tieliikenteen melu. Liséksi Helsinki-Vantaan lentoaseman lentoliikenne on
merkittdva melulahde ja siihen liittyvat rajaukset ja maéraykset ovat seudun suunnittelussa
huomioitava reunaehto.

MAL 2019 —suunnitelman todennakdisesti merkittavat ymparistévaikutukset tunnistettiin
laadittaessa suunnitelman arviointiohjelmaa, ja tAma on ollut pohjana myds ymparistévaikutusten
arvioinnissa. Uusi maankaytto ja likennehankkeet ovat kasvavalla seudulla merkittdva ympéaristén
tilaa muokkaava tekija. Ympariston tilaan ja suojeluun vaikuttavia ratkaisuja tehdaéan kaikilla
suunnittelutasoilla, MAL-suunnitelman arvioinnissa on keskitytty etenkin seudullisen tason
vaikutuksiin.
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4.3 MAL 2019 -luonnoksen tiivistelma

MAL 2019 on Helsingin seudun maankaytdn, asumisen ja liikenteen strateginen suunnitelma, jossa
kuvataan, miten seutua kokonaisuutena pitéisi kehittda vuosina 2019-2050. Suunnitelmassa on
erityisesti kiinnitetty huomiota maankaytdn, asumisen ja liikenteen entista tiivimpaan yhtaaikaiseen
tarkasteluun, vaikutusten arviointiin ja laajaan sidosryhmien vuoropuheluun.

Suunnitelman péaasisalté on:

- Seudun kasvu ohjataan nykyiseen yhdyskuntarakenteeseen ja joukkoliikenteen kannalta
kilpailukykyisille alueille

- Seudulle rakennetaan vuosittain n. 16500 uutta asuntoa ja asuntokannan seka
elinympariston laadusta huolehditaan

- Raideliikenteeseen ja pyoraliikkenteeseen osoitetaan vahvat panostukset, tieliikennetta
kehitetédan tavara- ja joukkoliikennelahtéisesti

- Paastoja vahennetaan useilla liikennesuoritetta pienentavilla keinoilla, mm. tiemaksuilla
seka ajoneuvokantaa energiatehokkaammaksi ja hiilineutraalimmaksi uudistaen.

Suunnitelmassa on osoitettu konkreettiset toimet, joilla tavoitteisiin paastaan 2030 mennessa.
Né&ita ovat muun muassa seudullisesti maaritellyt maankayton ensisijaiset kehittAmisvyohykkeet,
kuntakohtaiset asuntorakentamisennusteet ja asemakaavatavoitteet sekad ennen vuotta 2030
aloitettavat liikennehankkeet ja -toimenpiteet. MAL 2019 -suunnitelman sisalto kiteytyy neljaan
karkikeinoon (kuva 11). Karkikeinoja tarkentavat toimenpiteet on esitetty kuvassa 12. Toimenpiteet
sisaltavat edelleen yksityiskohtaisia keinoja ja hankkeita, jotka on avattu tarkemmin MAL 2019 -
luonnoksessa. Kuvissa 13 ja 14 on esitetty kartalla suunnitelman keskeista sisaltéa: maankayton
ensisijaiset vydhykkeet, kuntakohtaiset asuntorakentamisennusteet seka likennehankkeet ja —
toimenpiteet.

MAL 2019 -luonnoksen karkikeinot

Seudun kasvu
ohjataan nykyiseen
rakenteeseen

ja joukkoliikenteen
kannalta
kilpailukykyisille
alueille

Vahintdan 90 %
sijoitetaan
ensisijaisesti
kehitettaville
vyohykkeille

Raideliikenteeseen
ja pyordliiken-
teeseen vahvat

panostukset,
tielilkenne tavara- ja
joukkoliikenne-
lahtoisesti

Investoinnit :
joukkoliikenne 1,8Mrd€
pyéraliikenne 0,3Mrd€
tielilkenne 0,3Mrd€

Kuva 11. MAL 2019 -suunnitelmaluonnoksen karkikeinot.

Paastoja vahenne-
taan liikkenne-
suoritetta
pienentavin
tiemaksuin seka
ajoneuvokantaa
uudistaen

Suunnitelma vahentaa
liikkenteen kasvihuone-
kaasupadstoja 50 %
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Karkikeinoja tarkentavat toimenpiteet

Sijoitetaan uusi maankaytt6é kestavasti hyvin
saavutettaville alueille ja mahdollistetaan
tiydennysrakentaminen nykyisessa
kaupunkirakenteessa

Tiivistyvassa kaupunkirakenteessa huolehditaan
rakentamisen ja elinymparistén laadusta

Otetaan asemanseutujen potentiaali kayttoon
Varmistetaan asuntotuotannon riittavyys ja
kohtuuhintaisuus

Edistetdaan asuntotuotannon
monipuolisuutta

Vahvistetaan elinymparistojen laatua

Huolehditaan asuntokannan laadusta

Edistetaan rakennuskannan
energiatehokkuutta

Tehot irti nykysysteemista
Uudet verkostomaiset yhteydet kestavan kasvun mahdollistajina
Pyoraliikenteen osuus kasvuun vahvoilla yhteisilla panostuksilla

Liikenteen uudet palvelut ja teknologiat tukemaan kestavaa
lilkkumista

Tieliikenneverkkoa kehitetaan tavara- ja joukkoliikenne edella
Datan avulla optimoidaan liikennejarjestelmaa

Varaudutaan valtakunnallisesti tarkeisiin nopeisiin ratayhteyksiin

Tieliikenteen hinnoittelu tehokas paasto-,
rahoitus- ja sujuvuustoimenpide

Pyséakointipolitiikalla ohjataan kestavaan
liikkumiseen

Yhteisin keinoin kasvatetaan sdhkéautojen ja
vahapaastoisten autojen osuutta

Kuva 12. MAL 2019 -luonnoksen karkikeinoja tarkentavat toimenpiteet
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MAL2019 - Maankdyton ensisijaiset vyohykkeet, asuntotuotantoennuste ja lilkkenneinvestoinnit

Suunnitelmaluonnos 2030

— padtetyt/rakenteilla olevat hankkeet - rautatie Asuntotuotantoennuste 2018-2029
luonnoksen raskaan == metrorata
raideliikenteen hankkeet —— valta- ja kantatiet 3500 asuntoa

- |uonnoksen pikaraitiotiehankkeet muu tieverkko

luonnoksen tiehankkeet
maankayton ensisijainen vydhyke

nykyinen taajamarakenne

Péaitetyt/rakenteilla olevat hankkeet: Investointihankkeet (ei kartalla):
a) Klaukkalan ohikulkutie - Liikenneinfran pienet parantamishankkeet (KUHA)
b) Pasila—Riihimaki 1. vaihe, Pasilan lantinen lisdraide ja - Pyériliikenteen paiverkko
Helsingin ratapihan toimivuuden parantaminen - Helsingin raitioliikenteen kehittamisohjjel
c) Lansimetro Matinkyld—Kivenlahti - Helsingin seudun paavaylien Jiike

d) Raide-Jokeri - Liityntapysakoinnin toimenpide

e) Kruunusillat - Meluntorjunnan toimenpidepaketti
- Raskaan liikenteen palvelualueet

Suunnitelman investointihankkeet: - Rautatieliikenteen toimintamallit ja

F) Espoon kaupunkirata (Leppavaara—-Espoo)

G) Pasila—Riihiméki 2. vaihe

H) Pikaraitiotie Mellunmaki-Tikkurila-Aviapolis-Lentoasema ja

vaihtopysakit Vtd:n ja Vt7:n kohdalla - Kehd IV -tason yhteyden

1) Vihdintien pikaraitiotie Pohjois-Haagaan

J) Viikin-Malmin pikaraitiotie

K) Tuusulanvéylan pikaraitiotie Kaskynhaltijantielle

L) Pikaraitiotie Matinkyld-Suurpelto-Kera-Leppadvaara

R) Lahijunaliikenteen seisontavarikot
S) Valmius aloittaa Pisararadan rakentamine
T) Malmin lentokentéan alueen yhteydet (Tatta
U) Kuninkaantammen liittyma

V) Keha | Maarinsolmu (ja Haga

© Helsingin Kaupunki

Pohjakartta: $eutuCD'17
a L o Aineistot: Seidun kunnat, HSL
kilometria Toteutus: Juha Niemel4 10.10.2018

Kuva 13. MAL 2019 -luonnos 2030: Maankayton ensisijaiset vydhykkeet, kuntakohtainen
asuntorakentamisennusta ja liikennehankkeet
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I ensisijainen vyshyke

v Uuteen liikkenneinvestointiin
2 kytkeytyva ensisijainen vyohyke

[ nykyinen asuinalue

B nykyinen teollisuusalue

MAL 2019 - Maankayton ensisijaiset kehittamisvydhykkeet

- metrorata
- rautatie
—— moottoritie
——— paavayla

—— raskaan raideliikenteen hankkeita tai suunnitelmia
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© Helsingin kaupunki

Pohjakartta: $eutuCD'17
Aineistot: Sefidun kunnat, HSL
Toteutus: Juhia Niemela 15.10.2018

Kuva 14.

MAL 2019 -luonnos: Maankayton ensisijaiset kehittdmisvyohykkeet
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MAL 2019 -suunnitelman tunnistettuja toimenpiteita vuodesta 2030 eteenpain:

Kasvihuonekaasupaastoja leikataan vuoden 2030 tasosta maankaytén ja liikenteen
suunnittelulla, taloudellisten ohjauskeinojen avulla, uusia palveluita ja teknologioita
kehittamalla ja hyddyntamalla, ruoan ja energian lahituotannolla, péaéastdjen
kompensoinnilla seka hiilinieluilla.

Uusi maankaytto sijoitetaan tiivistavasti ja kestavasti ensisijaisille kehittamisvydhykkeille
ja niiden taydentymisalueille. Mahdollisia laajentumisalueita otetaan kayttéén, mikali
alueen edellytyksend olevasta liikkenneinvestoinnista on sitova paatos.

Varmistetaan, ettd seudun asuntotuotanto on riittdvda kasvavan vaeston tarpeisiin ja
mahdollistaa laadukkaan asumisen kaikille vaestdryhmille.

Liikennejarjestelmaa kehitetdan kestaviin kulkumuotoihin pohjautuvaksi muodostamalla
koko seudulle pitkédn aikavalin raidevisio seka sen toteuttamispolku. Joukkoliikenne

integroidaan kokonaisuutena juna- ja metroverkosta alkaen.

4.4 Suunnitelmaluonnos ja vertailuvaihtoehto

Suunnitelmaluonnoksen eri versioita (Vel, Ve2 ja Ve3) on arvioitu suhteessa vertailuvaihtoehtoon
(Ve0). Suunnitelmaversioiden ja vertailuvaihtoehdon sisalté on kuvattu paapiirteissaan tahan
lukuun. Tarkempi kuvaus MAL 2019 -ennusteista ja l&ht6tiedoista on liitteena 4 ja 5.

Helsingin seudun asuntotuotanto- ja vaestdlaskelmien laadintaperiaatteet

Maankayton lahtdtiedot Helmet 3.0-mallin MAL 2019 -ennusteille kerattiin syksylla 2017. Seppo
Laakso (Kaupunkitutkimus TA) laati vaesttprojektioita skenaarioille veO ja vel seka
tydpaikkaprojektion. Vaestdennusteet skenaarioille ve2 ja ve3 laadittiin hieman eri menetelmilla
kesalla ja syksylla 2018.

MAL 2019 -prosessia varten laadittiin kevaalla 2017 yhdenmukainen karttaruutuaineisto Helsingin
seudun kuntien vaestdsta ja tyopaikoista vuodelta 2016 (tydpaikat 2012) seka kuntien varaukset
asumisen ja toimitilarakentamisen rakennettavissa olevasta kerrosalasta vuoteen 2030 ja
rakentamispotentiaaleista vuoteen 2050.

Kaupunkitutkimus TA laati toteutuma-arvioille laskentaperiaatteet ja laskentasaannét seka teki
laskelmat karttaruuduittain vaestélle ja tydpaikoille vuosille 2030 ja 2050 seké asunto-ja
toimitilarakentamisen toteumalle jaksoilla 2016-29 ja 2030-49.

Kesélla ja syksylla 2017 kunnat tekivat korjauksia asuntotuotannon varauksiin ja
rakentamispotentiaaleihin. Asuntotuotanto-ja vaesttlaskelmat pdivitettiin ndiden osalta loka-
marraskuussa 2017. Paivityksen tuloksena syntynyt versio on nimetty versioksi Vel. Lis&ksi
laadittiin vaihtoehtoinen versio Ve0, jossa Helsingin suunnitteilla olevien kaupunkibulevardien
toteutumisennusteita alennettiin ja vastaavasti Helsingin seudun kaikkien muiden
uustuotantoalueiden toteutumisennusteita nostettiin siten, ettéd uustuotannon vaestémaara pysyi
samana.
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Ve2-skenaariossa Vel-vaesto on siirretty kunnittain vuoden 2015 MASU 2050 ensisijaisesti
kehitettaville vydhykkeille. Siirretyt asukkaat jyvitettiin tasaisesti alueen vaeston mukaan.

Vaestdennuste Ve3 on tuotettu suoraan sijoittelualuejakoon ja perustuu kuntien kesalla 2018
tehtyyn asuntotuotantoennusteeseen. Vanhan asuntokannan vaestdnmuutos kunnittain laskettiin
samoin kuin Vel:ssa. Uudet asukkaat ja vanhasta kannasta siirtyvat asukkaat on sijoitettu
asuntotuotantoennusteessa osoitetuille alueille huomioiden pien- ja kerrostaloasuntokuntien
kokoerot. Lopuksi kokonaiskasvu on tdsmaytetty seudun arvioituun kokonaisasukasmaaraan
vuodelle 2030, etté vertailtavuus aiempiin skenaarioihin sailyy.

ve0 2030 vertailuvaihtoehdon kuvaus

* Maankayttoprojektio ilman bulevardeja, kuvattu edellisella sivulla ja liitteessa 5
* Nykyinen liikkenneverkko
* Rakenteilla olevat ja paatetyt hankkeet
o Klaukkalan ohikulkutie
o Pasila—Riihimaki 1. vaihe, Pasilan lantinen lisaraide ja Helsingin ratapihan
toimivuuden parantaminen
Lansimetro Matinkyla—Kivenlahti
Pikaraitiotiena Raide-Jokeri ja Kruunusillat
Kantakaupungin raitioverkon laajennukset (Iimalaan, Jatkasaareen, Hernesaareen,
Vallilanlaakson kautta Kalasatamaan)
o Uudet runkolinjat ja nykyisten jatkeet (500, 510, 530, 560 Matinkyla&n, 570)
» Oletukset autonomistuksen kehityksesta ja ajoneuvojen yksikképaastoista, ks luku x
»  Joukkoliikenteen uusi lippuvythykemalli (tarkistettu 3.5.2018)

Ve 1 2030 suunnitelmaversion kuvaus

* MAL 2019 maankayttoprojektio, kuvattu edelliselld sivulla

*  Nykyinen liikkenneverkko

+ Rakenteilla olevat ja paatetyt hankkeet

«  Suunnitelmaversion liikennehankkeet, jotka kasittivat seuraavat osa-alueet: nykyisen
liikennejarjestelman tehokkuus ja toimintavarmuus, verkostomainen joukkoliikenne ja
maankayttd, parempi palvelutaso, pyoraliikenteen verkko, liityntapyséakdinti, toimiva
logistiikka, pahempien pullonkaulojen purkaminen, ennakkoiva kunnossapito ja
hairionhallinta

» Tiemaksut porttimallilla ns. puolikkailla hinnoilla

+ Laaja joukko muita suunnittelutoimenpiteitd, joita ei tarkasteltu likennemallilla

* Oletukset autonomistuksen kehityksesta ja ajoneuvojen yksikkopaastoista, ks luku x.

» Joukkoliikenteen uusi lippuvythykemalli (tarkistettu 3.5.2018)

* HSL-bussiliikenne kuten Ve0:ssa 2020-luvun alussa

Ve 2 2030 suunnitelmaversion kuvaus

*  MAL2019 maankayttdprojektio — uusi maankaytté sijoitettu ensisijaisille
kehittdmisvyohykkeille (MASU 2050) testimielessé, kuvattu ylla
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Nykyinen liikenneverkko

Rakenteilla olevat ja paatetyt hankkeet

Suunnitelmaversion liikennehankkeet, joissa painotettiin velvoittavaa liikenteen
paastévahennystavoitetta enemman kuin Vel:ssa. Hankkeissa mm. vahvistettiin
verkostomaisen raideliikenteen roolia, suunnattiin tieliikenteen kapasiteetin
parannuskohteet valtakunnallisesti merkittavalle verkolle ja haettiin parempaa
kustannustehokkuutta nykyiseen infraan tukeutuen

Laaja joukko muita suunnittelutoimenpiteitd, joita ei tarkasteltu likennemallilla
Joukkoliikenteen uusi lippuvydhykemalli (tarkistettu 3.5.2018)

Tiemaksut porttimallilla, ns. taydet hinnat (kaksinkertaiset verrattuna vel:een)

Jaettuja kyyteja edistavien toimenpiteiden arviointi on vaikeaa, mutta tehtyjen selvitysten
perusteella niilla on potentiaalia henkiléautojen ajosuoritteen vahentamiseksi.
Tarkasteluissa niiden on arvioitu vahentavan henkiléautojen ajosuoritetta 2 %)
Pysékaintipoliittisten toimenpiteiden vaikutuksia on karkeasti kuvattu likennemallilla
vuoden 2030 tilanteessa siten, ettd pysakdinti on maksullista kaikissa asiointipaikoissa
(vahintaan 1 euro tunnissa) koko Helsingin kaupungissa ja tarkeimmissa keskuksissa
paakaupunkiseudulla seka tyématkoille Helsingin kantakaupungissa

Valtion tason tavoite 250 000 sdhkdautosta vuonna 2030 on arvioitu johtavan merkittavaan
20 % sahkodautojen osuuteen seudun henkildautoista vuonna 2030, ks. luku 5.3

Ve 3 2030 suunnitelmaversion kuvaus

MAL 2019 maankayttéprojektio ja asuntotuotantoennuste, ks. ylla

Nykyinen liikenneverkko

Rakenteilla olevat ja paatetyt hankkeet

Suunnitelmaversion liikennehankkeet (ks. seuraavan sivun lista)

Laaja joukko muita suunnittelutoimenpiteita, jotka l6ytyvat MAL 2019 —luonnoksesta
Joukkoliikenteen uusi lippuvydhykemalli (tarkistettu 3.5.2018)

Tiemaksut kuten Ve2

Jaettuja kyyteja edistavat toimenpiteet kuten Ve2

Pysékaintitoimenpiteet kuten Ve2

Joukkoliikenteen lippujen hinnan alentaminen
Valtion tason tavoite 250 000 sdhkdautosta vuonna 2030 on arvioitu johtavan merkittavaan
20 % sahkodautojen osuuteen seudun henkildautoista vuonna 2030, ks. luku 5.3

36



Luonnosvaiheen arviointi

MAL 2019 luonnoksen liikennehankkeet (Ve3):
Litkenneinvestoinnit vuoteen 2030 mennessa

Jatkuvat kehittamisohjelmat

Liikenneinfran pienet parantamishankkeet (KUHA) 300 M€ (30 M€/vuosi)
Pyoraliikenteen paaverkko 200 M€ *

Helsingin raitioliikenteen kehittdmisohjelma 60 M€

Helsingin seudun paavaylien liikenteenhallinta 20 M€

Liityntapysakadinnin toimenpideohjelma80 M€ *

Meluntorjunnan toimenpidepaketti67 M€ *

Raskaan liikenteen palvelualueet20 M€

* Voivat toteutua osittain tai kokonaan KUHA-kokonaisuudessa

Pikaraitiotieverkon kehittdminen
Mellunmaki-Tikkurila-Aviapolis-Lentoasema 260 M€
Vihdintien pikaraitiotie Pohjois-Haagaan48 M€
Viikin-Malmin pikaraitiotie200 M€

Tuusulanvaylan pikaraitiotie Kaskynhaltijantielle25 M€
Matinkyla-Suurpelto-Kera-Leppavaara182 M€

Raskas raideliikenne
Rautatieliikenteen toimintamallit ja pienet infratoimet
Pisararadan liikenndintisuunnitelman ja ratasuunnitelman tarkistus
Metron kapasiteetin varmistaminen
e Metron kdantoraide Matinkylassa 100 M€
e  Metron automatisointi 226-277 M€

Espoon kaupunkirata Leppéavaara-Espoo230 M€

Pasila - Riihiméaki kapasiteetin parantaminen 2. vaihe273 M€
Lahijunaliikenteen seisontavarikot (Paarata ja Rantarata)50 M€
Vyohykeliikenteen kalustoratkaisut (LVM)

Rautatieliikenteen kulunvalvontajarjestelma ERTMS taso 2
Valmius aloittaa Pisararadan rakentaminen

Liittymat, jotka edellytyksend maankaytdn kehittymiselle

Malmin lentokenttdalueen yhteydet (Tattarisillan liittyma, Keha | ja Lahdenvayld)93 M€
Kuninkaantammen eritasoliittyma ja Hameenlinnanvaylan lisdkaistat 45 M€

Keha | Maarinsolmu ja Hagalundin tunneli46 M€ + tunneli

Liséksi pienempid maankayton kehittymisté edistavia liittymia KUHA-hankkeina

Tieverkon kehittdminen

Keha 11l toimivuus (valilla Askisto - Pakkala)40 M€

Lahdenvaylan (Vt 4) lisdkaistat Keha llI-Koivukylanvayla 15 M€
Lahdenvaylan (Vt 4) lisakaistat Koivukylanvayla-Kulomaentie18 M€
Keski-Uudenmaan logistiikan poikittaisyhteydet

e 1. vaihe Jarvenpéda — kt 4540 M€

e Kehd IV —tason yhteyden (mt 152) suunnitteluvalmiutta edistetaan
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4.5 Suunnittelussa huomioitavat ohjelmat ja tavoitteet

lImastonmuutoksen torjuminen on yksi keskeisimmistéa ihmiskunnan haasteista nyt ja
lahitulevaisuudessa. Kansainvalinen ilmastopaneeli on tuoreimmassa raportissaan (IPCC 2018)
arvioinut, etta nykyisilla paastotavoitteilla ei tulla pysymaan 1,5 asteen lampétilan nousussa. Jos
lampdétila nousee 2 astetta, aiheutuu merkittévasti vakavampia seurauksia niin merenpinnan
nousun, sdan aari-ilmididen, ruoantuotannon kuin eldinlajien ja ekosysteemien héviamisen osalta.
Muun muassa EU:n paastotavoitteiden kiristdminen entisestaén on raportin tietojen pohjalta erittain
todennakaoista.

Kaupungeilla ja kaupunkiseuduilla on keskeinen rooli iimastonmuutoksen hillitsemisessa. Euroopan
komissio on asettanut Suomelle tavoitteen vahentaa kasvihuonekaasupaastoja (khk-paastot) 39 %
vuoteen 2030 mennessa. EU-tavoitteiden saavuttamatta jattamisesta voi seurata taloudellisia
sanktioita, kun muilta jasenmailta joudutaan ostamaan ylijddmaksi muodostuneita paastoyksikoita.
Valtioneuvoston asettama tavoite on vahentaa liikenteen paéastoja kansallisesti noin 50 % vuoteen
2030 mennessa vuoden 2005 tilanteesta. MAL 2019 -suunnittelussa tavoitteena on leikata
liikenteen paastoja Helsingin seudulla vahintaén 50 prosenttia vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030
mennessd. MAL 2019 -tavoite vastaa siten valtioneuvoston asettamaan liikenteen
paastévahennystavoitetta Suomelle.

Uusimaa ja Helsingin seudun kunnat ovat sitoutuneet vahentamaan kokonaispaastojaan
merkittavasti. Uusimaa-ohjelman 2.0 tavoitteena on, ettd Uusimaa on Hiilineutraali vuonna 2035.
Useimmat kunnat pyrkivat hiilineutraaliuteen eli yleensa vahintadan 80 prosentin
paastovahennykseen (CO2-ekv) vuosina 2030-2050. Monet kunnat paivittavat paastotavoitteitaan
parhaillaan ja maarittavat toimenpiteité tavoitteiden saavuttamiseksi. Valtion, Uusimaan ja
Helsingin seudun kuntien paastdvahennystavoitteet toimivat keskeisena lahtokohtana Helsingin
seudun MAL 2019 -tytn liikenteen CO2- paastévahennystavoitteen valmistelussa, jossa
tarkasteltiin MAL 2019 -ty6ssa asetetun tavoitteen riittavyyttéa suhteessa muiden toimijoiden
asettamiin tavoitteisiin.

Liikenne- ja viestintaministerion johdolla on valmisteltu vuoden 2018 aikana Liikenteen
ilmastopolitiikan tyéryhman valiraportti: "Hiileton likenne 2045 — polkuja paastéttomaan
tulevaisuuteen”. Ty6 valmistuu kokonaisuudessaan joulukuuhun 2018 mennessa ja siina tullaan
esittdmaén toimenpiteet tavoitteen saavuttamiseksi. Kuntien, Uudenmaan ja valtion selvitysten
valmistelun rinnalla on tarke&da, etta Helsingin seudun MAL 2019 -suunnitelmassa on esitetty
realistinen polku ja toimenpidepaketti liikenteen paastdjen vahentamiseksi.

MAL suunnittelu ei kuulu viralliseen kaavahierarkiaan. MAL-suunnittelu on verrattavissa kuntien
strategioihin, jotka kuvaavat, mita asioita valtuustokaudella tullaan viemaan eteenpain —
yksityiskohtien tarkentuessa tarkemmassa toimeenpanosuunnittelussa seké kaavoitus- ja
hankesuunnittelujarjestelmén mukaisissa suunnitteluprosesseissa. Suunnitelma ei siis korvaa eika
syrjaytd maankaytto- ja rakennuslain mukaista kaavoitusta, maakunta-, yleis- tai
asemakaavatasolla, mutta antaa lahtokohdat kaavoitukselle. Hyvaksytty MAL-suunnitelma on
poliittinen tahdonilmaus siina esitettyjen asioiden toteuttamiseksi. Kuntakaavoituksessa ja
maakuntakaavoituksessa huolehditaan monista kysymyksista, joita MAL-suunnittelussa ei ole
otettu huomioon tai jotka on kasitelty kevyesti. Tallaisia asioita ovat mm. yritystoiminta, palvelut,
viheryhteydet, luontoarvot, kulttuuriympéristdjen sailyttaminen ja ymparistoterveyskysymykset.
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MAL 2019 -suunnittelua on tehty yhteistydssé seudun kuntien kanssa. Suunnittelualueen 14
kunnassa on jatkuvasti kaynnissa yleiskaavaprosesseja, likennejarjestelméasuunnitelmaprosesseja
seka muita maankayttéon, asumiseen ja liikenteeseen liittyvid suunnitelmia ja strategioita.
Suunnittelun tueksi tuotettuja aineistoja hyddynnetdédn myés MAL-suunnittelussa ja niitd sovitetaan
seudulliseen kontekstiin. MAL 2019 -suunnittelun aikana yhté aikaa valmisteltiin ainakin Vantaan
yleiskaavaa, Espoon pohjois- ja keskiosien yleiskaavaa, Jarvenpaan yleiskaava seka Vihdin ja
Lohjan liikennejarjestelmasuunnitelma.

Uusimaa-kaava 2050 -luonnos on valmisteltu tiiviiss& vuorovaikutuksessa MAL 2019 -luonnoksen
kanssa. Kaavakokonaisuus koostuu strategisesta pitkan aikavélin rakennesuunnitelmasta seka
lyhyen aikavalin vaihekaavoista. Helsingin seutu on yksi vaihekaava-alue. Maakuntakaavaan
liittyvat liikennejarjestelmasuunnitelmat tehdaan kolmessa osassa, joista MAL 2019 -suunnitelman
liikenneosa, Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelma, tayttaa
liikennejarjestelmasuunnittelutarpeen Helsingin seudun osalta. Hyvaksytty maakuntakaava on
oikeusvaikutteinen. Kaavaluonnoksen ja MAL 2019 -luonnoksen siséltdjen yhtenevaisyys on pyritty
varmistamaan tiiviilla suunnitteluyhteistyolla. Myds vaikutusten arvioinnissa on jaettu osaamista
kaavan ja suunnitelman arvioinnin osalta. Uusimaa-kaavan arviointi on ollut monipuolista ja
kattavaa. Kaavan arvioinnissa on syvennytty muun muassa ilmastovaikutusten arviointiin, mika on
esimerkillinen arviointitapa muille tahoille.

Suomessa on kéynnissd maakunta- ja SOTE-uudistus. Niiden valmistelu ei ole vaikuttanut
merkittavasti MAL 2019 —suunnittelukierrokseen ja luonnoksen sisaltoon. Mahdollisiin
muutostarpeisiin reagoidaan kuitenkin valmistelun edetessa.

Uudet valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet tulivat voimaan 1.4.2018. Valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet ovat osa maankaytto- ja rakennuslain mukaista alueidenkaytén
suunnittelujarjestelmaa. Uudistetut alueidenkayttétavoitteet ovat tarkea lahtékohta myés MAL 2019
-suunnitelman valmistelulle. Uudistetuissa tavoitteissa korostetaan muun muassa
ilmastomuutoksen hillintdan ja varautumista ilmastomuutoksen vaikutuksiin.

Ymparistoministerio on kaynnistanyt maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen valmistelun.
Lainvalmisteluty® on organisoitu kesan 2018 aikana. Tavoitteena on, ettd uudistettu laki saataisiin
voimaan vuosien 2021-2022 aikana. MAL 2019 -asiantuntijat kdyvat keskustelua
kokonaisuusuudistukseen liittyen Ymparistdministerion kanssa.

MAL 2019 -suunnittelussa on seuratta ja osallistuttu lakien valmisteluun ja ne ovat vaikuttaneet
suunnitelman valmisteluun. Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnittelun valmistelu on aloitettu.
Helsingin seudun MAL 2019 -suunnittelussa tuotettu aineistoa on hyédynnettavissd myo6s
kansalliseen suunnitteluun. Pitk&&n jatkunut seudullinen liikennejarjestelmasuunnittelu, jota on
kehitetty maaratietoisesti maankayton, asumisen ja liikenteen yhteissuunnitteluksi toimii itsesséaan
hyvané esimerkkina valtakunnalliselle likennejarjestelmasuunnittelulle.
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Ympaéristénsuojelutavoitteet

Ympéristovaikutusten arvioinnissa on kaytetty perustana alla (taulukko 2) esitettyja kansainvalisia,
Euroopan unionissa tai kansallisesti vahvistettuja suunnitelmia tai ohjelman kannalta
merkityksellisia ymparistdnsuojelutavoitteita. Mainitut tavoitteet ja niissé esitetyt
ymparistonakdkohdat ovat olleet suunnitelmalle asetettujen tavoitteiden ohella kriteereina
arvioitaessa suunnitelman onnistumista sen valmistelun eri vaiheissa.

Taulukko 2. MAL-suunnittelua ohjaavat ympéaristonsuojelutavoitteet

Vaikutukset ihmisten terveyteen, ilmaan, elinoloihin ja viihtyvyyteen

Merkitykselliset ympéristotavoitteet
Melu:

e Valtioneuvoston paatds melutason ohjearvoista (993/1992) on annettu meluhaittojen ehkaisemiseksi ja
ympariston viihtyisyyden turvaamiseksi maankayton, liikenteen ja rakentamisen suunnittelussa seka
rakentamisen lupamenettelyissa.

liImanlaatu:

e EU:nilmanlaadun raja-arvot alueille, joilla ihmiset altistuvat ilman epapuhtauksille, on pantu taytantéén
Valtioneuvoston asetuksella ilmanlaadusta (79/2017). Terveydellisten haittojen ehkaisemiseksi on annettu
Valtioneuvoston paatds ilmanlaadun ohjearvoista (480/1996).

Turvallisuus:

e EU:n tieliikenteen poliittiset suuntaviivat: vahennetaan likennekuolemien maara lahes nollaan vuoteen 2050
mennessa ja vélitavoitteena 50 % vahennys liikennekuolemissa 2011-2030,

e 50 % vahennys vakavissa loukkaantumisissa (Valettan julistus) 2011-2030,

e Valtioneuvoston periaatepaatos tieliikenneturvallisuuden edistdémiseksi: Pitkan aikavalin
visiona on, ettei kenenkaan tarvitse kuolla tai loukkaantua vakavasti liikenteessa.

Ihmisten terveys:

e Valtioneuvoston paatos valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista 2018, Paatds antaa arvioinnille seuraavat
ympaéristotavoitteet: Ehkaistddn melusta, tarinasté ja huonosta ilmanlaadusta aiheutuvia ymparisto- ja
terveyshaittoja. Haitallisia terveysvaikutuksia tai onnettomuusriskeja aiheuttavien toimintojen ja vaikutuksille
herkkien toimintojen vélille jatetaén riittAvan suuri etaisyys, tai riskit hallitaan muulla tavoin.

Elinolot ja viihtyvyys:

e Valtioneuvoston paétods valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista 2018. P&&tds antaa arvioinnille seuraavat
ympéristotavoitteet: Huolehditaan virkistyskayttdon soveltuvien alueiden riittivyydesté seka viheralueverkoston
jatkuvuudesta.

Vaikutukset maaperééan, vesiin ja luonnon monimuotoisuuteen

Merkitykselliset ympéaristotavoitteet
e Valtioneuvoston paatos valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista 2018, joihin liittyvat kansainvéliset paatokset
ovat
- YK Kestavéan kehityksen tavoitteet - Agenda 2030
- Biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus (SopS 78/1994)
- Maailman kulttuuri- ja luonnonperinnén suojelemista koskeva yleissopimus (SopS
- 19/1987)
P&atds antaa arvioinnille seuraavat ymparistétavoitteet:
- Huolehditaan valtakunnallisesti arvokkaiden kulttuuriympaéristojen ja luonnonperinndn arvojen turvaamisesta.
- Edistetdaan luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden alueiden ja ekologisten yhteyksien sailymista.
- Huolehditaan virkistyskayttdon soveltuvien alueiden riittdvyydesta seka viheralueverkoston jatkuvuudesta.
- Huolehditaan maa- ja metsatalouden kannalta merkittavien yhtenaisten viljely- ja metséalueiden sek&a
saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen kannalta merkittavien alueiden sailymisesta.

Vedet: Suomessa vesiensuojelua ohjaavat kansalliset ohjelmat ja strategiat seka lainsaadanté, mm.:

e Laki vesien- ja merenhoidon jarjestamisesta (1299/2004)
Ymparisténsuojelulaki (86/2000)
Vesilaki (587/2011)
Vesiensuojelun tehostamiseksi ja vesien hyvan tilan saavuttamiseksi on laadittu useita alueellisia
vesienhoitosuunnitelmia (7 kpl) ja niihin liittyvid toimenpideohjelmia vuosille 2016-2021, joista tdméan
suunnitelman kannalta merkittavia ovat: Suomen merenhoitosuunnitelma ja Kymijoen-Suomenlahden
vesienhoitosuunnitelma. Niissé tunnistettu tekijat, jotka lisdavat riskid haitallisten aiheiden leviamiseen
pintavesissa.
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Luonnon monimuotoisuus:

e Valtioneuvoston periaatepaatés Suomen luonnon monimuotoisuuden ja kestavan kayton strategiasta (2012).
Sen péaatavoite on pysayttdd luonnon monimuotoisuuden kéyhtyminen Suomessa vuoteen 2020 mennessa.
Strategia ja sitd tukeva toimintaohjelma toteuttavat Biologista monimuotoisuutta koskevaa YK:n yleissopimusta
Suomessa. Toimintachjelmassa ohjataan kuntia selvittamaan luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeita
alueita ja sailyttimaan viheryhteyksia. Arvioinnissa tarkeiksi alueiksi on katsottu Natura- ja luonnonsuojelualueet
seka Uudenmaan liiton maakuntakaavojen viheryhteydet ja laajat metsaalueet, suojelu- ja virkistysalueet seka
maisema-alueet. Liséksi on tarkasteltu Uudenmaan liiton luonnonarvoiltaan tarkeita alueita (Zonation).

Vaikutukset ilmastoon

Merkitykselliset ymparistotavoitteet

e Pariisin iimastosopimuksen myota EU:n paastorajoitukset, jotka Suomelle merkitsevét -39 % vuoden 2005
tasoon vuoteen 2030 mennessa.

o Keskipitkan aikavalin ilmastopolitikan suunnitelma vuoteen 2030 (KAISU) ja energia- ja ilmastostrategia 2016:
Kansallisella tasolla Suomi on sitoutunut véhentamaan liikenteen paéasttja 50 prosentilla vuoteen 2030
mennessa.

e Kansallinen tavoite hiilineutraalisuuteen 2045 sek& Uudenmaan ja monien seudun kuntien
hiilineutraalisuustavoite vuoteen 2035 mennessa.

e Kansallinen sopeutumisstrategia kuvaa vaikutuksia eri toimialoilla ja pyrkii ndin estamaan haitallisia vaikutuksia.

e Valtioneuvoston paatds valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista. Paatés antaa arvioinnille seuraavat
ympaéristotavoitteet: Varaudutaan sdan aari-ilmidihin ja tulviin seka ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Uusi
rakentaminen sijoitetaan tulvavaara-alueiden ulkopuolelle tai tulvariskien hallinta varmistetaan muutoin.

Vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen

Merkitykselliset ymparistotavoitteet

e Valtioneuvoston paatds valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista. Paatds antaa arvioinnille seuraavat
ympéristotavoitteet:

- Edistetdan koko maan monikeskuksista, verkottuvaa ja hyviin yhteyksiin perustuvaa aluerakennetta, ja tuetaan
eri alueiden elinvoimaa ja vahvuuksien hyddyntamista. Luodaan edellytykset elinkeino- ja yritystoiminnan
kehittamiselle seké vaestokehityksen edellyttdmalle riittévalle ja monipuoliselle asuntotuotannolle.

- Luodaan edellytykset vahahiiliselle ja resurssitehokkaalle yhdyskuntakehitykselle, joka tukeutuu ensisijaisesti
olemassa olevaan rakenteeseen. Suurilla kaupunkiseuduilla vahvistetaan yhdyskuntarakenteen eheytta.

- Edistetaan palvelujen, tydpaikkojen ja vapaa-ajan alueiden hyvaa saavutettavuutta eri vaestdéryhmien kannalta.
Edistetadn kavelya, pyorailya ja joukkoliikennetté seka viestinta-, liikkumis- ja kuljetuspalveluiden kehittamista.

- Merkittavat uudet asuin-, tydpaikka- ja palvelutoimintojen alueet sijoitetaan siten, ettd ne ovat joukkoliikenteen,
kavelyn ja pyoréilyn kannalta hyvin saavutettavissa.

Vaikutukset rakennettuun ymparistdén, maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintédn;
luonnonvarojen hyédyntadmiseen

Merkitykselliset ymparistotavoitteet

e Valtioneuvoston paatos valtakunnallisista alueidenkayttdtavoitteista ja niihin liittyvéat kansainvéliset paatokset:

- YK Kestavan kehityksen tavoitteet - Agenda 2030

- YK Habitat lll — Uusi kaupunkikehitysohjelma

- Maailman kulttuuri- ja luonnonperinndn suojelemista koskeva yleissopimus (SopS19/1987)

- Euroopan rakennustaiteellisen perinnén suojelua koskeva yleissopimus (SopS 10/1992)

- Eurooppalainen yleissopimus arkeologisen perinnén suojelusta (SopS 26/1995)

- Eurooppalainen maisemayleissopimus (SopS 14/2006),

P&atds antaa arvioinnille seuraavat ympaéristotavoitteet:

- Luodaan edellytykset bio- ja kiertotaloudelle seka edistetaan luonnonvarojen kestavaa hyddyntamista.
- Huolehditaan valtakunnallisesti arvokkaiden kulttuuriympaéristéjen ja luonnonperinndn arvojen turvaamisesta.

e Valtioneuvoston periaatepaatts valtakunnallisesti arvokkaista maisema-alueista ja maisemanhoidosta (5.1.1995)
velvoittaa tukemaan ja kehittdmaan alueiden maisemanhoitoa ja ne tulee myds ottaa huomioon alueiden k&yton
suunnittelussa.

e Valtakunnallisesti (RKY 2009) arvokkaat kulttuuriymparistét RKY on valtioneuvoston paattksella otettu
maankaytto- ja rakennuslakiin perustuvien valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden tarkoittamaksi
inventoinniksi rakennetun kulttuuriympériston osalta. P&atds edellyttad, ettd valtakunnallisesti arvokkaiden
kulttuuriymparistojen ja luonnonperinndn arvot, kohteiden alueellinen monimuotoisuus ja ajallinen kerroksisuus
turvataan maakuntien suunnittelussa ja kuntien kaavoituksessa seka valtion viranomaisten toiminnassa.
Maakunnallisesti merkittavat kulttuuriymparistét on maaritetty Uudenmaan maakuntakaavan pohjalta.
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5 Arvioinnin menetelmat

51 Vaikutusten arviointi on olennainen osa suunnittelua

MAL 2019 -suunnitelmaluonnos on rakentunut vaiheittain niin, etté arviointitiedolla on tuettu
suunnitteluun liittyvia valintoja ja ratkaisuja. Suunnittelun ja arvioinnin entista tiiviimpi vuorovaikutus
on helpottanut arvioinnin tekemista ja siité on tullut kiinte& osa suunnitteluprosessia.

Vaikutusten arviointi on
olennainen osa suunnittelua

3 suunnittelu mallinnus

vaikutusten
arviointi

Arvioitaessa tavoitteiden saavuttamista vaikutusten arvioinnissa on kaytetty monipuolisesti erilaisia
mittareita ja muita arviointimenetelmia. Arvioinnin menetelmat on jaoteltu paamittareihin,
tukimittareihin ja tdydentaviin arviointimenetelmiin. Liséksi on tehty laadullista asiantuntija-arviointia
ja yksittaisten hankkeiden arviointia. Kuvassa 15 on esitetty arviointimenetelmien kokonaisuus.
Paamittareille on asetettu tavoitetasot, joiden valossa on arvioitu toimenpiteiden tehokkuutta ja
riittvyytta. Tietoa on tuotettu pddasiassa liikenne-ennustemallin avulla, mutta myds muilla
seutusuunnitteluun soveltuvilla menetelmilla. Yksi kehitysaskel on ollut, etté alueellisesti
kohdistettua tietoa on tuotettu jo prosessin aikana. Esimerkiksi likenne-ennustemalli-aluejaon
mukainen tai ruutukohtainen paikkatietoaineisto on mahdollistanut uudenlaiset analyysit ja tiedon
hyddyntédmisen aikaisempaa tehokkaammalla tavalla. Osaa mittareista on kehitetty edelleen
prosessin aikana tarpeiden mukaan. Menetelmét on dokumentoitu MAL 2019 -Arviointiohjelmaan
(HSL 2017).

Prosessin aikana arviointitieto on koottu Excel-pohjaiseen tyékaluun tiedon hallinnan
helpottamiseksi. Aineiston kokoaminen yhteen tiedostoon on helpottanut arvioinnin tyéstamista ja
tiedon kasittelyd. Arvioinnin aineistot on jaettu suunnittelusta vastaavien hyddynnyttavéksi jokaisen
arviointikierroksen jalkeen (kuva 15).

Arvioinnin aikainen vuorovaikutus on ollut systemaattista ja laajaa. Arviointia ohjaamaan

perustettiin SOVA-koordinointiryhmd, joka on ollut tukena arvioinnin kehittdmisessé ja ohjannut
arviointiprosessia alusta lahtien. SOVA-synteesiryhma perustettiin arvioinnin kédytannon ty6ta
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varten. Ryhman kokouksissa késiteltiin ja ty0stettiin eri suunnitelmaversioiden arviointia vuoden
2018 aikana. Arviointitietoa kasiteltiin HLJ-toimikunnalle ja MAL-neuvottelukunnalle jarjestetyissa
tydpajoissa suunnitelman valmistelun aikana, mika edisti tiedon omaksumista ja johtopaéatosten
tydstamista seuraavaa suunnitelmaversiota varten. Yleisolle on annettu mahdollisuus osallistua
suunnitelman ja arvioinnin valmisteluun SOVA-kuulutuksen aikana vuoden 2017 lopulla ja
lausuntokierroksen aikana vuoden 2018 lopulla.

Arvioinnin tyokalun sisalto

Arvioinnin synteesi

-

Paamittarit
Tukimittarit
Taydentavat arviointimenetelmat
Keinojen ja toimenpiteiden laadullinen arviointi
Lilkkennehankkeiden arviointi paamittarien valossa

Kuva 15. Arvioitaessa tavoitteiden saavuttamista vaikutusten arvioinnissa on kéaytetty
monipuolisesti erilaisia mittareita ja arviointimenetelmia. Arvioinnin synteesi eli kokonaiskuva
tavoitteiden saavuttamisesta on muodostettu mittareiden ja menetelmien tunnuslukujen ja niista
tehtyjen analyysien perusteella.

MAL 2019 -suunnittelussa on kehitetty erityisesti taloudellisten vaikutusten arviointia. Suunnittelun
kannalta oleellista on saada riittdvasti tietoa suunnitelman aiheuttamista taloudellista hyddyista ja
kustannuksista, arvioida niiden suhdetta seka todeta vaikutukset eri toimijoille seudulla.
Taloudellisen ajattelun pohjalla on kaupunkitaloustieteen teoriaviitekehys. Tama nakyy valituissa
arvioinnin teemoissa arviointikehikossa.

Terveysnakokulma on otettu aiempaa systemaattisemmin huomioon MAL 2019 -suunnittelussa ja
arvioinnin ohjelmoinnissa. Terveys on nostettu MAL 2019 -tavoitteistoon ja yhdeksi tarkeaksi
arvioinnin osa-alueeksi. Terveysvaikutuksia tarkastellaan useiden mittarien ja arviointimenetelmien
kautta. Jos strategisella tasolla tehtavat valinnat eivat nayta vaikuttavan tarpeeksi, pyritdan
jatkosuunnittelulle antamaan ohjeita siitd, millaisiin asioihin tulee kiinnittd& huomiota.
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5.2 Ennustemallin hyédyntaminen

HSL:n liikenne-ennustejarjestelma (Helmet) on tarked MAL 2019 -suunnittelun ja vaikutusten
arvioinnin tydkalu, jonka avulla pyritddn ennustamaan ihmisten liikkumista vuoden 2030
tilanteessa. Ennusteiden avulla saadaan kasitys miten eri suunnitelmaversiot ja niiden toimenpiteet
sek& maankayttd vaikuttavat suhteessa asetettuihin tavoitetasoihin. Ennusteiden avulla on tuotettu
useat MAL 2019 -arvioinnin p&amittarien ja tukimittarien arvot seka vertailtu likennehankkeita
keskenaan prosessin eri vaiheissa. Talla hetkella Helmet-jarjestelmé on ainoa menetelma, joka tuo
esiin seka liikennejarjestelmamuutosten ettd maankaytén muutosten vaikutuksia esimerkiksi
kulkumuotojakaumaan, matka-aikoihin, saavutettavuuteen, matkamaariin ja likennesuoritteihin.
Suurin puute ennustemallien hyddyntadmisessa on, etté silla ei saada esiin mahdollisia muutoksia
ihmisten mieltymyksissa, esimerkiksi miten ihmiset arvostavat matka-aikaa ja matkaan liittyvia
kustannuksia tulevaisuuden tilanteessa. Malli perustuu liikkumistutkimuksissa keréttyihin tietoihin.

MAL 2019 —prosessissa ennustemallien hyédyntdminen on tukenut asiantuntija-arvioita ja muita
arviointimenetelmid. Olennaista on tunnistaa ennustemallin epavarmuudet ja muut mallinnukseen
ja tulosten tulkintaan vaikuttavat asiat.

Ennustemalliin liittyvat epavarmuudet:

e Mittarit huomioivat ainoastaan sellaiset toimenpiteet, joita voi kuvata numeerisesti.

e Ennustejarjestelmén aluejako on joissain tapauksissa liian karkea, miké vaikuttaa
toimenpiteiden kuvauksen epéatarkkuuteen.

e Joidenkin toimenpiteiden vaikutukset kulkutapaosuuksiin ovat todennakdisesti
ennusteessa hieman liian pienia (mm. tiemaksun vaikutus), mika johtuu mallin
yksinkertaistuksista.

e Joukkoliikenteen matkustajakuormitusta ja luotettavuutta ei ole huomioitu riittavasti
mallissa.

Muut huomioitavat asiat

e Suunnitelman toimenpiteiden yleispiirteisyys ja epatarkkuus vaikuttavat ennustamiseen.
Luotettavia vaikutuksia voidaan kaytanndssa arvioida vain liikkenteen infra- ja
hintatoimenpiteista sekd maankayton sijoittumisesta.

e Sahkobautojen ja jaettujen kyytien kasvu on vaikea ennustaa: MAL 2019 —ty6ssa on
oletettu, ettd 20 % seudun autoista ovat séhkbdautoja ja etté jaettujen kyytien vaikutus
paastdihin on 2 %. Jaettujen kyytien kasvu on epérealistinen, jos luonnoksen tiemaksut
eivat toteudu, koska nama toimivat kannustimena kyytien jaolle.

e Pysdakdinnin hintamuutokset ennusteessa ovat todellisuudessa vaikeita toteuttaa, koska
osa pysakaoinnista on yksityisessa omistuksessa.

Liikenne-ennustejarjestelmda on avattu yksityiskohtaisemmin liitteessa 4.
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5.3 Paamittarit

Seitseman paamittarin avulla on seurattu suunnitelmaratkaisujen ja toimenpiteiden riittavyytta.
Suunnitelman eri versioita (Vel, Ve2 ja Ve3 (luonnos)) arvioitiin suhteessa vertailuvaihtoehtoon
(Ve0). Ve0 kuvaa Helsingin seudun liikennejarjestelmén ja maankayton tilaa vuonna 2030, kun
rakenteilla olevat ja paatetyt hankkeet seké niiden maankayttd on toteutettu. Seuraavaksi on
kuvattu tarkemmin paamittareiden laskentamenetelmaaé ja tehtyja oletuksia. Paamittareita on
kuvattu myos liitteessa 1.

Tavoite: Liikenteen kasvihuonekaasupaastot vahenevat vahintaan 50% vuoden
2005 tasosta vuoteen 2030 mennessa.

Toimenpiteiden vaikutuksia liikenteen CO2 - paastdihin on tarkasteltu liikenne-ennustemallin
tieliikennesuoritetiedoilla ja arviolla CO2-yksikkdpaastdjen kehityksesta vuoteen 2030, jotka
perustuvat Lipasto- ja LIISA-laskentajérjestelmaén. Tieliikenteensuoritteen kasvaessa kasvavat
my0s syntyvat liikenteen p&astot. Suoritteeseen vaikuttaa seudun rakenne ja kuinka léhella
paivittain tarvittavat kohteet ovat.

Taulukko 3. Suunnitelmaversioissa kaytetyt padsttkertoimet

Tarkastelussa kaytetyt paastokertoimet

Padstot (g/ajon.km) Henkiloautot Pakettiautot Linja-autot Kuorma-autot
Lipasto v. 2016 (nykytila) 152 279 949 675-2199
LIISA v. 2030 (VEO, VE1) 109 134 562 652

VE2 91 134 562 652

VE3 (luonnos) 91 134 0-562 639

Valtioneuvoston selonteossa kansallisesta Energia- ja ilmastostrategiasta vuoteen 2030 on esitetty
tavoitteeksi vahintdan 250 000 tayssahkoautoa ja ladattavaa hybridia. MAL 2019 -tyéssa
kansallinen tavoite on otettu l[Ahtokohdaksi ja oletettu, ettéd 20% seudun autoista on sahkdautoja
(20% suoritteesta sdhkdautoilla). S&hkdauton paastoksi arvioitu 15 g CO2 / ajon.km
(Liikennejarjestelméan tehokkaimmat keinot ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi Helsingin seudulla -
selvityksessa kaytetty pdastomaara). Laskelmaan liittyy monia epavarmuuksia, kuten séhkbautojen
osuus Helsingin seudulla suhteessa koko maahan ja sahkdautojen maéran kasvun vaikutukset
muihin kuin henkiléautoihin. Taulukossa 3 on esitetty eri suunnitelmaversioissa kaytetyt
paastokertoimet.

Mittarin avulla arvioidaan, ovatko suunnitelman toimenpiteet riittdvan tehokkaita paastétavoitteen
saavuttamiseksi.
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Tavoite: Tydvoiman saavutettavuus paranee vahintdan 10% nykytilanteesta
vuoteen 2030 mennessa

Tybvoiman saavutettavuus kuvaa hyvin seudun houkuttelevuutta ja kasautumisetujen

hyddyntamista. Mittari kuvaa kuinka monta asukasta on saavutettavissa kunkin tydpaikan

nakokulmasta seudulla. Liikenne-ennustemallissa tyévoiman saavutettavuus lasketaan

tyopaikkoihin nahden tydssakayntimatkojen matka-aika ja -kustannusfunktiolla vaimennettuna.
> f = (e PomPrtaPaca 4 =Pa~PBatj=Psc) 4 o~Pstr) missa t=matka-aika, c=kustannus,

A=henkil6auto, J=joukkolilkenne, P=polkupydra, § ja y ovat parametrit

Funktio toimii alueiden tyévoiman painokertoimena

Tydvoiman painokerroin 1 tarkoittaa etté tydvoimalle kuuluva henkild on yritykselle taysin

saatavissa (etéisyys on 0)

- Lopullinen arvo on summa saavutettavan tydvoiman méaaréasté keskimaarin kaikille alueen
tyopaikoille

9
9

Tavoite: Alueiden valiset erot pienenevat nykytilanteesta vuoteen 2030 mennesséa
eika sosiaalinen eriytyminen kasva vuoteen nykytilanteesta vuoteen 2030

i
Suunnitelmaluonnoksen vaikutuksia alueellisen eriytymisen hillintda on arvioitu laadullisena
asiantuntija-arviona ottaen huomioon suunnitelmanluonnoksen maankayttéén, asumiseen ja
liikenteeseen liittyvia toimenpiteité laajasti. Sosioekonomisesti heikkojen alueiden (ns.
eriytymisvaarassa olevat alueet [alin 10 %], kun otetaan huomioon tulotaso ja ty6llisyys) tarkastelu
on ollut arvioinnin I&ht6kohtana. Alueellisen eriytymisen hillinnan keinoja ovat muun muassa riittava
ja kohtuuhintainen asuntotuotanto keskeisilla sijainneilla, monipuolinen alueellinen asuntotarjonta,
alueiden saavutettavuuden parantaminen ja lahiymparistén laadun kohentaminen.

Tavoite: Yhteiskuntataloudellinen tehokkuus - jarjestelmétasolla tehtavan
kehittdmisen hydty-kustannus -suhde on yli 1

Kustannus-hy6tyanalyysi on hanketason vaihtoehtovertailussa laajasti kaytetty menetelméa, jota on
kehitetty palvelemaan paremmin mya@s jarjestelméatason toimenpiteiden valintaa. Mittari osoittaa
kuinka suuri on suunnitelman lilkkenneinvestointien yhteiskuntataloudellinen tehokkuus suhteessa
vertailuvaihtoehtoon. Yhteiskuntataloudellinen tehokkuusmittari mittaa liikennetoimenpiteiden
hyotyja suhteessa niiden investointikustannuksiin. Pyéraliikkenteen toimenpiteet ja KUHA-hankkeet
puuttuvat toistaiseksi mittarista. Mittariarvo on kokonaishyddyn ja kokonaiskustannuksen suhde.
Hyddyt muodostuvat seka kayttajahyodyista (matka-aika- ja rahasaastoista seka
palvelutasomuutoksista), julkistaloushyodyista (lippu- ja verotulojen muutoksista, operointi- ja
yllapitokustannusséastoista) ettd ulkoisvaikutuksista (ymparisto- ja onnettomuusvaikutuksista).
Hyddyt on kdannetty rahamaaréaisiksi Liikenneviraston hankearviointiohjeiden mukaan. Mittarissa
on fokusoitu nimenomaan investointien tehokkuuteen, mutta muutkin kustannukset ovat mukana
hyotypuolella joko negatiivisena tai positiivisena erana.
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Tavoite: Asuntotuotannosta vahintdan 90 % kohdistuu seudullisesti ensisijaisesti
kehitettaville maankéayton vydhykkeille

W a
B 2 B

MR
MAL 2019 -suunnitelmassa on méaaritelty seudullisesti ensisijaiset kehittamisvydhykkeet
paivittamalla vuonna 2015 valmistuneen Helsingin seudun maankayttésuunnitelman (MASU 2050)
vyOhykkeita. Paivitys on tehty kuntien suunnitelma-aineistojen ja niiden pohjalta maaritellyn
maankayttopotentiaalin avulla. Vyéhykkeet on tarkennettu vastaamaan erityisesti kestavassa
saavutettavuudessa tapahtuneita muutoksia. MASU 2050:n keskeiset ensisijaisten
maankayttovyohykkeiden maaraytymisen kriteerit ovat toimineet lahtékohtana myés MAL 2019 —
suunnitelman vyohykkeille. Nama kaksi kriteerié olivat: Maankayttt taydentaa ensisijaisesti
olemassa olevaa kaupunkirakennetta ja asuminen sijoitetaan seudulla siten, etta se tukee
palveluiden ja tyopaikkojen saavutettavuuden parantamista erityisesti kestavilla kulkumuodoilla.

MAL 2019 -suunnitelman ensisijaiset vyohykkeet koostuvat hyvan kestavan saavutettavuuden
alueista ja kuntien keskustoista. Vyohykkeet on maaritelty siten, etta nykyiseen infraan ja jo
paatettyihin hankkeisiin tukeutuvat alueet muodostavat maankayton ydinalueen, minka lisaksi
joukkoliikenneinvestointeja ja -ratkaisuja edellyttavat alueet on osoitettu rasteroituina
kasvusuuntina. Naiden kasvusuuntien maankaytdn seudullisesti merkittava kehittdminen on
perusteltua sitoa uusiin kestévaa saavutettavuutta parantaviin liikenneinvestointeihin. Kuva x.

Vyo6hykkeet toimivat taman mittarin l[&htokohtana, missa arvioidaan asuntorakentamisennusteen
2030 eli asuntotuotannon sijoittumista suhteessa vydhykkeisiin.

Tavoite: Kestavien kulkutapojen (kavely, pyoréaily, joukkoliikenne) osuus seudun
kulkutapajakaumasta on vahintadan 70 %

Mittari kuvaa kestavien kulkutapojen (kavely, pyoraily, joukkoliikenne) osuutta seudun
kulkutapajakaumasta (%) eli kuinka paljon arjen matkoista tehdaan kestavilla kulkutavoilla
seudulla. Jakaumasta ndkee, millainen likennejarjestelmé asukkailla on kaytéssaan. Hyva
joukkoliikenteen palvelutaso nédkyy korkeana joukkoliikenteen osuutena matkoista. Sama pétee
myds kavelyyn ja pyorailyyn. Kulkumuotojakaumaan vaikuttaa merkittavéasti kaupunkirakenne:
tiiviissa kaupunkirakenteessa matkat ovat lyhyempia ja ne voidaan tehda kavellen, pydraillen ja
joukkoliikenteella. Harvaan rakennetuilla alueilla henkildauton rooli liikkumisessa on merkittava,
koska joukkoliikenne ei voi tarjota kustannustehokkaasti hyvaa palvelutasoa mutta kavely- ja
pyoramatkat muodostuvat liian pitkiksi.

Tavoite: Vaestosta vahintddn 85% sijoittuu kestavan liikkumisen vydhykkeille

Saavutettavuusvydhykkeet (SAVU) kuvaavat eri toimintojen seudullista saavutettavuutta
joukkoliikenteen, kavelyn ja pydrailyn ndkdkulmasta. SAVU-tarkastelujen avulla voidaan osoittaa
sellaiset alueet, jotka ovat kestavien kulkumuotojen kannalta parhaita maankaytdn
kehittamiskohteita. Tassa tarkastelussa kestavan liikkumisen kannalta hyviksi vydhykkeiksi on
maaritelty paakaupunkiseudulla I-1ll ja muualla I-V —vydhykkeet. Tarkastelun kannalta on hyva
tunnistaa, ettd vydhykkeet muuttuvat liikennejarjestelméan ja maankaytdn kehittdmistoimien
vaikutuksesta. Mittari kuvaa kuinka paljon seudun vaesttsta asuu kestavan liikkumisen
vyohykkeille vuonna 2030.
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54 Tukimittarit ja taydentavat arviointimenetelmat

Tukimittarit tdydentavat paamittareita ja auttavat ymmartamaan vaikutusten taustalla olevia syita ja
vaikutusmekanismeja. Eri mittareiden tietoja yhdistelemalla voidaan tehda arviointia suunnittelun
kannalta keskeisista teemoista, kuten esimerkiksi elinkeinoeldman toimintaedellytysten ja
kilpailukyvyn kehityksesta. Tukimittarit on lueteltu kuvassa 16. Mittareilla tuodaan esiin myds
alueellisia eroja vaikutusten kohdentumisessa. Esimerkiksi tarkastelemalla tieliikenteen
ruuhkautumista eri yhteyksilla, voidaan tehdé paatelmia ulkoiseen ja sisédiseen saavutettavuuteen
littyen. Paamittarien ja tukimittarien kuvaukset 16ytyvét selvityksesta Tavoitteet ja mittarit -
taustaraportti 21.8.2017 www.hsl.fi/mal. Paa- ja tukimittarit seka taydentavat arviointimenetelmat
|oytyvat liitteista 1, 2 ja 3.

M1 |Taydennysrakentamisen osuus (%)

M2 |Uusien asukkaiden sijoittuminen raideliikenteen piiriin (%)

M3 |Asukasmadrien vdheneminen heikosti saavutettavilla alueilla (asukasta)
M4 | Tyopaikkojen sijoittuminen kestdvan liikkumisen kannalta hyville saavutettavuusvyohykkeille (%)
M5 |Asuinalueiden maankayton keskitiheys (as+tp/ha)

M6 |Tyopaikka-alueiden maankdyton keskitiheys (as+tp/ha)

M7 |Asukkaiden keskimaardinen linnuntie-etaisyys Pasilasta (km)

M8 |Tyopaikkojen keskimadrainen linnuntie-etdisyys Pasilasta (km)

M9 |Tyopaikkojen kasautuminen (tyopaikkojen maara ldheisyydessa)

M10 [Asukkaiden kasautuminen (asukkaiden maara laheisyydessa)

M11 |Saavutettavuus asukkaiden nakokulmasta (ind)

K1 [Kavely- ja pyorailymatkojen kulkutapaosuus (%)

K2 |Kavely- ja pydradilymatkojen km-suorite asukasta kohti (km/as/vrk)

K3 [Joukkoliikenteen kulkutapaosuus moottoroiduista matkoista (%)

K4 |Henkil6autotiheys (autoa/1000 as)

K5 |Henkil6autoilun ajosuorite asukasta kohti (ajon.km/vrk/as)

Maankaytto, asuminen ja saav.

Kestava liikkkum.

K6 [Henkilomatkojen keskimaarainen yleistetty matkavastus (min-ekv)
H1 |Moottoriajoneuvoliikenteen kilometrisuorite (milj. ajon.km/vrk)
H2 |Tieliikenteen ruuhkautuvuussuorite (ekvivalentti-h/vrk)

H3 |Teoreettisten liikkennemelualueiden pinta-ala (km2)

H4 |Tieliikenteen paikallishaitoille altistuvien asukkaiden osuus (%)

H5 |Liikenteen henkilévahingot (kpl/v 1000 asukasta kohti)

H6 |Kuorma-autokuljetusten keskikustannus (eur/matka)

Haitat ja kustannukset

H7a [Joukkoliikenteen hoidon kustannukset asukasta kohti (eur/as/v)
H7b |Joukkoliikenteen hoidon kustannukset JL-matkaa kohti (eur/matka)

Kuva 16. Paamittareita taydentavat tukimittarit (liite 2).

Taydentavilla arviointimenetelmilla havainnollistetaan mittareiden ohella kehitystrendeja seka
suunnitelmavaihtoehtojen eroja ja toimenpiteiden vaikutuksia (liite 3). Taydentéavat menetelmat
monipuolistavat kuvaa maankaytén, asumisen ja liikenteen tilasta ja muutoksista suhteessa
tavoitteisiin seka merkittavista vaikutuksista ja niiden kohdentumisesta. Taydentavina
arviointimenetelmina kaytetaan seka maarallisia etta laadullisia tydkaluja. Lisaksi yksittaisia
hankkeita on mallinnettu ja arvioitu muun muassa eri paamittarien nakodkulmista. Mittarien ja
menetelmien ohella on tehty suunnitelmaan sisaltyvien toimenpiteiden laadullista arviointia
suhteessa paatavoitteisiin ja annettu evastysta jatkosuunnitteluun
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55 Arviointikehikko

Vaikutusten arvioinnin lahtdkohtana on MAL 2019 -suunnittelulle asetut tavoitteet. Arviointikehikko
kuvaa MAL 2019 -tavoitteittain niitd osa-alueita, joihin suunnittelulla on todennékdisesti merkittavia
vaikutuksia (kuva 17). Se siséltdéd SOVA-lain edellyttdmat asiat ja seudullisen suunnittelun kannalta

strategisesti merkittavat aihe-alueet. Arvioinnissa muodostetaan kokonaiskuva siité, miten MAL
2019 -suunnitelmaluonnos vastaa suunnitelmalle asetettuihin tavoitteisiin ja SOVA-lain
velvoitteisiin.

MAL 2019 -arviointikehikko

Vahapaastoinen Houkutteleva Elinvoimainen Hyvinvoiva
Kilpailukyky ja Yhteiskuntataloudellinen
[ Kasvihuonekaasupaastot puitteet elinkeinoelimalle tehokkuus Segregaatio
Liikkumistarve Ja kestavat Asuntomarkkinoiden toimivuus Julkistaloudelliset vaikutukset Asuntojen maara,
liikkumismuodot
Ty6markkinoiden toimivuus Kasautuminen monypicliine js e
Energiankulutus Palvelutarjonta
Kasautuminen Tydmarkkinoiden toimivuus S
[ Resurssitehokkuus ] Liikkumismahdollisuudet
Seudun siséinen ja ulkoinen Liikenteen ja maankayton
Yhdyskuntarakenne saavutettavuus valinen yhteys Liikkumiskustannukset
Resurssien kayttd Muut vetovoimatekijat, kuten Laajemmat [ Terveys ja turvallisuus
terveys ja turvallisuus yhdyskuntataloudelliset
Luonnon monimuotoisuus vaikutukset Liikenteen |ahipasstoille
[ Arjen sujuvuus ] altistuminen
Maisema ja
rakennettuymparistd Asuntotarjonta Liikenneturvallisuus
Vesistot Palvelutarjonta Elinymparists ja viihtyisyys
Sopeutuminen Liikkumismahdollisuudet Terveyshyddyt ja hyvinvointi
Lahisaavutettavuus

Arvioinnin osa-alueet

Liikenteen ja liikkkumisen
sujuvuus Kokoavat teemat arvioinnille

Kuva 17. MAL 2019 -arviointikehikko, arvioinnin osa-alueet.

Vahéapaastoisyys —tavoitteen nakdkulmasta arvioinnissa tuotetaan tietoa suunnitelman
vaikutuksista ilmastonmuutoksen hillintdan ja sopeutumiseen seka mahdollisuuksista luontoa
saastavan yhdyskuntarakenteen muodostumiseen. Strategisesti tarkeita tarkastelukohteita ovat
likennetarpeen kehitys, liikenteen hiilidioksidipaastot sekéa resurssitehokkuus.

Houkuttelevuus —tavoitteen ndkdkulmasta vaikutusten arvioinnissa tarkastellaan seudun
kilpailukyvyn kehitysta ja arjen sujuvuuteen vaikuttavia tekijoita. Strategisesti tarkeité
tarkastelukohteita ovat seudullisen ja kansainvélisen saavutettavuuden kehitys,
asuntomarkkinoiden toimivuuden arviointi, yritysten kasautuminen, keskusten kehitys ja niiden
valisten yhteyksien muodostuminen kilpailukykytekijoina.
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Elinvoimaisuus —tavoitteen ndkdkulmasta arvioinnissa muodostetaan kuva
yhteiskuntataloudellisuudesta, vaikutuksista taloudelliseen tuottavuuteen seka julkistalouteen.
Strategisesti tarkeita tarkastelukohteita ovat suunnitelman yhteiskuntataloudellinen arviointi,
laajemmat taloudelliset vaikutukset seka resurssien riittdvyyden arviointi. Laajempien taloudellisten
vaikutusten arviointi sisaltda arvion tydmarkkinoiden ndkodkulmasta oleellisen saavutettavuuden
seka yritysten kasautumisen arvioinnin.

Hyvinvoiva —tavoitteen ndkoékulmasta arvioinnissa luodaan kasitys mahdollisuuksista kestavaan
likkumiseen ja monipuoliseen asumiseen seudun eri osissa. Strategisesti tarkeita
tarkastelukohteita ovat: kohtuuhintaisen asuntotuotannon maara, laatu ja sijoittuminen, edellytysten
luominen hyvaan ja terveelliseen elinymparistéon, lahipalveluihin, l[&hisaavutettavuuteen,
edellytysten luominen liikkumiseen seudun eri osissa seka segregaatiokehityksen estdminen.

5.6 SOVA-lain edellytykset

Lain mukaan liikennejarjestelmésuunnitelmasta on tehtava ympéristdarviointi. MAL 2019 —
suunnitelman vaikutusten arviointia ohjaa siten laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ymparistdvaikutusten arvioinnista (SOVA-laki, 200/2005). Lisaksi lain mukaan yleisén on saatava
tietoja ja sille on annettava mahdollisuus esittad ndkemyksensa suunnittelutydn aikana
suunnitelmaan ja arviointiin.

Suunnitelmalla on toteutuessaan merkittavia vaikutuksia ymparistoon ja yhteiskuntaan. SOVA-lain
(2005/200/2 8) mukaan ymparistovaikutuksella tarkoitetaan suunnitelman tai ohjelman valitonta ja
valillista vaikutusta Suomessa ja sen alueen ulkopuolella seuraaviin osa-alueisiin. MAL 2019 -
arvioinnissa huomioidaan SOVA-lain velvoitteet ja ne on siséllytetty osaksi arviointikehikkoa. (ks.
suluissa olevat arviointikehikon teemat). Arvioinnissa keskitytdan vaikutuksiin Helsingin seudun
alueella, mutta suunnitelman merkittavyydesté johtuen tuodaan esiin myds seudun ulkopuolelle
kohdistuvia vaikutuksia.

ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen (hyvinvoiva)

e maaperdan, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, elitihin ja luonnon
monimuotoisuuteen (vahapaastdinen)

e yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ympéaristéén, maisemaan, kaupunkikuvaan ja
kulttuuriperintddn (vahapaastdinen, houkutteleva, hyvinvoiva)

e luonnonvarojen hyddyntamiseen (vahapaastdinen)

e aiemmissa kohdissa mainittujen tekijoiden keskinaisiin vuorovaikutussuhteisiin. (MAL 2019

—arviointikehikon kokonaisuus)

Maankaytto ja rakennusasetuksen (1999/895/1 §) mukaan kaavaan liittyvien selvitysten on
annettava riittavat tiedot, jotta voidaan arvioida suunnitelman toteuttamisen merkittavat valittémat ja
vélilliset vaikutukset:

e ihmisten elinoloihin ja elinymparistdon (vAhapaastdinen ja hyvinvoiva)

e maa- ja kallioperaan, veteen, ilmaan ja ilmastoon (vah&apaastdinen)
e  kasvi- ja eldinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin (vah&paastdinen)
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e alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen seka liikenteeseen
(védhapaastoinen, hyvinvoiva)

e  kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintdén ja rakennettuun ymparistoon
(vahapaastoinen, hyvinvoiva)

e elinkeinoelaméan toimivan kilpailun kehittymiseen. (houkutteleva ja elinvoimainen)

MAL 2019 -prosessissa on arvioitu suunnitelman seudullisia vaikutuksia MAL 2019 -tavoitteiden
nakokulmista. Arvioinnissa on peilattu suunnitelmaversiota (Vel, Ve2 ja Ve3) vertailuvaihtoehtoon,
joka kuvaa seutua vuoden 2030 tilanteessa, kun rakenteilla olevat ja paatetyt hankkeet toteutetaan.
Arvioinnissa nostetaan esiin my6s keskeisten toimenpiteiden vaikutuksia, joilla on kokonaisuuden
kannalta merkitysta. Esimerkiksi maankayttn ensisijaisista kehittdmisvyohykkeista ja tiemaksujen
vaikutuksista on tehty tarkempaa arviointia. Arvioinnissa tarkastellaan luonnoksen valittdmia ja
valillisia vaikutuksia paaasiassa Helsingin seudulla, mutta myés laajemmin Uudenmaan alueella ja
koko Suomessa.

Yleisolle on tarjottu mahdollisuu antaa palautetta suunnitteluun ja arviontiin. MAL 2019 —
arviointiohjelmaluonnos oli nahtavilla SOVA-kuulutuksen aikana (18.10-17.11.2017). Saatu palaute
sidosryhmilta ja yleisoltd sekd SOVA- viranomaisen (Uudenmaan ELY-keskus) ja keskeisten
ministerididen lausunnot huomioitiin valmistelussa. Lausuntokierroksen aikana 11/18-1/19 yleisélla
ja sidosryhmilla on mahdollisuus antaa kannanotto tai lausunto suunnitelmaluonnoksesta ja
arviointiselostusluonnoksesta. Vuorovaikutusta ja viestintda on kuvattu tarkemmin luvussa 6.

6 Vuorovaikutus ja viestinta

Vuorovaikutuksella varmistetaan suunnitelman vaikuttavuus

MAL 2019 -suunnitelma on sisalléltdan onnistunut, kun sen valmistelu perustuu monipuoliseen
vuoropuheluun eri sidosryhmien kanssa. Suunnitelma on vaikuttava, kun seudun asiantuntijat ja
luottamushenkil6t kokevat suunnitelman omakseen ja sitoutuvat sen toteuttamiseen. Vuorovaikutus
on keskeisessa osassa naiden varmistamisessa.

Lain mukaan liikennejarjestelmésuunnitelmasta on tehtava ymparistévaikutusten arviointi (laki
viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista: SOVA-laki, 200/2005).
SOVA-laki edellyttaa vuorovaikutusta: lain mukaan yleisén on saatava tietoja ja sille on annettava
mahdollisuus esittdd ndkemyksensé suunnittelutyén aikana suunnitelmaan ja arviointiin.
Vuorovaikutuksella tarkoitetaan tdssa kahden tai useamman tahon tavalla tai toisella tuotettua
vuoropuhelua. Viestinta taas painottuu ajantasaiseen tiedotukseen suunnittelun tilanteesta, mika
mahdollistaa osaltaan myds vuorovaikutuksen.

Vuorovaikutuksen tavoitteena on edistéa seudullista yhteisty6ta

MAL 2019 -suunnitelman vuorovaikutuksen ja viestinnan paatavoitteena on edistaa seudullista
yhteisty6td maankaytén, asumisen ja likenteen suunnittelussa. Suunnitelmaa valmistelee laaja
joukko seudun asiantuntijoita, joiden tietamys ja ndkemykset on tarkeaa saada suunnitelman
kayttéon. Suunnitelmasta tehdaan poliittiset paatdkset, joiden pohjalta seutua kehitetaan. Taman
vuoksi suunnitelman vaikutusten avaaminen ja eri osapuolten sitoutuminen on keskeista. Joka
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neljas suomalainen asuu Helsingin seudulla ja tulevaisuudessa osuus kasvaa; asukkailla ja
elinkeinoelamalla seké néité edustavilla jarjestdilla pitda olla mahdollisuus osallistua suunnitteluun.
MAL 2019 -vuorovaikutuksen keskeisimpiné tavoitteina on ollut
e edistaa seudullista yhteisty6td maankayttn, asumisen ja likenteen suunnittelussa
e hyddyntaa eri osapuolten osaamista suunnitelman laadinnassa
e taata valmistelun ja paatdksenteon avoimuus koko suunnittelun ajan
e tarjota ajantasaista ja selke&a tietoa paatoksenteon ja tydskentelyn tueksi
e sitouttaa suunnittelualueen viranomaiset ja poliittiset paétoksentekijat MAL 2019:n
valmisteluun ja toteutukseen
e lisatd suunnitelmasta kiinnostuneiden sidosryhmien ja kansalaisten tietoisuutta
suunnitelmasta ja sen vaikutuksista sekd mahdollistaa vuorovaikutus.

Vuorovaikutuksen paakohderyhmina seudun luottamushenkil6t ja asiantuntijat
MAL 2019 -suunnitelman vuorovaikutuksen paakohderyhmia ovat:
e MAL 2019:n valmisteluun osallistuvat
o MAL-neuvottelukunta, HLJ-toimikunta, MAL-projektiryhm&, muut valmistelijat
e paatdksentekijat
o Helsingin seudun 14 kuntaa + Siuntion kunnan poliitikot ja luottamushenkil6t
o HSYK, HSL:n hallitus ja KUUMA-johtokunta
e Helsingin seudun kuntien ja kuntayhteenliittymien seka valtion maankaytdn, asumisen ja
liikenteen parissa tytskentelevét asiantuntijat sisaltden MAL-sopimussihteeristén ja
elinkeinoelamén edustajat
e muut viranomaiset ja sidosryhmat, joiden toimintasektoriin MAL 2019:114 voi olla
vaikutuksia
e kansalaiset ja heité edustavat jarjestot
e eduskunta, ministeritt ja valtioneuvosto (erityisesti suunnitelman lopputuloksen ja sen
pohjalta solmittavan MAL-sopimuksen laadinnan ja tulosten viestinndn nakdkulmasta
keskeisia kohderyhmia).

MAL 2019 -suunnitelmaluonnos on valmisteltu vuorovaikutuksessa kuntien ja valtion maankayton,
asumisen ja liikkenteen asiantuntijoiden kanssa. Ty6ta ovat ohjanneet HLJ-toimikunta, jossa on
edustajat seudun kuntien seka valtion liikenne- ja ymparistéviranomaistahoilta ja HSL:st&, seka
MAL-neuvottelukunta, jossa on seudun kuntien johtavat maankayton ja asumisen asiantuntijat.
Suunnitelman vuorovaikutuksen menetelmat on suunniteltu kohderyhméakohtaisesti (taulukko 4).
MAL 2019 -luonnoksen valmistelussa on panostettu aiempia suunnittelukierroksia laajempaan
vuorovaikutukseen seudun luottamushenkildiden kanssa. Seudun kuntia pyydettiin nimeamaan
kaupungin-/kunnanvaltuuston kokoon suhteutettu méaara MAL 2019 -yhteyshenkil6ité, jotka
osallistuivat MAL 2019 -suunnitteluun. Nimettyja yhteyshenkildité oli 2-8 kuntaa kohti, yhteensa
seudulla 68. Nimettyjen yhteyshenkildiden liséksi luottamushenkildille suunnattuihin tilaisuuksiin on
kutsuttu HSL:n hallituksen jasenet ja varajasenet, kaupungin- ja kunnanvaltuustojen seka -
hallitusten puheenjohtajat, HSYK ja Uudenmaan liiton vaihemaakuntakaavan poliittisen
ohjausryhman jasenet.
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Taulukko 4. MAL 2019 -suunnitelmaluonnoksen valmistelun aikaisia vuorovaikutusmenetelmia ja

niiden kohderyhmat.

(HSLH), Helsingin
seudun
yhteistydkokous
(HSYK),
KUUMA-johtokunta

luottamushenkilot

tavoitteiden
kasittely ja niista
paattaminen
Suunnitelman
valmistelusta
tiedottaminen

Tilaisuus/ . .
. Kohderyhma Tavoite Muuta
Menetelméa
Puiteohjelmapéétds 13.12.2016 HSLH:ssa ja
29.12.2016 HSYK
Suunnitelman Lahtokohdat ja tavoitteet
HSL:n hallitus lahtokohtien ja -raamipaétos: HSLH 13.2.2018, KUUMA-

johtokunta 14.3.2018, HSYK 24.4.2018

HSLH (30.10.2018) ja HSYK (13.11.2018)
lahettédvat MAL 2019

-suunnitelmaluonnoksen lausunnoille ja
hyvaksyvat lausuntojen perusteella viimeistellyn
suunnitelman.

Muita valmistelun etenemisen esittelytilaisuuksia
esim. iltakouluissa

Luottamushenkild-
seminaarit syksylla
2017 ja 2018 ja
kevaan 2018
keskustelutilaisuudet

ensisijaisena
luottamushenkil6t, myds
valmistelijat

Suunnitelman
sisallon kasittely,
ongelmakohtien
tunnistaminen ja
niisté keskustelu
Luottamushenki-
|6iden ja
asiantuntijoiden
vuoropuhelu

MAL-seminaarit 9.11.2017 ja 5.9.2018,
keskustelutilaisuudet 10., 18. ja 19.4.2018

HLJ-toimikunnan ja
MAL-
neuvottelukunnan
yhteiskokoukset

seudun johtavat
maankayton, asumisen ja
likenteen asiantuntijat
(kunnilta ja valtiolta)

suunnittelun
ohjaaminen,
vuoropuhelu

HLJ-toimikunta ja MAL-neuvottelukunta pitivéat
yhteiskokouksia, minka liséksi omia kokouksiaan

MAL-projektiryhmé

M, AL -
valmisteluryhmien vetéjat
seké PKS:n ja KUUMA-
seudun edustajat, valtion
edustajat ymparisto- ja
likennehallinnosta

suunnittelun
kaytannon
tydskentelyn
ohjaaminen

kokouksia suunnittelun aikana 2-4 viikon valein

infot Helsingin
seudun
kauppakamarille

elinkeinoelaman
edustajat

tydn etenemisen
esittely ja
kommenttien
huomiointi

Muut kokoukset

maankéayton, asumisen ja
likenteen
asiantuntijaryhmét, jotka
koostuvat seudun
asiantuntijoista

vuoropuhelu,
tiedon
tuottaminen
suunnitelmaa
varten

Maankayttoryhma, asumisen ryhma, liikkenteen
yhteistydryhméat: Kévelyn ja pyoraily
yhteistydryhma, Joukkoliikenneryhma,
Liityntépysakaintiryhma

Verkkosivut
osoitteeessa
www.hsl.fi/mal

kaikki kiinnostuneet

tiedotus,
palaute,
tiedonhankinta

jatkuva tietopankki, palautemahdollisuus,
nékemyksien selvittdminen, suunnittelun
etenemisesté tiedottaminen

Vaikutusten
arvioinnin
tybpajat

vuorovaikutustahojen
edustajat

vuoropuhelu

seminaari-, tydpaja- tai kokoustyyppisia

Muut MAL-tydpajat

vuorovaikutustahojen
edustajat

suunnattu
vuoropuhelu

osallistujien ryhmatyét, yhteistuotokset, 20-70
osallistujaa
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Muut kokoukset ja
yhteisty0- esittely- ja
keskustelutilaisuudet

vuorovaikutustahojen
edustajat

suunnattu
vuoropuhelu

palaverit ja tapaamiset (esim. liikenteen
yhteistydryhmaét), Kick off seudun asiantuntijoille
15.2.2017

MAL-barometri

seudun asukkaat ja
luottamushenkilot

tiedon
keraaminen
asukkaiden ja
luottamushenkil6i
den
nékemyksista
paatoksenteon
taustaksi ja
tueksi,
nakemysten
kehityksen
seuraaminen

posti- ja nettikysely 2017 ja 2018 (edellinen HLJ-
barometri vain asukkaille 2013)

Lausuntokierrokset

Seudun ja valtion
maankéayton, asumisen ja
likenteen toimijat

kaikki kiinnostuneet
(jarjestot, asukkaat yms.)

Suunnittelun
ohjaaminen,
palautteen
saaminen, eri
nakokulmien
huomioiminen

Edellytetddn myos laissa (SOVA-laki 200/2005).
Arviointiohjelma lausunnoilla (SOVA-kuulutus)
17.10.-15.11.2017.

MAL 2019 -suunnitelmaluonnos ja sen
vaikutusten arviointi lausunnoilla 14.11.18-
18.1.2019

MAL-ekstra
osoitteessa

www.hlj.fi

suunnitelman
valmisteluun osallistuvat
asiantuntijat

tiedotus,
aineistopankki

Otettiin kayttoon alkuvuodesta 2017

Twitter: #MAL2019

Kaikki kiinnostuneet,
erityisesti valmistelijat ja
luottamushenkil6t

Suunnitelman
teemoista
tiedottaminen ja
niiden
kommentointi

Twitter-nostoja ovat tehneet yksittaiset
asiantuntijat. Myos osa luottamushenkildistéa on
twiitannut MAL-seminaareista. (ei varsinaista
Twitter-tiedotussuunnitelmaa).

30.11.2016 ja 13.12.2016 (Puiteohjelman
hyvaksyminen)

kansallisesti ja
kansainvalisesti

Valmistelun 28.3.2017 (MAL-barometrin tulokset)
o keskeisista 13.6.2017 (MAL-seuranta)
. Media ja sita kautta . s
Tiedotteet o etapeista ja 15.2.2018 (MAL-raamipaatos)
kaikki kiinnostuneet e u -
sisallgista 30.10.2018 (MAL-luonnoksen lahettdminen
tiedottaminen lausunnoille)
Linkit tiedotteisiin verkkosivulla www.hsl.fi/mal
(alimpana)
MAL 2019 esim. esitelmat Liikenne- ja maankayttopaivilla
. . esittely 2017, Velo-city 2017 -konferenssissa, Vaylat ja
Muut asiantuntijat

liikenne -konferenssissa 2018, UITP
Assemblyssa 2018

6.1 Vuorovaikutuksen vaikuttavuus suunnitelman sisaltoon

MAL 2019:n valmistelu perustuu lahtokohtaisesti vuorovaikutukseen, jota ilman suunnitelmaa ei
olisi ollut mahdollista laatia. Vuorovaikutuksen vaikuttavuus suunnitelman sisaltéon on siis
merkittava. Vuorovaikutuksen kohderyhmékohtaista vaikuttavuutta suunnitelman sisaltén on
pyritty avaamaan ja arvioimaan alle.
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Poliittisen kasittelyn vaikuttavuus

Poliittiset paattajat ovat paattaneet niin suunnitelman valmistelua kuvaavasta MAL 2019 -
puiteohjelmasta (HSLH 13.12.2016, HSYK 29.11.2016) kuin suunnitelman I&ht6kohdista ja
tavoitteista ns. raamipaatoksella (HSLH 13.2.2018, KUUMA-johtokunta 14.3.2018, HSYK
24.4.2018). Poliittisen kasittelyn vaikuttavuus suunnitelman maaraavasta tavoitteesta eli liikenteen
kasvihuonekaasupaastdjen puolittamisesta vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessa kaytiin
keskustelua HSL:n hallituksessa joulukuussa 2017, kun lahtékohdat ja tavoitteet olivat ensimmaista
kertaa HSLH:n kasittelyssa. HSL:n hallitus halusi selvityksen siitda, miten 50 %:n vahennystavoite
suhtautuu kaupunkien omiin hiilineutraalisuustavoitteisiin. Gaia Consulting Oy:n tekeméan
selvityksen mukaan hiilineutraalisuustavoitteet tarkoittaisivat 62,5 %:n liikenteen
paastovahennystavoitetta. Helmikuussa 2018 lahtokohdat ja tavoitteet olivat uudemman kerran
HSL:n hallituksessa, jossa 50 %:n paastdvahennystavoite hyvaksyttiin. Tavoitteista paattamisen
yhteydessé avattiin myds tavoitteiden merkitysta toimenpiteisiin. Jo 50 %:n vahennyksen tiedettiin
edellyttdvdn monia merkittavia keinoja. MAL 2019:n maaraéavalle 50 %:n
paastévahennystavoitteelle voidaan katsoa olevan poliittisen kasittelyn kautta vahva tuki.

Luottamushenkildiden osallistamisen vaikuttavuus

MAL 2019:n valmistelussa on panostettu erityisesti kunnallisten luottamushenkildiden
vuorovaikutukseen. Luottamushenkildille on pidetty kaksi koko paivan seminaaria (9.11.2017 ja
5.9.2018) seka kolme keskustelutilaisuutta (huhtikuussa 2018). Tilaisuuksissa esille tulleet
nakemykset ovat muovanneet suunnittelua monella tapaa: asiasisaltdjen nostoista tilaisuuksien
jarjestdmistapaan. Syksyn 2017 seminaarin palautteissa korostui toive ammattimaisempaan ja
maaréallisesti suurempaan vuorovaikutteisuuteen, mika huomioitiin niin kevaan
keskustelutilaisuuksissa kuin syksyn 2018 seminaarissa. Eniten keskustelua ovat herattaneet
paastévahennystavoitteet, joiden saavuttamiseen on seka kannustettu ettd suhtauduttu kriittisesti.
Keinoista erityisesti tiemaksuihin suhtautuminen on jakanut mielipiteita.

Virkamiesohjauksen vaikuttavuus

Suunnitelman valmistelua ovat ohjanneet HLJ-toimikunta ja MAL-neuvottelukunta. Kokouksissa ja
tydpajoissa esille tulleet keskeiset nakdkulmat on integroitu osaksi suunnitelmaa. Suunnitelman
kaytannon tyoskentelyd on ohjannut 2-4 viikon vélein kokoontunut MAL-projektiryhmé, joka on
kaytanndssa tydstanyt suunnitelmaa eteenpdin kokouksissaan. Kuten luottamushenkiléiden osalta,
myds virkamieskenttdd on jakanut suhtautuminen tiemaksuihin.

Elinkeinoelaman vaikuttavuus

Helsingin seudun kauppakamarin eri toimikunnissa on esitelty suunnitelman valmistelua seka
keskusteltu suunnitelman keskeisista linjauksista ja elinkeinoelaméan kannalta keskeiset asiat on
pyritty huomioimaan suunnittelussa. Elinkeinoelaman tarpeita on selvitetty myds edellisilla
suunnittelukierroksilla, joiden tulokset on huomioitu myés MAL 2019:n valmistelussa.

Asukkaiden vaikuttavuus

Kyselytutkimuksiin perustuvat asukkaiden liikkumistottumukset toimivat l[&htdoletuksena
liikennemallissa, jota on hyédynnetty vaikutusten arvioinnissa seka osassa MAL 2019
-valmistelun osaselvityksista. MAL-barometritutkimuksista saatujen tulosten perusteella voidaan
todeta, ettd MAL 2019:n tavoitteet ovat linjassa asukkaiden ndkemysten kanssa. MAL-barometrin
mukaan 87 % on taysin tai osittain samaa mielta siita, ettd ilmastonmuutosta aiheuttavia liikkenteen
paastoja on vahennettava. Tarkeimmat asiat asuinpaikkaa vaihtaessa olivat l&hipalvelut
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kavelyetaisyydella (64 % vastaajista valinnut) luonto on lahella (62 % vastaajista), kohtuullinen
asumisen hintataso (58 % vastaajista) ja neljantena sujuvat yhteydet ty6 tai opiskelupaikalle (51 %
vastaajista). Noin kaksi kolmasosaa asukkaista haluaa panostaa nykyistd enemman
joukkoliikenteeseen, hieman alle puolet (47 %) pyoraliikenteeseen, noin kaksi viidesosaa (37-40 %)
jalankulkuun ja noin neljannes (25-26 %) henkildautoliikenteeseen. Asukkaat kannattavat kuitenkin
keppeja enemman porkkanoita: esimerkiksi tiemaksuja kannattaa 2018 barometrin mukaan hieman
alle viidennes (18 %) ja vastustaa 55 %. Toisaalta yli puolet vastanneista (58 %) on sitd mielta, etta
henkildautoliikenteen kasvua pitaa hillita ja vain 16 % oli eri mielta vaittdman kanssa.
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7 Miten MAL 2019 -suunnitelmaluonnos 2030 vaikuttaa? (Luonnosvaiheen
arviointi)

7.1 Lukuohje

MAL 2019 -luonnoksen vaikutusten arviointi on kuvattu tdhén lukuun paamittareittain ja MAL 2019
-tavoittein. Arviointi antaa kokonaiskuvan MAL 2019 -luonnoksen vaikutuksista suhteessa
vertailuvaihtoehtoon. Vaikutusten arvioinnissa on hyédynnetty monipuolisesti erilaisia mittareita,
arviointimenetelmia ja kartta-tarkasteluja (liitteet 1, 2, 3). Luvussa viitataan liitteisiin, jotka siséltavat
yksityiskohtaisempaa tietoa esimerkiksi vaikutusten kohdentumisesta eri osa-alueiden
nakodkulmasta. Liitteet ovat keskeinen osa vaikutusten arvioinnin kokonaisuutta. Liitteessa 3
avataan SOVA-lain edellyttdamien asioiden arviointia raportin tekstia tarkemmin. Luvussa on
seuraavia viitteita.

e Paamittari (P), jotka loytyvat liitteesta liite 1
e Tukimittarit (M, K ja H), jotka loytyvat liitteesta 2
e Taydentava arviointimenetelma (TM), jotka l6ytyvat liitteesta 3

7.2 Tavoitetasojen saavuttaminen

Lahes kaikki MAL 2019 -suunnittelulle asetetut tavoitteet ja tavoitetasot saavutetaan luonnoksen
monipuolisella, tehokkaalla ja konkreettisella kokonaisuudella. Paamittarien tavoitetasojen
toteutuminen esitetdén kuvassa 18. Seuraavaksi on kuvattu, mitka toimet ovat keskeisia
tavoitetasojen saavuttamisessa ja miten tavoitetasot toteutuvat luonnoksen myé6ta. Sen jéalkeen on
kuvattu MAL 2019- luonnoksen vaikutusten arviointi MAL 2019 -tavoitteittain.

Lahes kaikki tavoitetasot saavutetaan
MAL 2019 -luonnoksen toimenpiteilla

Liikenteen Tyévoiman Alueiden Yhteiskunta- Kestévien
kasvihuone- saavutettavuus valiset erot taloudellinen tuotannon kulkutapojen

Véaesto
sijoittuminen

kaasupaastot pienenevat ja tehokkuus kohdistuminen osuus
sosiaalinen ensisijaisesti
eriytyminen ei kehitettaville
kasva vybhykkeille

kestavan
liilkkumisen
vyGhykkeilla

Luonnos:
Tavoite -50% Tavoite +10% toimenpiteills Tavoite 1,0 Tavoite  90% Tavoite 70%

Luonnos -50% Luonnos +14% :::;::::m Luonnos 2,9 Luonnos 94 % M Luonnos 65 %

(Ve O -33%) (Ve O +8%) kehitysts (Ve O 57 %),

Tavoite 85%
Luonnos 90 %
(Ve O 82 %),

Kuva 18. MAL 2019 -suunnitelmalle asetut tavoitetasot ja niiden saavuttaminen luonnoksen
toimenpiteilla.
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Tavoite: Liikenteen kasvihuonekaasupaasttt vahenevat vahintaan 50% vuoden 2005 tasosta
vuoteen 2030 mennessa.

MAL 2019 -suunnittelun karkitavoitteena on leikata liikenteen CO2-pééstéja Helsingin seudulla
vahintaan 50 prosenttia vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessa. Liikenteen
paastovahennystavoite saavutetaan vuonna 2030, mutta se edellyttaa, etta kaikki suunnittelut
toimet toteutuvat. Jos kaikkia paastoihin vaikuttavia keinoja ei saada kayttoon, tulee joitakin
toimenpiteita kiristdé entisestaan. Tarvittavat keinot liikenteen kasvihuonekaasupéaéastotavoitteen

saavuttamiseksi on esitetty kuvassa 16. limastotavoitteet todennadkoisesti kiristyvat entisestaéan, ja

Helsingin seudun on kyettéava vahentamaén paastdjaén asetettuja tavoitteita nopeammin. Tama
korostaa pikaista tarvetta toteuttaa esitettyja vahennystoimia riittdvan tehokkaasti.

Tavoite: TyOvoiman saavutettavuus paranee vahintddn 10% nykytilanteesta vuoteen 2030

mennessa

Tybvoimasaavutettavuus kuvaa seudun houkuttelevuutta ja kasautumisetujen hy6dyntamista.

=)

Mittari kuvaa kuinka monta asukasta on saavutettavissa kunkin tydpaikan nakdkulmasta seudulla.

Tybvoimasaavutettavuus paranee luonnoksen toimenpiteilla 14 % nykytilanteeseen nahden el
tavoitetaso (10%) ylittyy selvasti. Seutu on entistd houkuttelevampi yrityksille ja asukkaille. liIman
luonnoksen toimenpiteita tydvoimasaavutettavuus jaisi 8 %:iin (Ve0). Luonnoksessa

tybvoimasaavutettavuuteen vaikuttaa myonteisesti vaestén kokonaisméaéran kasvu ja sijoittuminen

hyvin saavutettaville alueille, etenkin seudun ydinalueille. Myds liikenteen sujuvoitumisella ja

joukkoliikenteen lipun hinnan alentamisella on myodnteisié vaikutuksia mittarin arvoon. Tiemaksut ja

tieliikenteen ruuhkautuminen puolestaan heikentévét tydvoimasaavutettavuutta.

Tavoite: Alueiden valiset erot pienenevat nykytilanteesta vuoteen 2030 mennessa eika
sosiaalinen eriytyminen kasva vuoteen nykytilanteesta vuoteen 2030

Luonnoksen monipuolisilla toimenpiteilla on mahdollisuus hillita eriytymiskehitysta Helsingin

P
g

seudulla. Tarkeimméat MAL 2019 -suunnittelussa kaytettéavat keinot alueiden eriytymisen hillintdan

liittyvat etenkin maankayton sijoittumiseen seké asumisen monipuolisuutta koskeviin
toimenpiteisiin. Luonnoksessa esitetty konkreettinen myonteisen erityiskohtelun ohjelma, joka

kohdistetaan kuntien itsensé maarittelemille alueille, auttaa pitdmaan tarke&an eriytymiskehityksen

teemaan liittyvia toimenpiteitd esilla ja jakamaan hyvia kaytant6ja seudulla.

Tavoite: Yhteiskuntataloudellinen tehokkuus: jarjestelméatasolla tehtavan kehittamisen hyoty-
kustannus —suhde on yli 1

Luonnoksen yhteiskuntataloudellinen tehokkuus eli jarjestelmétasolla tehtavan kehittdmisen
hyoty-kustannus —suhde ylittdd asetetun tavoitetason 1. Mittari osoittaa kuinka suuri on
suunnitelman yhteiskuntataloudellinen tehokkuus suhteessa vertailuvaihtoehtoon (Ve0).
Luonnoksessa aika- ja kustannussééstot seka julkistalouden tulot ovat selvasti suurempia kuin
investointikustannukset eli 2,9. Varsinkin uudet pikaraitotiet tuovat isoja kayttajahyoétyja. Tie- ja
pysakdintimaksut muodostavat ison kustannuseran kayttajille, mutta palautuvat tuloerana
julkistalouteen. Joukkoliikenteen suosion kasvu sujuvoittaa tieliikennettd ja vahentaa
onnettomuuksia.

D
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Tavoite: Asuntotuotannosta vahintaén 90 % kohdistuu seudullisesti ensisijaisesti kehitettaville
maankayton vyohykkeille

@
E'a? E'gﬁ
WA
Mittarissa on tarkasteltu MAL 2019 -suunnittelussa muodostettua asuntorakentamisennusteen
sijoittumista. Suunnitellusta asuntotuotannosta 94 % kohdistuu seudullisesti ensisijaisesti
kehitettaville maankaytdn vydhykkeille, jotka muodostettiin MAL 2019 -prosessin yhteydessa.
Asetettu tavoitetaso (90%) ylittyy reippaasti.

Tavoite: Kestavien kulkutapojen (kavely, pyoraily, joukkoliikenne) osuus seudun
kulkutapajakaumasta on vahintaan 70 %

Luonnoksen toteutuessa yha useampi seudun asukas kavelee, pyorailee tai kayttaa
joukkoliikennetta arjen matkoilla. Kestavien kulkutapojen osuus seudun kulkutapajakaumasta on
luonnoksessa 65 % ja vertailuvaihtoehdossa 57 %. Kunnianhimoista tavoitetasoa 70% ei taman
mittarin osalta saavutetaan luonnoksen toimenpiteilla. Maankéayton tiivistaminen hyvin
saavutettaville alueille, joukkoliikenteen runkoyhteyksien kehittdminen, pyoéraliikenteen
toimenpiteet, kavely-ymparistéjen kehittdminen, liikenteen hinnoittelu ja joukkoliikenteen lippujen
hintojen alentaminen vaikuttavat myonteisesti kestévén liikkkumisen lisé&ntymiseen seudulla.

Tavoite: Vaestdsta vahintaan 85% sijoittuu kestavan liikkkumisen vydhykkeille

Saavutettavuusvyohykkeet (SAVU) kuvaavat eri toimintojen seudullista saavutettavuutta
joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn nakékulmasta. SAVU-tarkastelujen avulla voidaan osoittaa
sellaiset alueet, jotka ovat kestavien kulkumuotojen kannalta parhaita maankayton
kehittdmiskohteita. Paamittarissa kestavan liikkumisen kannalta hyviksi vydhykkeiksi on méaéaritelty
paakaupunkiseudulla I-1ll ja muualla I-V —vy6hykkeet. Tarkastelun kannalta on hyva tunnistaa, etta
vybhykkeet muuttuvat liikennejérjestelmén ja maankayton kehittdmistoimien vaikutuksesta. Mittari
kuvaa kuinka paljon seudun véestdsta asuu kestéavan liikkumisen vythykkeille vuonna 2030.
Vertailuvaihtoehdossa 82 % ja luonnoksessa 90 % vaestosta sijoittuu kestavan liikkumisen
vybhykkeille, joten tavoite 85 % saavutetaan. Tunnuslukuun vaikuttaa myonteisesti erityisesti
joukkoliikenteen lippujen hinnan alentaminen, maankéayton tiivistaminen ja joukkoliikenteen
runkoverkon kehittdminen.
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7.3 Véahéapaastoinen — Seutu kasvaa kestavasti ja
vahentaa paastoja tehokkaasti

IImastonmuutoksen torjuminen on yksi keskeisimmistd ihmiskunnan haasteista nyt ja
lahitulevaisuudessa. Kansainvalinen ilmastopaneeli on tuoreimmassa raportissaan (IPCC
2018) arvioinut, etta nykyisilla paastotavoitteilla ei tulla pysymaan 1,5 asteen lampoétilan
nousussa, mista aiheutuu vakavia seurauksia. Kaupungeilla ja kaupunkiseuduilla on
keskeinen rooli ilmastonmuutoksen hillitsemisessa. Helsingin seudun maankéytén,
asumisen ja liikenteen suunnittelussa on otettu etunoja etenkin liikenteen p&astéjen
vahentamisessa. MAL 2019 -suunnittelun kérkitavoitteena on leikata liikenteen CO2-
paéastdja Helsingin seudulla vahintd&n 50 prosenttia vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030
mennessa.

Seudulle asetettu liikenteen paastovahennystavoite on mahdollista saavuttaa vuonna 2030,
mutta se edellyttad, etta kaikki suunnittelut toimet toteutuvat riittavalla voimakkuudella.

MAL 2019 -luonnoksessa on esitetty toimenpidepaketti liikkenteen p&aastéjen vahentadmiseksi,
mik& on hyva huomioida kuntien, muiden kaupunkiseutujen, Uudenmaan ja valtion
paastovahennystoimenpiteiden valmistelussa. limastotavoitteet todennakdisesti kiristyvat
entisestdan, ja Helsingin seudun on kyettava vdhentamé&an paastjaan asetettuja tavoitteita
nopeammin. TAm& korostaa pikaista tarvetta toteuttaa esitettyja véhennystoimia riittavan
tehokkaasti. Helsingin seudun toimii suunnannayttdjana ja esimerkkind myés muille
kaupunkiseuduille ja tahoille.

Luonnos edistda olemassa olevan yhdyskuntarakenteen tiivistymista ja taydentymistd, mika
mahdollistaa yhd useammalle joukkoliikenteen kaytén, pydrailyn tai kavelyn myos arjen
Iyhyilla matkoilla. Etenkin joukkoliikenteen runkoverkon kehittamiselld, maankayton
tiivistamisella ja joukkoliikenteen lippujen hintojen alentamisella on mydnteisié vaikutuksia
kestavien kulkutapojen kasvuun koko seudulla.

Rakennetussa ymparistdssa muodostuu merkittava osuus kasvihuonekaasupaastoista.
Luonnoksen toimenpiteilla edistetdaan olemassa olevan rakennuskannan ja uudistuotannon
energiatehokkuutta. Tavoitteena on mydés kehittdd ja hyodyntaa kestavid energiatuotannon
ratkaisuja, alykkdiden energiaratkaisujen kayttda ja edistaa kiertotalousratkaisuja.

Luonnoksen toimien toteutuessa syntyy painetta luonto-alueille ja ekologisille yhteyksille
sekd@ metsé- ja viheralueille etenkin tiivistettavilla alueilla. Toisaalta tiivistdminen ja
keskittaminen tukevat viherverkon séilymista. Luonnoksessa ja vertailuvaihtoehdossa
maankayton tiivistaminen aiheuttaa jonkin verran muutospaineita valtakunnallisesti
merkittavien rakennetun kulttuuriymparistdn alueilla (RKY 2009) ja maakunnallisesti
merkittavilla kulttuuriympariston alueilla padasiassa padkaupunkiseudulla. Muutokset
kohdistuvat erityisesti Helsingin kantakaupunkiin seka raideverkoston laheisyyteen.
Jatkosuunnittelussa alueiden rajauksilla ja suunnitteluratkaisuilla voidaan merkittavasti
vaikuttaa vaikutusten syntyyn.
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Liikenteen CO2 -paastovahennystavoite on mahdollista saavuttaa luonnoksen toimilla

MAL 2019 -suunnitelma on tarkeé taydennys kansallisten strategioiden ja ohjelmien
konkretisoimiseksi seka kuntien laatimiin ilmasto-ohjelmiin. Helsingin seudun merkitys paasttjen
vahentamisessa on suuri, ja siksi on tarkeaa, etta likenteen paastdihin vaikuttavat keinot on
tunnistettu ja tyd niiden edistamiseksi kdynnistyy valittémasti. Luonnoksen toimenpiteilla liikenteen
CO2- paastbvahennystavoite (50%) on mahdollista saavuttaa vuonna 2030 Helsingin seudulla,
mutta se edellyttad, etté kaikki suunnittelut toimet toteutuvat riittdvalla voimakkuudella. Verrattuna
vertailuvaihtoehtoon, joka sisaltaa rakenteilla olevat ja paatetyt hankkeet, luonnoksen
toimenpiteiden avulla tavoitellaan 17 prosenttiyksikén CO2-paéastévahennysté (400 000t)
peruskehitykseen verrattuna (kuvat 19 ja 20). Tama voidaan saavuttaa yhdistamalla useita
esitettyja toimenpiteitd, joilla vaikutetaan likkumisen vaihtoehtojen tarjontaan ja kysyntaan.

Tieliikkenteen CO2-paastot
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Kuva 19. Tieliikenteen CO2 -paastoét eri suunnitteluvaihtoehdoissa suhteessa tavoitteeseen.

Suurin paastdvahennys saadaan toimenpiteilla, joilla edistetdan puhtaamman teknologian
hyoddyntamista (kuva 20). Sahkdautokannan merkittava kasvu on yksi tehokkaimmista keinoista
vahentaa liikenteen hiilidioksidipaésttja. Luonnoksessa séhko- ja vahapéaastoisten autojen osuutta
pyritddn kasvattamaan monipuolisilla valtion ja kuntien toimilla. Luonnoksessa on esitetty, etta
valtio tukee sahkdautojen hankintaa verotuksen ja hankintatuen avulla seka latauspisteiden
rakentamista. Kunnat puolestaan huomioivat latausinfran kaavoituksessa ja
tontinluovutusehdoissa seké tukevat markkinaehtoisia kokeiluja. Muuta maata nopeampaa uusien
teknologioiden kayttéonottoa perustelee seudun muuta maata parempi tulotaso. (P ja TM1).
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Toinen tehokas keino paastévahennysten saavuttamiseen on vahentaa liikkennesuoritetta eli
ajoneuvoilla ajettujen kilometrien maaréa. Tiemaksuilla pyritddn tilanteeseen, jossa tieverkon
kayttajat maksavat kulkutapansa valinnasta aiheutuvia haittoja. Henkildauton kaytt6a ohjaavat
asukkaan omat tarpeet arjen sujuvuuden kannalta, he maksavat tien kaytdsta, jos automatka on
riittdvan tarkea heille, vaikka tarjolla on usein henkildautolle kilpailukykyisia vaihtoehtoja.
Tiemaksuista saatavilla tuotoilla voidaan my6és vahvistaa muiden paastévahennystoimenpiteiden
tehoa esimerkiksi joukkoliikenteen lippujen hintoja alentamalla. Tiemaksujen vaikutuksia on kuvattu
tarkemmin luvussa 8.1.

Vaikutusten arvioinnin yhteydessa on tutkittu myés liikkennejarjestelman toimivuutta ilman
tiemaksuja. Tall6in ruuhkautuminen pahenee merkittavasti useilla tiejaksoilla, pdastdtavoitetta ei
saavuteta ja joudutaan tekemaan liilkenteen ruuhkautumisen vuoksi runsaasti lisdkaistoja ja muita
toimenpiteitd. TAma johtaa sisalléltaan, vaikutuksiltaan ja kustannuksiltaan taysin erilaiseen
suunnitelmaan, jolla ei saavuteta tavoitteita. Tieliikenteen hinnoittelu on osoittautunut muissa
Pohjoismaissa tehokkaaksi keinoksi pyrittdessa vaikuttamaan liikkujien kayttaytymiseen. (P

ja TM1).

Luonnoksen mukaan merkittavia paastévahennyksia saadaan aikaan myods bussiliikenteessa.
Tavoitteena on, etté Helsingin seudun bussiliikenne on paastdneutraali vuonna 2030.
Tavoitteeseen padseminen edellyttda uusinta ajoneuvoteknologiaa, biopolttoaineita sekéa sahkon
hyddyntémista energian lahteena. Luonnoksessa raskaan liikenteen paastoihin vaikutetaan muun
muassa valtion kuljetusyrityksille myéntamilld investointituilla, joilla kasvatetaan biopolttoaineilla,
kaasulla ja séhkolla kulkevien ajoneuvojen osuutta. Raskasta liikkennetta pyritddén saamaan
vahapaastoiseksi myos laajentamalla Helsingin kantakaupungin ymparistovydhykkeen
hyoddyntamista siten, etté se koskee kaikkea raskasta liikennetta.

Yhdyskuntarakenne vaikuttaa merkittavasti siihen, kuinka paljon tieliikennesuoritta ja sen myota
likenteen paéastoja syntyy. Tehokas keino vahentéa liikkenteen kasvihuonekaasupaastsja on
puuttua liikenteen kysyntédan. Autoliikennettd voidaan véhentda tehokkaasti yhdyskuntarakennetta
tiivistamalla ja tdydentdmalla. Luonnoksessa liikkenteen investoinnit edistavat osaltaan
kaupunkirakenteen tiivistamista ja taydentamistd. Maankaytto sijoittuu luonnoksessa paaasiassa
kestavasti hyvin saavutettaville alueilla. Maank&yttd, asuminen ja liikenne pitaa sovittaa jatkossakin
tehokkaasti yhteen niin, etté liikkumisen tarve véhenee.

On hyva muistaa, ettéd vuonna 2030 on saavutettu kuitenkin vasta puolet liikenteen vuoden 2050
vahennystavoitteesta. Vaikka kahdenkymmenen vuoden aika (2030-2050) periaatteessa riittaisi
uuden ajoneuvoteknologian vakiintumiseen ja siirtymiseen lahes hiilettomaan kayttdvoimaan, eivat
tehdyt kansalliset arviot paastokehityksesté tue ndin nopeaa kehittymista. Uusiutumisnopeuteen
vaikuttaminen on siksi tarkeda.

Luonnoksessa on esitetty sek& nopeasti ettd hitaasti paastdjen vahentamiseen vaikuttavia keinoja.
Joidenkin hankkeiden edistdminen ja toteuttaminen edellyttéda lainsdddanndllisia muutoksia ja siksi
niista saatavat vaikutukset paastoihin vievat aikaa. Myods yhdyskuntarakenteen kehittaminen vie
aikaa ja vaikutuksia voi syntya vasta vuosien paasta. Liikenteen paastévahennystavoitteen
saavuttaminen Helsingin seudulla on mahdollista, mutta se edellyttaa hyvin laajan
toimenpideyhdistelmén toteuttamista. Tarvitaan myos laajaa yhteisty6ta kaikkien niiden tahojen
kesken, joilla on mahdollisuus vaikuttaa paastdjen vahentamiseen.
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Kuva 20. Luonnoksen liikenteen CO2 -paastévahennystoimet vuoteen 2030 mennessa ja
toimenpiteiden tuottama paastévahennyspotentaali vuoteen 2030 mennessa.

Toimenpiteiden vaikutuksia liikenteen CO2 -paastoihin on arvioitu liikennemallin avulla ja erilaisia
oletuksia tekemalla asiantuntija-arvioihin perustuen. Liitteessa 1 on kuvattu tarkemmin, miten
toimenpiteiden vaikutuksia liikenteen CO2-paastoihin on arvioitu.

Kéavely, pyoréliikenne ja joukkoliikenteen kaytto lisdantyy seudulla

Kulkumuotojakauma heijastelee kaupunkirakennetta. Luonnoksen toimenpiteiden myota kestavien
kulkumuotojen osuus kasvaa koko seudulla, mutta kasvu on voimakkainta paékaupunkiseudulla ja
etenkin Helsingissa. llman tiemaksujen tuomaan vaikutusta kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen
kayttd on selvasti vahaisempaa. Joukkoliikenteen kulkutapaosuutta kasvattavat etenkin
luonnoksessa esitetyt raideliikenteen hankkeet, lippuhintojen alentaminen, tie- ja pysékdintimaksut
seka uuden maankayttn painottuminen joukkoliikenteen kannalta edullisille alueille. Kavelyn
kulkumuoto-osuutta kasvattaa erityisesti maankéayton tiivistdminen kestavan liikkumisen kannalta
hyville alueille. Kévelyn suosioon vaikutetaan myo6s kaupunkitilan ja elinympéariston laadulla, jonka
parantamiseen on esitetty toimia luonnoksessa. Pyoraliikenteen osuutta pyritdédn nostamaan
vahvoilla yhteisilla panostuksilla. Pyoéraliikkenteen lisdamisella on monia positiivisia vaikutuksia,
kuten kansanterveyden edistaminen seka autoilusta aiheutuvan melun, hiukkaspaastéjen ja
ruuhkaisuuden vaheneminen. (P)

63



Luonnosvaiheen arviointi

Vertailuvaihtoehdon toimenpiteilla (Ve0) kestavien kulkutapojen osuus on 57 % vuonna 2030.
Suunnitelmaversion Vel toimenpiteet kasvattivat kestavien kulkumuotojen osuutta kaksi
prosenttiyksikkoa eli 59 %:iin. Suunnitelmaversion Ve2 toimilla kestavien kulkutapojen osuus oli 63
% ja luonnoksen toimilla osuus on 65 %. Tavoitteesta (70 %) jaadaan viisi prosenttiyksikkoa (kuva
21). Kuvassa 22 nakyy alueellisia eroja jalankulku- ja pydramatkojen osuuksissa.

Kestavien kulkutapojen osuus
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Kuva 21. Kestéavien kulkutapojen osuus Helsingin seudun eri alueilla suunnitteluvaihtoehdoittain.
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Kuva 22. Jalankulku- ja pydrailymatkojen osuus arkivuorokauden matkoista laskettuna
luonnoksessa vuonna 2030.

Luonnoksen toimenpiteilla parannetaan autottoman elamantavan edellytyksia asumisen tiivistyessa
keskuksiin, kavelyn ja pyorailyn edellytysten parantuessa ja joukkoliikenneyhteyksien kehittyessa.
Luonnoksen toimenpiteilla henkilbautotineys laskee seké nykytilaan ettd vertailuvaihtoehtoon 2030
nahden eri alueilla. Vertailuvaihtoehdossa henkildautotineys laskee nykyisesté noin 5 % ja
ajosuorite asukasta kohti laskee nykyisesta noin 4 %. Luonnoksessa henkildautotiheys laskee
edelleen noin 6 % ja ajosuorite 10 %. Riippuvuus henkildautosta sailyy kuitenkin suurena
kehysalueella raidekeskusten ulkopuolella. Kehysvyohykkeella yli puolet matkoista tehdéaan
jatkossakin henkildautolla. Luonnoksessa esitetyilla likenteen uusien palvelujen toimenpiteilla ja
teknologioilla voidaan laajentaa my®s autoriippuvaisilla alueilla asuvien kestavia
liikkumismahdollisuuksia. (K)
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Luonnos on vertailuvaihtoehtoa resurssitehokkaampi

Luonnonvarojen kaytén kasvuun vaikuttaa merkittdvimmin seudun voimakas kasvu ja siité
seuraava tarve rakentaa asuntoja ja liikenneinfraa. Vaihtoehtojen (VeO ja luonnos) kesken ei ole
olennaisia eroja rakennetun alueiden pinta-alassa eikd rakentamisen edellyttdmien luonnonvarojen
kaytdssd. Rakentamisessa muodostuva kaivumaa tai purkujate painaa paljon. Siksi kuljetusten
polttoaineen kulutuksen minimoimiseksi pitaisi materiaali hyodyntaa lahella sen syntypaikkaa.
Rakennuskohteissa materiaalitehokkuutta voidaan tukea keskittamalla toimintoja ja osoittamalla
alueita uusiomateriaalien késittelylle ja vélivarastoinnille seké turvaamalla toimivat logistiset
yhteydet materiaali-kuljetuksille. Luonnoksen myéta tiivistyva kaupunkirakenne saastaa teknisiin
verkostoihin tarvittavia materiaaleja ja maa-alaa. Samalla se vaikuttaa ihmisten
likkumistarpeeseen ja liikennemuotojen valintaan, mik& on resurssitehokkuuden nakdkulmasta
positiivista. (TM2).

Luonnoksessa seudun kasvu ohjataan nykyiseen rakenteeseen ja joukkoliikenteen kannalta
kilpailukykyisille alueille. MAL 2019 -prosessissa muodostetut maankayton ensisijaisesti
kehitettavat vydhykkeet, joille seudullinen rakentaminen ohjataan, tukevat kestavaa
yhdyskuntarakennetta (kuva 10). Suunnitellusta asuntotuotannosta 94 % kohdistuu luonnoksessa
seudullisesti ensisijaisesti kehitettaville maankayton vyohykkeille, mika edistaa resurssien
tehokasta kayttoa. Helsingin seudulla on yli 70 juna- ja metroasemaa. Asemanseutujen potentiaalin
hyddyntdminen nykyista paremmin edistdd seudun kestavaéa kasvua ja vahahiilisyytta.
Luonnoksessa tuodaan esiin keinoja, jolla varmistetaan rakentamisen ja elinympériston laatu,
vaikka kaupunkirakennetta tiivistetaan. (M1)

Vertailuvaihtoehdossa likennehankkeita rakennetaan véhemman kuin luonnoksessa. Siten
luonnoksessa liikennehankkeiden rakentamiseen tarvitaan enemman luonnonvaroja kuin
vertailuvaihtoehdossa. Toisaalta luonnoksessa tiivistyva yhdyskuntarakenne vahentaa seudun
investointitarpeita ja siten luonnonvarojen kayttéa. Samalla pyritdan nykyisen liikkennejarjestelméan
tehokkaaseen kayttdon ja sen optimointiin. Luonnoksessa esimerkiksi tieverkon kehittdmisesséa
painotetaan tavara- ja joukkoliikenteen toimintaedellytyksid. (TM2)

Luontoalueiden sailyminen huomioidaan

Luonnos parantaa vertailuvaihtoehtoon verrattuna luonnonalueiden sailymisen edellytyksia
seudulla. Luonnoksessa uusi asutus sijoittuu vertailuvaihtoehtoa tiivimmalle alueelle, jolloin
luonnonalueita ja&a laajemmin ennalleen. TAmé voi mahdollistaa luonnon monimuotoisuuden
sailymisen. Toisaalta tiivistyva asutus saattaa vahentda lahiviheralueita asutuksen lomasta.
Jatkosuunnittelussa on tarke&d huomioida viheryhteyksien ja luonnonalueiden sailyminen seké
luonnon monimuotoisuuden turvaaminen myas tiiviin asutuksen yhteydessa. Liitteessé 3 on kuvattu
vaikutusten kohdentumista tarkemmin. (TM3)

Luonnoksessa ja vertailuvaihtoehdossa maankayton tiivistaminen aiheuttaa jonkin verran
muutospaineita valtakunnallisesti merkittavien rakennetun kulttuuriymparistén alueilla (RKY 2009)
ja maakunnallisesti merkittavilla kulttuuriympariston alueilla padasiassa paakaupunkiseudulla.
Muutokset kohdistuvat erityisesti Helsingin kantakaupunkiin seka raideverkoston laheisyyteen.
Tiivistyvista tai uusista asukaskeskittymistda muutospaineita kohdistuu muun muassa Tapiolaan,
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Lauttasaareen, Munkkiniemen-Leppavaaran, Malmin, Tammiston, Vartiosaaren, Viikin ja
Sepanméaen alueille. Valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden laheisyyteen kohdistuu
vahaisia muutospainetta lahinna Vantaanjokilaakson alueella.

Liikennehankkeiden rakentamisella on vaikutuksia kaupunkiymparist6on ja maisemaan.
Luonnoksen mydta muutospaineita kohdistuu muun muassa Paaradan varteen ja muiden
raitioteiden varsille seka asemanseuduille.

Asukasmaéaran kasvu
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Kuva 23. Maisema-alueisiin ja rakennettuun ymparistéon kohdistuvia vaikutuksia arvioitiin
tarkastelemalla maankéayton ja likennehankkeiden etéisyytta RKY 2009-kohteisiin,
valtakunnallisesti arvokkaisiin maisema-alueisiin ja maakunnallisesti merkittaviin
kulttuuriymparistoihin. Erityisesti tunnistettiin alueita, jotka tulee ottaa huomioon
jatkosuunnittelussa.(TM4). Koko seudun kartta on liitteesséa 3.

Erot vesistévaikutuksissa ovat pienia luonnoksen ja vertailuvaihtoehdon kesken. Luonnoksessa
asutuksen tiivistyminen tapahtuu selkeammin Keha Ill:n sisdpuolella ja lahella merenlahtia.
Vertailuvaihtoehdossa asutus tiivistyy tasaisemmin koko tarkastelualueelle.

Luonnoksessa meritulvan riskialueilla sijaitsee tiivistyvaé asutusta matalilla rannikkoalueilla
Espoossa, Helsingissa ja Sipoossa. Vesistotulvan riskialueilla luonnoksessa on asutusta
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paikoitellen Vantaanjoen ja Keravanjoen varsilla seké jarvien rannoilla Jarvenpaassa, Tuusulassa
seka Espoossa. (TM5)

Péaatetyista ja rakenteilla olevista liikennehankkeista tulvariskialueille sijoittuvat Raidejokeri
Espoossa Vermon alueella ja Maarinlahden rannassa Laajalahdella seka Lansimetro Matinkyla—
Kivenlahti Suomenojalla. Suunnitelluista likennehankkeista tulvariskialueella sijaitsevat pienelta
osin Keha Il Hameenkylassa Vantaalla seka Viikki-Malmi —raitiotieyhteys Viikissa Helsingissa.
Kuvassa 25 on nostettu esiin jatkosuunnittelussa huomioitavat luonto-, lahiviher- ja tulvariskialueet.
(TM6)

Luontoalueet huomioitavaksi
jatkosuunnittelussa

Lahiviheralueet huomioitavaksi
jatkosuunnittelussa

Tulvariskialueet huomioitavaksi
jatkosuunnittelussa
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likennehankkeet

Suunnitellut liikennehankkeet
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Kuva 24. Luonto-, lahivirkistys- ja tulvariskialueet, jotka on tarpeen ottaa huomioon
suunnitelmaluonnoksen maankayton ja likennehankkeiden jatkosuunnittelussa
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Kaupungit ovat keskeisessa asemassa ilmastonmuutokseen sopeutumisessa. Tiivis
yhdyskuntarakenne lisaéa hulevesitulvariskia ja voimistaa lampdsaarekeilmiotéd, mika on tarpeen
ottaa huomioon yksityiskohtaisessa suunnittelussa. Tiivis yhdyskuntarakenne kuitenkin vahentaa
tarvetta uuden maa-alan kayttéon ottoon ja edistaa nain viherrakenteen sailymista.
Viherrakenteella on suuri merkitys ilmastonmuutoksen hillinnén ja siihen sopeutumisen seka
ymparistdn tuottokyvyn kannalta. Metsét ja muut rakentamattomat viheralueet toimivat hiilinieluina
ja tasaavat valumia. Lyhyella aikavalilla sopeutumisessa korostuukin erityisesti sdan ja vesiolojen
aari-ilmidihin varautuminen, jotka arvioinnissa on otettu huomioon tulvariskien kartoituksessa. Sen
sijaan jatkosuunnittelussa tulee ottaa huomioon, ettéd myrskyt, rankkasateet, tulvat, kuivuus- ja
hellekaudet voivat aiheuttaa hairioita likennejarjestelmén toiminnassa ja kayttdjien tarpeen
suojautua aarioloilta. (TM6)

Luonnoksen toimenpiteilla seudun yhdyskuntarakennetta ja likennejarjestelméaé kehitetdén niin,
ettd ilmastonmuutoksen hillinta ja seudun vahapaastdisyys on mahdollista. Kun otetaan huomioon
kaikki arviointikehikossa olevat vahapaastdisyyden osa-alueet, saavutetaan luonnoksella
positiivisia vaikutukset vertailuvaihtoehtoon verrattuna. Jatkosuunnittelussa alueiden rajauksilla ja
suunnitteluratkaisuilla voidaan merkittavasti vaikuttaa vaikutusten syntyyn. Taulukkoon 5 on
koostettu luonnoksen merkittavat ymparistévaikutukset

Taulukko 5. Luonnoksen merkittavat vaikutukset ilmastoon, yhdyskuntanrakenteeseen, maisemaan
ja rakennettuun ymparistdon, luonnonvarojen kayttoon sekéd maaperéan, vesiin ja luonnon
monimuotoisuuteen

Vaikutukset ilmastoon

e Liikenteen paastotavoite vuonna 2030: Luonnoksen toimenpiteilla liikenteen CO2-tavoite vuonna
2030 on mahdollista saavuttaa Helsingin seudulla, mutta se edellyttaa, ettd kaikki suunnitellut toimet
toteutuvat riittavalla voimakkuudella. Suurin paastévahennys saadaan toimenpiteilla, joilla
edistetdan puhtaamman teknologian hyddyntamista. Toinen tehokas keino on vahentaa ajoneuvoilla
ajettujen kilometrien maaraa. Siina keskeinen keino on tiemaksujen kéayttéonotto. Tiemaksu
voimistaa muittenkin asetettujen tavoitteiden saavuttamista ja tehtévien toimenpiteiden
vaikuttavuutta. Naita ovat yhdyskuntarakenteen tiivistaminen ja tdydentaminen seka kestavien
kulkutapojen kasvattaminen koko seudulla.

e Liikenteen paastdt vuonna 2050: Vuonna 2030 on saavutettu vasta puolet liikenteen paastojen
vahentamisesta. Paastotavoitteiden mahdollinen tiukentuminen, kuten pyrkimykset
hiilineutraalisuuteen korostavat toimenpiteiden riittdvaa voimakkuutta.

e Rakennusten energiankayttd: Toimenpiteilla edistetdaén olemassa olevan rakennuskannan ja
uudistuotannon energiatehokkuutta.

e Hiilinielut: Uuden maank&aytdn ohjaaminen ensisijaisesti olemassa olevan rakenteen yhteyteen
edesauttaa metsien ja muiden rakentamattomien viheralueiden sailymisté ja siten lisaa hiilinielujen
sailymismahdollisuuksia.

e Sopeutuminen: Tiivistyva asutusta ja liikennehankkeita on suunnitteilla meritulvan ja vesistdtulvan
riskialueille. N&ma on tunnistettu ja esitetty jatkosuunnittelussa huomioon otettavaksi (kartta).
Suunnitteluratkaisuilla voidaan tulvariskia hallita. Viherverkosto tasaa rankkasateiden vaikutuksia ja
mahdollistaa lajiston siirtymisen paikasta toiseen ilmastonmuutoksen muuttaessa ymparistoa.

Vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen

e Vahahiilinen ja resurssitehokas yhdyskuntakehitys Valmistelun aikana on tunnistettu
ensisijaisesti kehitettavat maankaytdn vydhykkeet, joille sijoitetaan asuntotuotannosta 94 % eli
hieman yli tavoitellun 90%:n tason. Ensisijaisesti kehitettavat vyéhykkeet vastaavat hyvin
saavutettavissa olevia alueita. Liséksi on tunnistettu alueet, joiden kehittdminen perustuu uusiin
likenneinvestointeihin.

e Uusien alueiden sijoittaminen My6s vaeston sijoittuminen kestavan liikkkumisen vyéhykkeille
kasvaa (90 %) ja on hieman yli tavoitellun 85 %:n tason. Liikkumismahdollisuudet ja saavutettavuus
paranevat. Kestavien kulkutapojen osuus lisdantyy (65 %), mutta jaa jalkeen 70 %:n tavoitteesta.
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Maankayton sijoittaminen tiivistavasti tukee liikkumistarpeen vahentamista, kestéavien
likkumismuotojen kilpailukykyé ja luo puitteita elaméntapojen kestavyydelle. Se my6s vahentaa
infran rakentamistarvetta ja antaa paremmat mahdollisuudet séilyttdad yhtendisia luonto- ja
maisema-alueita.

Monikeskuksinen, verkottuva ja hyviin yhteyksiin perustuva aluerakenne seka edellytykset
elinkeino- ja yritystoiminnalle Yhteydet ratakaytavien keskuksista paranevat uusien
raidehankkeiden my6ta. Uudet raitiotieyhteydet ja linja-autoliikenteen sujuvoittaminen seka
vaihtoyhteyksien kehittdminen parantavat yhteyksia keskusten valilla. Poikittaiset ja diagonaaliset
yhteydet keskusten valilla jadvat monin paikoin edelleen heikoiksi etenkin Helsingin ulkopuolella.
Useimmat tieyhteydet ovat ruuhkattomampia ja sujuvampia kuin nykyisin.

Liikenteen ja maankaytdn yhteensovitettu suunnittelu ja maankayton tiivistdminen ovat tarkeité
seudun taloudellisen tehokkuuden kannalta. Ne mahdollistavat kasaantumisesta saatavia hyotyja ja
olemassa olevan kapasiteetin hyédyntamista. Taloudellista tehokkuutta lisda esimerkiksi parempi
saavutettavuus. Arvioinnissa on tunnistettu alueet, joilla maankayttdon tai kestavien kulkumuotojen
kilpailukykyyn tulee erityisesti kiinnittda huomiota (kuva 39.)

Vaikutukset rakennettuun ymparistd6n, maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintéon;
luonnonvarojen hyédyntamiseen

Maankaytto ja likennehankkeet muuttavat maisemaa ja rakennettua ymparistéa. Rakennettujen
alueiden kayton tehostaminen véhentaa tarvetta ottaa uusia alueita asuinkayttéon, jolloin haitaliset
vaikutukset kohdistuvat pienemmaélle alueelle, mutta muutospaineet ovat nailla suurempia.
Muutospaineita aiheutuu RKY 2009-alueilla ja maakunnallisesti merkittavilla kulttuuriymparistén
alueilla padasiassa paakaupunkiseudulla ja raidehankkeiden varsilla (kuva 23). Valtakunnallisesti
arvokkaiden maisema-alueiden laheisyydessa muutospaineita kohdistuu I&hinna
Vantaanjokilaakson alueelle.

Luonnonvarojen kaytén kasvuun vaikuttavat merkittdvammin seudun voimakas kasvu ja siita
seuraava tarve rakentaa asuntoja ja vaylid. Omaksuttu tiivistyva kaupunkirakenne saéstéaa kuitenkin
teknisiin verkostoihin tarvittavia materiaaleja ja maa-alaa. Pyrkimys nykyisen liikennejérjestelman
tehokkaaseen kayttdon ja sen optimointiin seka tiivistyva yhdyskuntarakenne vahentavat
investointitarvetta liikenne- ja kunnallistekniseen verkkoon ja siten luonnon varojen kayttéa.
Luonnonvarojen hyttykayton edistdminen vaatii toimia, joilla kaivuumaita ja purkumateriaaleja
voidaan hyddyntaa tehokkaammin eri tydmaiden valilla sek& suunnitella toiminta logistisesti
tehokkaasti.

Vaikutukset maaperééan, vesiin jaluonnon monimuotoisuuteen

Vedet Keha Ill:n sisépuolisella vydhykkeella sijaitsevat purot, joet, lammet ja jarvet altistuvat eniten
rakennetun alueen lisdantyvan asutuksen ja katetun maanpeitteen lisdantymisen myota hulevesien
kuormitukselle. My6s erdilla pohjavesialueilla asutus lisdéntyy ja likennehankkeita toteutetaan.
Nama on tunnistettu ja esitetty jatkosuunnittelussa huomioon otettavaksi (kartta).
Suunnitteluratkaisuilla voidaan vaikutuksia véahentaa.

Luonnon monimuotoisuus Suunnitelluista liikennehankkeista useat sijoittuvat jo olemassa oleviin
vaylakaytaviin. Uudet raitiohankkeet ja asukkaat sijoittuvat alueille, jotka tuottavat painetta
suojelluille alueille ja ekologisille yhteyksille rakentamisen ja alueiden kasvavan vaestén
virkistysmahdollisuuksien hyddyntamisen kautta. Nama alueet on tunnistettu ja esitetty
jatkossuunnittelussa huomioon otettavaksi (kuva 24).
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7.4 Houkutteleva — Kansainvalinen seutu houkuttelee Y J{ 2
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kansantuotteesta, seudulla sijaitsee lahes neljannes toimipaikoista @ﬁ l~|

ja kolmannes yrityssektorin henkilostdsta. Talous ja vaesto

keskittyvéat yha selvemmin Helsingin seudulle, alueen toimiessa

koko kansantalouden moottorina. Talouskasvu ja kansainvalinen kilpailu edellyttavat
seudulta hyvaa houkuttelevuutta ja saavutettavuutta niin paikallisesti, seudullisesti kuin
kansainvalisesti. Seutu on tarke&d koko Suomen logistiikan toimivuuden kannalta.
Luonnoksen toimenpiteilla vahvistetaan ja parannetaan seudun houkuttelevuutta niin
tydvoiman saavutettavuuden, arjen toimivuuden kuin elinkeinoelaman kannalta.

Luonnoksen toimenpiteiden ansiosta asuntojen saatavuus hyvissa sijainneissa paranee.
Uudet asunnot sijoittuvat kavellen, pyoralla ja joukkoliikenteella hyvin saavutettaville
alueille. Liséksi asuntomarkkinoiden toimintaedellytykset paranevat. Nailla on mydnteinen
vaikutus seka tydvoiman saatavuuteen ettd tyévoiman saavutettavuuteen. Luonnos
mahdollistaa sekoittuneen kaupunkirakenteen, missa asunnot ja tydpaikat sijaitsevat
tiiviimmin toistensa lahella lyhentden paivittaisia matkoja. Sekoittunut kaupunkirakenne ja
saavutettavuus ovat seudun kannalta positiivisia vetovoimatekijoita.

Luonnos parantaa elinkeinoelamén toimintaedellytyksid, kun tyévoimasaavutettavuus
kasvaa, kuljetusten toimintavarmuus paranee ja matka-ajat lyhenevat. Liikkumisedellytykset
kavellen, pyoréalla ja joukkoliikenteella paranevat ja riippuvuus henkildauton kaytosta
vahenee. Henkildautolla liikkuminen sujuvoituu ruuhkautumisen véahentyessa, mutta
autoilun kustannukset hieman kasvavat.

Asumisen edellytykset paranevat

Seudun kilpailukyvyn ja houkuttelevuuden kannalta asuntojen hintojen voimakas nousu on
negatiivinen ilmid, joka vaikuttaa houkuttelevuuteen, tydvoiman liikkuvuuteen ja talouskasvuun.
Suunnitelmaluonnoksen seudullinen asuntotuotantotavoite on 16 500 uutta asuntoa vuodessa.
Asuntotuotantotavoite on kunnianhimoinen, mutta tekniset edellytykset tavoitteen toteutumiselle
ovat talla hetkella Helsingin seudun kunnissa olemassa. Mikali tavoite toteutuu, asuntojen hintojen
nousupaineita pystytaan todennakéisesti pienentamaan. Asuntotuotantotahdin yllapito vaatii
toisaalta edelleen, ettd asuntojen hinnat eivat laske, jotta tarjonnan takaamiseksi rakentamisen
aloittaminen pysyy rakennuttajille riittdvan houkuttelevana. Konkreettisia toimenpiteita
rakentamiskustannusten lieventamiseksi (esim. pysakdintipaikkanormien purku) ei luonnoksessa
esiteta.

Suunnitellusta asuntotuotannosta 94 % kohdistuu luonnoksessa seudullisesti ensisijaisesti
kehitettaville maankéaytdn vydhykkeille. Luonnoksessa rakentamisesta alueille, joissa entuudestaan
on vahintdén 16 asukasta tai tydpaikkaa hehtaarilla (arvioinnissa méaaritelty
taydennysrakentamiseksi) sijoittuu Helsingissa 70 %, muualla padkaupunkiseudulla noin 55 % ja
kehysalueella noin 40 %. Luonnos siis tiivistdd maankayttoa ja keskittdd asumisen ja tydpaikkojen
sijoittumista seudun keskusten ja raideyhteyksien lahelle, jolloin asuntotarjonta paremmin
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saavutettavilla alueilla kasvaa ja parantaa osaltaan seudun tydnantajien kilpailukykya. MAL 2019 -
prosessin aikana muodostetut maankaytén ensisijaiset kehittamisvydhykkeet ovat kuitenkin varsin
laajoja seudun tiivistAmista ja tdydentamista ajatellen, joten tiivistAmisen kannalta on tarkeda
sijoittaa asumista kehittdmisvythykkeiden parhaille alueille. (M1)

Luonnoksessa esitettyjen toimenpiteiden avulla saavutettavuus paranee kaikilla vydhykkeilla, mutta
erityisesti seudun keskuksissa ja raidekaytavien varrella. Asukkaiden nakékulmasta
saavutettavuuden parantuminen saastaa aikaa, mahdollistaa paremman arjen ennakoitavuuden ja
tuo palveluita lahemmaksi.

Luonnoksen mydta 90 % véestdsta sijoittuu kestavan liikkumisen vyohykkeille (tavoitetaso 85 %),
eli alueille, joilla liikkuminen joukkoliikenteelld, kavellen tai py6ralla on mahdollista arjessa (kuva
25). liman luonnoksen toimenpiteita osuus on 82 %. Tunnuslukuun vaikuttaa mydnteisesti
erityisesti joukkoliikenteen lipun hinnan alentaminen, maankayton tiivistaminen ja joukkoliikenteen
runkoverkon kehittaminen (ks. Liite 1). Raidevydhykkeille sijoittuvien osuus uusista asukkaista on
noin 71 %. liman luonnoksen toimenpiteita osuus on 64 %. Myds tydpaikkojen sijoittuminen
kestavan liikkkumisen vyohykkeille paranee luonnoksessa joukkoliikennehankkeiden my6ta, ja
seudullisesti noin 92 % tydpaikoista sijaitsee kestavan liikkkumisen vydhykkeilla. Joukkoliikenteen
yhteydet ja palvelutaso paranevat erityisesti uusissa raide- ja raitioliikennekaytavissa. (M2, M4)

Asukkaiden sijoittuminen kestavan liikkumisen kannalta
hyville saavutettavuusvyohykkeille
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Kuva 25. Asukkaiden sijoittuminen kestavan liikkkumisen saavutettavuusvyohykkeille.

Sekoittunut kaupunkirakenne, missa asuminen ja tyépaikat sijoittuvat paremmin saavutettaville
alueille ja linkittyvat tiiviimmin toisiinsa, toimii positiivisena vetovoimatekijana ja lisda alueiden
houkuttelevuutta. Luonnoksen myo6té asutuksen ja tydpaikkojen tiivistyminen luo paremmin
edellytyksia palvelujen kehittamiselle erityisesti keskuksissa ja raideverkon varrella (kuva 26).
Luonnos mahdollistaa paremmin myds joukkoliikenteen riittavan palvelutason yllapitamisen ja
parantamisen asukas- ja tydpaikkakeskittymien yhteydessé (Kuva 27, Liite 3. TM9).
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Kokonaisuudessa asuinalueet tiivistyvat vertailuvaihtoehdossa vuonna 2030 keskimaarin noin 7 %
nykyisesta. Luonnoksessa asuinalueiden tiiveys kasvaa edelleen noin 6 %. Nykytilanteeseen
nahden asuinalueet tiivistyvat eniten Espoossa ja Vantaalla (23 %). Tiivistaminen parantaa myos
joukkoliikenteen kannattavuutta ja nostaa sen palvelutasoa. (M5)

Asukas-/ty6paikkamaara
2030 maankayttd luonnosverkolla

- 900 asukasta

400 asukasta
100 asukasta

100 tyépaikkaa

! 400 tydpaikkaa
900 tydpaikkaa

Kuva 26. Asukkaiden ja tydpaikkojen sijoittuminen luonnoksen perusteella vuonna 2030.
Kokonaisuudessa uuden maankaytén sijoittumisen, joukkoliikenteen runkoyhteyksien kehittamisen

ja tieliikenteen sujuvoitumisen avulla saavutettavuus asukkaiden nakdkulmasta paranee n. 20 %
nykytilaan verrattuna ja 10 % vertailuvaihtoehtoon nahden. (M11)
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Kokonaissaavutettavuus 2030_L /'l /
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Kuva 27. Kokonaissaavutettavuus (saavutettavuusindeksi 0-100) luonnoksessa vuonna 2030.
Kokonaissaavutettavuudessa huomioidaan kaikki matkaryhmat painottaen kestavia kulkutapoja 65
% ja henkildautoja 35 %.

Kilpailukyky ja puitteet elinkeinoelamalle paranevat

Sekoittunutta kaupunkirakennetta, houkuttelevuutta ja kasautumisetujen hyddyntamista kuvaa
luonnoksessa mm. tydvoimasaavutettavuus. Tydvoimasaavutettavuusmittari kuvaa, kuinka monta
asukasta on saavutettavissa kunkin tydpaikan nakoékulmasta seudulla (ks. Liite 1). Luonnoksen
toimenpiteet parantavat seudun tydvoimasaavutettavuutta 14 % nykytilaan nahden, joten
tydvoimasaavutettavuuden tavoitetaso (+10 %) ylittyy selkeésti (kuva 28). llman luonnoksen
toimenpiteité tydvoimasaavutettavuuden kasvu jaisi 8 %:iin vertailuvaihtoehdossa.
Tydvoimasaavutettavuuteen vaikuttaa myonteisesti vaeston kasvu, véeston sijoittuminen hyvin
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saavutettaville alueille, etenkin seudun ydinalueille ja raideliikenteen vyohykkeille, seké liikenteen
sujuvoituminen mm. liikenneyhteyksien kehittymisen ja joukkoliikenteen lipun hinnan alentamisen
avulla. Sujuvoittamiseen vaikuttaa osaltaan tiemaksujen kayttdonotto, jonka ansiosta
ruuhkautumissuorite laskee, liikenteen ennakoitavuus paranee, ajonopeudet nousevat ja
kuljetusketjut nopeutuvat.

Tybévoiman saavutettavuus
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Kuva 28. Tyfvoiman saavutettavuus

Tiemaksujen vaikutuksesta matka-ajat lyhentyvat noin 10 % ja ne vaikuttavat koko seudulla, mutta
kohdistuisivat alle 20 % aamuruuhkassa liikkuvista seudun asukkaista (kuva 29). Tienkayttomaksut
ja pysakointimaksut heikentavat osaltaan tyévoimasaavutettavuutta lisdtesséén
liikkumiskustannuksia, mutta yhdessa liikenneyhteyksien paranemisen ja joukkoliikennelippujen
hintojen alentamisen kanssa kokonaisvaikutus saavutettavuuteen on positiivinen. Myos
joukkoliikenteen palvelutasoa nostamalla kompensoidaan tiemaksun negatiivisia vaikutuksia ja
parannetaan tydvoiman saavutettavuutta. Liikenneinvestoinnit mahdollistavat vuorotarjonnan
kasvun juna- ja metroliikenteessa, ja uudet pikaraitiotiet nostavat puolestaan runkolinjojen
tasmallisyytta ja kapasiteettia. Kehyskuntiin suunnitellaan uusia runkoyhteyksia ja varmistetaan
nykyisten linjojen palvelutasoa. Joukkoliikenteen lipun hinnan alentamisen etu on, ettéa kaikki siihen
menevat resurssit suuntautuvat suoraan matkustajien hyodyksi, ja sen aiheuttama
matkustajamaaran kasvu tukee samalla vuorovélien tihentédmista. Tiemaksuja on kasitelty
tarkemmin luvussa 8.1.
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Kuva 29. Tieverkon ruuhkautuminen vahenee merkittavasti luonnoksen toimien ansiosta. Ylempi
kuva kuvaa tieverkon ruuhkautumista vertailuvaihtoehdossa ja alempi luonnoksessa.
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Ulkoinen saavutettavuus ja logistiikka

Luonnoksen perusteella kuljetusten toimintavarmuus paranee ja aikakustannukset vahenevat
liikenteen ruuhkautuvuuden jdadessa alle nykyisen tason. Vertailuvaihtoehtoon ndhden
ruuhkautuminen melkein puolittuu. Ruuhkautuvuutta alentavat erityisesti liikkenteen
hinnoittelutoimet.

Seudun ulkoista saavutettavuutta edistetdan suunnitelmaluonnoksessa Pasila-Riihiméaki -hankkeen
mahdollistamalla junaliikenteelld ja Z-junien ruuhkavuorojen lisdykselld, valtakunnallisesti ja
seudullisesti merkittavien joukkoliikenteen vaihto- ja solmupaikkojen parantamisella seka
lentoaseman parannetuilla joukkoliikenneyhteyksilla (Vantaan pikaraitiotie). Rautatiejarjestelman
kehittaminen, erityisesti Helsinki-Pasila -valin toimivuuden varmistaminen, sateilee koko maan
junaliikenteeseen ja parantaa siten Helsingin seudun ulkoista saavutettavuutta. Tieverkon toimet
kohdistetaan palvelutasotavoitteiden mukaisesti osuuksille, joilla on valtakunnallista merkitysta,
tavara- ja joukkoliikenne edella.

Valtakunnallisen tavaraliikenteen edellytyksia parannetaan varsinkin valtatie 4:n ja Keha lll:n
sujuvoittamistoimilla sekd Keski-Uudenmaan poikittaisyhteyksien vaiheittaisella kehittdmisell.
Maankayton tiivistaminen korostaa kaupunkilogistiikan merkitysta, jonka toimivuus paranee
sujuvuuden myota. Taman liséksi on tarpeen kokonaisvaltainen eri toimenpiteita yhdistava ja eri
toimijoiden yhteistyéhdn perustuva toimintamalli kaupunkilogistiikassa. Raskaan liikenteen
palvelualueet ovat keskeisia valtakunnallisen ja kansainvalisen logistiikan seké
likenneturvallisuuden kannalta.

Houkuttelevuuden nakdkulmasta Helsingin seudun kytkeminen nopeilla raideyhteyksilla muihin
Suomen kaupunkiseutuihin sekd Pietarin ja Tallinnan suuntiin on pitkalla tahtaimella erittain
tarkeda. Kaavoituksessa ja suunnittelussa tulee varautua siihen, ettd Uusimaa-kaavassa esitettyja
pitkéan aikavalin varauksia voidaan toteuttaa. Tunnistettuja yhteystarpeita ovat esimerkiksi
Lentorata, Helsinki-Turku nopea ratayhteys (ja Lansirata), Helsinki—Tallinna -tunneli seka Itarata.
Luonnoksen toimenpiteistd myds asemanseutujen ja solmukohtien parantamisella ja muilla
junaliikenteeseen vaikuttavilla tekijéilla on vaikutus koko maan tasoiseen saavutettavuuteen seké
Tampereen, Lahden ja Turun suuntien kasvukaytavien houkuttelevuuteen.

Arki on sujuvampaa

Arjen sujuvuuden kannalta on olennaista, etta tydpaikat ja palvelut ovat hyvin saavutettavissa ja
liikkuminen on sujuvaa. Luonnoksen toimenpiteilla tuotetaan sekoittunutta kaupunkirakennetta ja
keskitetddn asuntotuotantoa, jolloin turvataan hyvat edellytykset palveluiden sijoittumiselle ja
kestavien kulkutapojen osuuden kasvattamiselle. Luonnos mahdollistaa myds monipuolisen
asuntotarjonnan seudulla.

Matka-ajalla mitattuna saavutettavuus paranee luonnoksessa vertailuvaihtoehtoon verrattuna lahes
kaikilla alueilla ja kulkutavoilla, mikéa tarkoittaa, etta ihmiset paasevat nopeammin tyopaikoille,
palveluihin ja harrastuksiin. Liikkumisedellytykset joukkoliikenteelld paranevat yhteyksien
parantuessa, joukkoliikenteen lipun hinnan laskiessa ja maankayton tiivistyessa
joukkoliikennekaytaviin. Ruuhkautumisen vahentyminen sujuvoittaa myds bussilikennetta. Arjen
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sujuvuutta parantavat myods bussi- ja raitiolikenteen kehittdmisohjelmat, joiden tavoitteena on
bussi- ja raitioliikenteen keskinopeuksien nosto ja luotettavuuden parantaminen.

Henkildautolla likkuminen sujuvoituu ja matka-aikojen ennakoitavuus paranee ruuhkautumisen
vahentyessa, mutta autoilun kustannukset kasvavat tienkayttdomaksujen ja pysakoinnin
kallistumisen seurauksena. Riippuvuus henkildauton kaytosta kuitenkin vahenee, ja henkildauton
omistaminen (autoa/asukas) vahenee nykytilanteesta noin 10 % ja vertailuvaihtoehdosta noin 6 %.
Helsingissa henkildautotiheys laskee n. 15-16 %, muulla paédkaupunkiseudulla 10 %, radan varren
kehyskunnissa n. 7 % ja muualla kehyskunnissa n. 2 %. Suunnitelmassa esitetyt joukkoliikenteen
toimet keskittyvat sateittaisiin yhteyksiin. Verkostomaisten keskusten vélisten joukkoliikenteen
yhteyksien kehittdmisen eteen tulee edelleen panostaa, jotta luodaan autolle kilpailukykyisia
vaihtoehtoja seudulla. Taman liséksi liikenteen uusia palveluja on hyva pilotoida etenkin sellaisilla
alueilla, jossa joukkoliikenne ei ole houkutteleva vaihtoehto. My6s pyoravaylien kehittdminen on
tarked toimenpide eri puolilla seutua. Esimerkiksi pienissa keskuksissa, joissa etaisyydet ovat
lyhyitd, voidaan saada maltillisilla investoinneilla pyoraliikenteen kulkutapaosuus kasvuun. (K4)

Sujuvan arjen kannalta turvallisuus ja ennakoitavuus ovat houkuttelevuustekijoitd. Luonnoksen
toimenpiteilla voidaan vaikuttaa erityisesti tielikenteen turvallisuuteen. Vertailuvaihtoehdossa
liikenteen henkildvahinkojen maara laskee nykyisesta 30 %. Luonnoksessa liikenteen
henkildvahinkojen méaré asukasta kohti laskee edelleen 11-12 % tieliikennesuoritteen laskun
seurauksena seka liikenteen siirtyessa paavaylainvestointien seurauksena hieman katuverkolta
paavaylille. (H5)
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7.5 Elinvoimainen — Taloudellinen tehokkuus takaa seudun ®

kehittdmisen ja toimivuuden np
N o)

Kestéva ja vahva julkistalous luo perusedellytykset suunnitelman /

toimenpiteille ja seudun elinvoimaiselle kasvulle. Kokonaisuutena a
suunnitelmaluonnoksen liikennehankeohjelma on " n
yhteiskuntataloudellisesti tehokas. Yhteiskuntataloudellinen tehokkuus

kuvaa luonnoksen tuottamien liikkennehankkeiden yhteiskuntataloudellisten hydtyjen ja
siihen kaytettavien resurssien valistad suhdetta eli kokonaiskannattavuutta.
Suunnitelmaluonnoksen yhteiskuntataloudellinen tehokkuus hy6ty-kustannussuhteena

kuvattuna on 2,9. Laskennallisesti aika- ja kustannussaastét seka julkistalouden tulot ovat
siis selvasti suurempia kuin investointikustannukset.

\

Lisaksi on oleellista arvioida julkistaloudellisesti rahoituspohjan realistisuutta niin, etta
siind huomioidaan seka seudun talouskasvun turvaaminen ettd mahdolliset pidemman
aikavalin epavarmuudet. Liikennejarjestelméan rahoitus kohdentuu
suunnitelmaluonnoksessa p&dosin joukkoliikennehankkeisiin. Suunnitelmassa
paastévahennystavoitteen saavuttamiseksi vdhennetéan tieliikenteen lilkkennesuoritteita
mm. tiemaksujen avulla. Tiemaksujen tuotot kohdennetaan joukkoliikenteeseen ja maksujen
haittoja kompensoiviin toimenpiteisiin ja hankkeisiin (esim. joukkoliikenteen lipun hinnan
alentaminen ja palvelutason parantaminen sekd KUHA- hankkeet). Rahoituspohjan
laajentuessa kuntien ja valtion rahoitustarpeen osuudet kokonaisinvestointimenoista
seudulla laskevat hieman. Suunnitelmaluonnoksen hankkeet ja jo paatetyt
investointihankkeet ovat yhteenséa arviolta noin 3,8 miljardia euroa 2020-luvulla, jotka
mahtuvat laskennalliseen koko vuosikymmenen kattavaan budjettirajoitearvioon.

Seudun elinvoimaisuus hyodtyy alueellisesta kasautumisesta. Kasautumisen voidaan
arvioida kuvaavan osaltaan seudun talouden kehittymismahdollisuuksia, tehokkuutta ja
ennakoivan innovaatioiden syntyd. Samalla alueella on tuolloin enemman potentiaalisia
asiakkaita seka toisistaan hyotyvia yrityksia, jolloin uudet ideat levidvat nopeammin.
Suunnitelman toimenpiteiden seurauksesta vuonna 2030 maankayttd tiivistyy ja valtaosa
uusista asukkaista sijoittuu raidevydhykkeille. Seudullisen elinvoimaisuuden tarkea kuvaaja
on myds tyévoiman saavutettavuuden parantuminen.

Suunnitelmaluonnos on yhteiskuntataloudellisesti tehokas

Suunnitelmaluonnoksen liikennehankeohjelma on yhteiskuntataloudellisesti tehokas.
Yhteiskuntataloudellinen tehokkuus kuvaa luonnoksen tuottamien yhteiskuntataloudellisten
hyotyjen ja siihen kaytettavien resurssien vélista suhdetta. Yhteiskuntataloudellinen tehokkuus
hyoty-kustannussuhteena kuvattuna on 2,9. Laskennallisesti luonnoksessa aika- ja
ajoneuvokustannusten sdastdjen summa rahana, julkistaloudellisten tulojen ja
turvallisuusvaikutusten nykyarvo on siis selvasti suurempia kuin investointikustannusten nykyarvo.
Kuvassa 30 esitetaan hyoty-kustannuslaskelman osatekijat.
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Yhteiskuntataloudellinen muutos suhteessa vertailuvaihtoehtoon
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Investointikustannukset
Investoinnin jddnnodsarvo
Vaikutukset julkistalouteen (vero-, maksu- ja muut tulot)
Ymparistdvaikutukset (pdastdkustannukset)
Turvallisuusvaikutukset
Tuottajan ylijddman muutos (tulot liikennepalveluista)
Tuottajan ylijagdman muutos (likenndintikustannus)
Kayttdjihyodyt (verot ja maksut)
Kayttajdhyodyt (ajoneuvo- ja aikakustannukset)
Vaikutukset vaylanpidon kustannuksiin
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Kuva 30. Luonnoksen yhteiskuntataloudelliseen tehokkuuteen vaikuttavien tekijéiden muutokset
suhteessa vertailuvaihtoehtoon. Sisaltaa likennemalliin kuvatut luonnoksen liikennehankkeet.

Luonnoksessa aikasdasttjen summa jakaantuu suhteellisen tasaisesti henkildautoliikenteeseen ja
joukkoliikenteeseen. Joukkoliikenteen suosion kasvu sujuvoittaa tieliikennetta ja vahentaa
onnettomuuksia. Tie- ja pysékointimaksut muodostavat ison kustannuseran kayttajille, mutta
palautuvat tuloerana julkistalouteen ja laajentavat rahoituspohjaa. Kokonaisuudessaan luonnoksen
toimenpiteet tienkaytto-ja pysakointimaksut, joukkoliikenteen lipun hinnan alentaminen ja
liikennevaylainvestoinnit laskevat ruuhkasuoritetta nykytilaan nahden 29 % ja vertailuvaihtoehtoon
nahden 48 %. Suunnitelma laskee ruuhkasuoritetta myds laajemmalla tydssakayntialueella.
Tieliikenteen ruuhkaisuus jaa alle nykyisen ruuhkautumistason niin henkiléautoliikenteen, kuorma-
autoliikenteen kuin bussiliikenteen osalta. (H2)

Joukkoliikenteen osalta suunnitelmaluonnoksessa junatarjontaa on kasvatettu, metron vuorovalia
tihennetty automatisoinnin my6ta ja uusia raitiolinjoja otettu kayttdon. Pikaraitotiet tuovat isoja
kayttajahyotyja, mutta Tuusulanvaylan ja Vihdintien pikaraitioteihin liittyva bulevardisointi vaikuttaa
my0s negatiivisesti autoliikenteen matka-aikoihin. Bulevardisoinnin mahdollistavan
asuntorakentamisen hyodyt ovat vaikeita arvioida rahallisesti, mutta ne toimivat ainakin osin
autoliikenteeseen kohdistuvien haittojen vastapainona. Pikaraitioteiden ja bulevardien
yhteiskuntataloudellinen kokonaisvaikutus on siis mahdollisesti positiivinen. Ratahankkeiden
(Pasila-Riihiméaki seka Espoon kaupunkirata) hyoty-kustannussuhteet ovat sen sijaan muihin
liikennehankkeisiin verrattuna heikkoja. Ne on esitelty rataverkon kapasiteettiongelmien
ratkaisuiksi, mutta kevyempien ja halvempien ratkaisujen potentiaali on jaanyt osin epéselvaksi.

Julkistaloudelliset ja laajemmat yhdyskuntataloudelliset vaikutukset

Julkistaloudellisesti oleellista on rahoituspohjan realistisuus niin, ettd huomioidaan seudun kasvun
turvaaminen ja mahdolliset pidemman aikavéalin epavarmuudet toimintaymparistossa.
Liikennejarjestelman rahoitus kohdentuu suunnitelmaluonnoksessa paaosin
joukkoliikennehankkeisiin. Suunnitelmaluonnoksessa esitetyt investoinnit hankkeisiin (ml.
vertailuvaihtoehdon hankkeet) ovat yhteensa arviolta noin 3,8 miljardia euroa 2020-luvulla.
Vertailun vuoksi viimeisten 10 vuoden (2008-2017) investoinnit Helsingin seudulla paavayliin (tiet ja
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radat) ovat olleet 3,9 miljardia euroa (pl. alueelliset kadut). Rahoituspohjan maarittamiseksi ja
luonnoksen investointien realistisuuden arvioimiseksi on muodostettu budjettirajoite hy6dyntéden
nykytilan liikennejarjestelméarahoituksen jakaumia, pitkan aikavélin makrotaloudellisia oletuksia ja
likennemallista saatuja tietoja, joita on kaytetty myds hyoty-kustannusanalyysissa. Lisaksi
luonnosversion rahoituspohja sisaltda tiemaksutuotot (150 M€/v) ja HSL:n lipputulot (460 M€/v),
missa on huomioitu lippuhintojen alentaminen 15-30 % verrattuna nykytilaan riippuen vyéhykkeen
laajuudesta ja se, etta julkistaloudellisesti tieliikenteen suoritteen vaheneminen pienentaa
polttoaineverokertymaa Helsingin seudulta noin 70 M€ / vuodessa. Nykytilanteeseen verrattuna
lipputulot kasvavat 105 M € / vuodessa. Kuntien ja valtion rahoitustarve kasvaa mutta
rahoituspohjan laajentuessa varsinaiset osuudet kokonaisrahoituksesta seudulla laskevat hieman
kohonneiden lipputulojen ja tiemaksutuottojen takia. Suunnitelma kasvattaa kuntien
rahoitustarvetta liikennejarjestelméaan mm. infralaskutuksen seurauksesta. Valtion tuen méaréa
riippuu lopulta siitd, mitd rahoitusosuuksista ja investointiavustuksista sovitaan.
Kokonaisrahoituksesta investointeihin on kaytettavissé n. 37 % rahoituksesta, joista tie- ja
ratainvestointeihin on kaytettavissa noin 2/3 osaa. Laskennallisesti budjettirajoitearvio
investointeihin olisi 2020-luvulle noin 4,5 miljardia euroa, jos tiemaksut otettaisiin kayttéon
vuosikymmenen puolivalissa. Nain ollen, luonnoksen ja paatetyt hankkeet ovat laskennallisen
raamin sisélla. Esitetyt joukkoliikenne- ja tiehankesuunnitelma kattavat n. 85 % 2020 —luvun
joukkoliikenne- ja tieinvestointiraamista. Joukkoliikennehankkeiden osuus ilman tiehankkeita
kattaisi 60 % investointiraamista. Budjettiraamissa ei ole mukana aiemmin mainittuja kuntien
rahoittamia alueellisia katuinvestointeja. Lisaksi laskemissa ei ole huomioitu korkomenoja, jotka
vaikuttavat joukkoliikenteen infrakorvauksiin padomakulujen kautta.

Luonnoksen toimenpide joukkoliikenteen lipun hinnan alentamiseksi lisda
joukkoliikennematkustajien maaraa. Lipun hinnan alentaminen lisda osaltaan myos
joukkoliikenteen hoidon rahoitustarvetta. Vertailuvaihtoehtoon nahden joukkoliikenteen hoidon
kustannukset kasvavat asukasta kohti 19 %, mutta laskevat joukkoliikennematkaa kohti 4 %
joukkoliikenteen kayton kasvaessa huomattavasti. Joukkoliikenteen suosion kasvu sujuvoittaa
tieliikennettd ja véahentéé onnettomuuksia. (H7)

Liikennejarjestelman rahavirrat luonnoksen perusteella vuonna 2030 on esitetty alla olevassa nk.
putkistokuvassa (kuva 31). Operointikustannukset pitavat sisallaan joukkoliikenteen
operointikustannusten liséksi infrakorvaukset, HSL:n yleiskustannukset ja opetus- ja sosiaalitoimen
kuljetusten ostot ja tuet. Operointikustannukset kasvavat nykytilaan nahden n. 185 M €.
Joukkoliikenteen operointikustannukset kasvavat etenkin raideinvestointien seurauksena ja
infrapalveluista johtuen. Vaylien yllapitokustannukset riippuvat ensisijaisesti verkon laajuudesta ja
laadusta seka jonkin verran tieliikennesuoritteesta. Tieverkon kehittamistoimien seurauksena
yllapitokustannukset kasvavat nykyisesta tasosta n. 80 M €. Luonnoksessa liikenneinvestoinnit
paavayliin (tiet ja radat) ja alueellisiin katuihin ovat vuodessa 650 M €, jotka kasvavat nykytilaan
verrattuna 40 M € / v. Kasvavat asuntotuotantotavoitteet edellyttavat kunnissa jatkossa monin
paikoin uutta tie- ja katurakentamista, jotka nostavat investointitasoa. (TM18)
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(ml. alueelliset katuinvestoinnit)
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+40 M€

Kuva 31. Liikennejarjestelman rahoitus ja julkistaloudelliset vaikutukset vuonna 2030
luonnoksessa.

Suunnitelmaluonnoksessa kuorma-autoliikenteen keskikustannus laskee nykytilaan néhden noin
prosentin tienkaytto- ja pyséakdintimaksujen seké joukkoliikenteen lippuhintojen alentamisen
vahentédessa tieverkon kuormitusta ja liikennevaylainvestointien vahentaessa liikenteen
ruuhkaisuutta. Terminaaleihin kohdistuvien seké seudun sisaisten kuljetusten kustannukset
laskevat suhteellisesti eniten, yli 2 %. Toisaalta ymparistovyohykkeen kayttéonotto voi lisata
kuljetusyritysten kustannuksia. (H6)

Luonnoksessa esitettyjen joukkoliikennehankekustannusten lippuhintavaikutuksia on arvioitu
infrasopimusten laskentakehikon avulla (kuva 32). Hankesuunnitelmien kehitysvaiheesta johtuen
hankkeiden kustannusarvioiden tarkkuudessa on eroa. Laskennassa lipputulo- ja
operointikustannukset on poimittu liikennemalliin perustuvista hankekohtaisista hyoty-
kustannusanalyyseista. Lisaksi laskennassa on huomioitu hintajousto-olettama.
Vertailuvaihtoehdon kustannusten lippuhintavaikutuksia on arvioitu kokonaisuutena suhteessa
nykytilaan. Lipun hinnan laskennallinen efektiivinen muutos kuvaa tilannetta ensimmaisena
operointivuotena. Luonnoksen hankkeiden lippuhintojen yhteisvaikutus on 12 % jos kaikkien
hankkeiden kayttddnottoajanhetki olisi vuosi 2030.

Efektiivinen lippuhintojen muutos riippuu kustannusarvion lisdksi nettokulujen ja lipputulojen
muutosten suhteesta sekéa valtion subvention maéarasté. Suurin hintavaikutus on metron
automatisoinnilla (2,8 %) ja isoimmilla pikaraitiotiehankkeilla (Espoo ja Vantaa). Helsingin
raideliikenteen kehittmisohjelman lipunhintavaikutus on laskennallisesti negatiivinen, koska
hankkeen ansiosta netto-operointikulut pienenevét ja lipputulot kasvavat suhteessa
vertailutilanteeseen. Vertailuvaihtoehdon lippuhintavaikutus on noin 3 % suhteessa nykytilaan.
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Luonnoksen hankkeiden vaikutukset lippujenhintoihin
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Kuva 32. Luonnoksen hankkeiden lippuhintavaikutukset.

Kasautuminen ja tydmarkkinoiden toimivuus

Liikenteen ja maankayttn valista yhteytta on vaikutusten arvioinnissa tarkasteltu seka
kasautumisen (agglomeraatio) etta tydmarkkinoiden toimivuuden kautta. Kasautumisen voidaan
tulkita kuvaavan osaltaan seudun talouden elinvoimaisuutta, kehittymismahdollisuuksia ja
ennakoivan innovaatioiden syntyd. Kasautumisen ja tiivimman yhdyskuntarakenteen voidaan
olettaa parantavan talouden tuottavuutta, tydmarkkinoiden toimintaa, kilpailukykya ja julkisen

sektorin kustannustehokkuutta.

Seudullisen elinvoimaisuuden yksi kuvaava mittari on tydévoiman saavutettavuus (ks. luku 7.4).
TyOvoiman saavutettavuusmittari kuvaa seudun houkuttelevuutta ja kasautumisetujen
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hyoddyntamista. Tybvoiman saavutettavuus on luonnosversiossa (+14 %) huomattavasti parempi
kuin vertailuvaihtoehdossa tai nykytilassa. Suurin syy tydvoimasaavuttettavuuden myonteiseen
kehitykseen on vaesttn kasvu ja sijoittuminen. Tydvoiman saavutettavuus kasvaa myos
liikenneyhteyksien kehittymisen ja joukkoliikenteen lipun hinnan alentamisen johdosta. Tydvoiman
saavutettavuus kasvaa kuitenkin vaestda hitaammin, johtuen siitd, ettd tiemaksut heikentavat
saavutettavuutta.

Suunnitelmaluonnoksessa asukkaiden kasautuminen ja alueiden tiivistyminen palvelevat
lahipalveluiden elinvoimaisuuden kasvua ja turvaamista (kuva 33). Vertailuvaihtoehdossa vuonna
2030 asukkaiden kasautuminen on noin 15 % voimakkaampaa kuin nykytilanteessa.
Luonnoksessa kasautuminen voimistuu edelleen noin 3 % vertailuvaihtoehtoon ndhden. Asumisen
kasautuminen kasvattaa edellytyksia lisata lahipalveluja, kun potentiaaliset asiakasmaéarat
kasvavat. Nykytilanteeseen nahden kasautuminen ja siita seuraava lahipalvelujen
kehittamisedellytysten paraneminen lisdantyy erityisesti seudun ydinalueilla, raideliikenteen lahella
ja keskuksissa. (M10)

Asukkaiden kasautuminen / L/
2030 maankaytto luonnosverkolla l 4
100000 /
75000 V4

50000 /.

25000

Kuva 33. Asukkaiden kasautuminen luonnoksessa vuonna 2030, tukimittari M10
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Vaikutusten arvioinnissa maankayton ja liikenteen yhteytté on tarkasteltu my6s uusien asukkaiden
sijoittumisella raideliikenteen léhelle (Kuva 34). Luonnoksessa raidevyohykkeille sijoittuu noin 71 %
uusista asukkaista, mikd on 11 % enemman kuin vertailuvaihtoehdossa. Luonnoksessa Helsingin
kantakaupungin ulkopuolella raideliikenteen piiriin sijoittuu noin 80 % uusista asukkaista, joka on
noin 20 % korkeampi kuin vertailuvaihtoehdossa. Osuutta kasvattavat uudet pikaraitiolinjat

Helsingissa, Espoossa ja Vantaalla seka asuinmaankayton tiivistaminen raidevydhykkeille koko
seudun osalta. (M2)

Asukasmaaran kasvu ,'
2018 - 2030_L /

J

Iy
. Raidevydhyke £/
h-

+1

e
B

Kuva 34. Uusien asukkaiden sijoittuminen raideliikenteen piiriin luonnoksessa vuonna 2030,
tukimittari M2. Osuus uusista asukkaista 800 metrin etdisyydella raitio- tai pikaraitiotiepysakeista tai
1000 metrin etaisyydella metro- tai rautatieasemista (%).
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Luonnoksen monipuolisilla toimenpiteilla lisatdan QXA:A
elinympaéristdn terveellisyytta ja turvallisuutta. Luonnoksen

toimilla on mahdollista myds hillita eriytymiskehitysté Helsingin seudulla. Hyvinvointi
seudulla lisdantyy, mutta monet toimenpiteet edellyttavéat paljon jatkosuunnittelulta. Yha
suurempi osuus vaestosta sijoittuu hyvin saavutettavissa oleville alueille seka alueille,
joissa vaestotiheys on riittava monipuolisille palveluille.

Asunnontuotannon korkea taso varmistaa osaltaan kohtuuhintaisuuden tavoitteen
saavuttamisessa ja mahdollistaa erilaisiin asumisen tarpeisiin vastaamisen.
Asuntotuotannon riittavéksi tasoksi arvioitu 16 500 asuntoa vuodessa on tavoitteen
kannalta sopiva kasvuvauhti. Taydennys- ja uudisrakentamisella voidaan parantaa alueiden
viihtyisyytta ja houkuttelevuutta, ja siten vahentda alueiden eriytymista. Purkava
lisarakentaminen voi olla hyva véline eriytymiskehityksen hillintéaan.

Maankayton tiivistaminen lisaa lahisaavutettavuutta, mika parantaa kavelyn ja pyorailyn
edellytyksia ja lisda kestavien kulkutapojen kayttda. Eri vaestéryhmien
liikkkumismahdollisuuksien kannalta on positiivista, ettd luonnoksessa lahes 70 % uusista
asukkaista sijoittuu raideliikenteen piiriin ja ty6paikat seka asuminen sijoitetaan pitkalti
hyville joukkoliikenteen, kavelyn ja pyordilyn saavutettavuusvydhykkeille. Riippuvuus
henkildautosta sailyy suurena kehysalueella raidekeskusten ulkopuolella. Naiden alueiden
kannalta olennaisia ovat toimivat ja ennakoitavat matkaketjut, uudet liikkumispalvelut
joukkoliikenteen taydentdjana seka riittdva ja ymmarrettava joukkoliikenneinformaatio.

Tieliikenteen paikallishaitoille altistuva asukasmaara laskee seka vertailuvaihtoehtoon etta
nykytilanteeseen ndhden. Terveyshaittojen ongelma-alueita ovat kuitenkin
vilkasliikenteisten vaylien varret seka lentokentan lahialue. Paavaylien varsilla ongelmia
voidaan torjua hyvalla suunnittelulla ja meluntorjunnan toteuttamisella. Luonnoksen
vertailuvaihtoehtoa suurempi tdydennysrakentamisen osuus antaa enemman
mahdollisuuksia my6s nykyisten haittojen torjumiselle. Tieliikenteen henkildvahingot
vahenevat seké nykytilanteeseen etta vertailuvaihtoehtoon nahden. Myds jalankulun ja
pyordilyn turvallisuus paranee infrastruktuurin parantamisen mydta. Elinympéristdjen
laadun vahvistamisella ja asuntokannan laadusta huolehtimisella voi olla merkittavia
vaikutuksia elinympaériston viihtyisyyteen ja hyvinvointiin, jos tavoitteet konkretisoituvat
laaja-alaisiksi toimenpiteiksi.
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Asuntojen maara, monipuolisuus ja sijainti

Helsingin seudulla asuntojen hintakehitys on viime vuosina eriytynyt. PAdkaupunkiseudulla
hintataso on keskimaarin 1,5 kertainen vuoteen 2000 verrattuna. KUUMA-kuntien hintataso on
noussut maltillisemmin, mutta on korkeampi hyvin saavutettavilla alueilla. On tarke&é kyeta
tarjoamaan edullista asumista monipuolisesti eri puolilla seutua. Asuntotuotannon kasvattaminen
vetovoimaisilla alueilla hillitsee hintojen nousua myés laajemmin seudulla. On varmistettava myods
pitkdaikainen kohtuuhintainen asuminen, mika tarkoittaa kuntaomisteisen ja muun yleishyédyllisen
tuotannon toimintaedellytysten turvaamista. (TM7, TM22)

Asunnontuotannon korkea taso ja alueellisesti oikein kohdennettu tuotanto varmistavat
kohtuuhintaisuuden ja mahdollistaa erilaisiin asumisen tarpeisiin vastaamisen. Asuntotuotannon
riittdvaksi tasoksi on luonnoksessa arvioitu 16 500 asuntoa vuodessa, mika on lahes 200 000
asuntoa vuoteen 2030 mennessa. Se on tavoitteen kannalta sopiva kasvuvauhti. Ennusteen
mukainen kuntakohtaisen asuntorakentamisen kohdistuminen on esitetty kuvassa 35. Vuokra-
asumisen osuus on 2000-luvulla ollut lievassa nousussa ja omistusasuntojen osuus vastaavasti
laskussa. Oikein kohdennettu asuntotuotanto lieventaa osaltaan eriytymiskehitysta. Taydennys- ja
uudisrakentamisella voidaan parantaa alueiden viihtyisyytta ja houkuttelevuutta. Purkava
lisarakentaminen voi olla hyva valine eriytymiskehityksen hillintdan. Maankayton tiivistamisella voi
kuitenkin olla joidenkin asukkaiden mielestéa negatiivisia vaikutuksia elinympéristoon, ja etenkin
viheralueiden saavutettavuudesta tulee pitda huoli. Luonnoksessa tavoitellaan monipuolisesti
kohtuuhintaisuutta seka asuntojen maaran, sijainnin etta monipuolisen tuetun asuntotuotannon
keinoin. On mydnteista, etta luonnoksessa on lahtokohtana se, ettd uusille alueille toteutetaan
monipuolinen hallinta- ja rahoitusmuotojakauma seka pyritaan tdydennysrakentamisen yhteydessa
korjaamaan aiemmin hallinta- ja rahoitusmuotojakaumaltaan yksipuoliseksi jaaneita alueita. (TM22)
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Kuva 35. Maankayton ensisijaiset vyohykkeet ja asuntorakentamisennuste 2018-2029
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Helsingin seudulla asuntotuotannossa on nakyvissa painottumista kerrostalotuotantoon ja
pienempiin kerrostaloasuntoihin. Joissakin kunnissa haasteena on pienituloisille suurperheille
sopivien asuntojen tuotanto. On tarke&é tukea lapsiperheiden, ikdantyvan véaeston, nuorten,
erityisryhmien ja seudulle muuttavien elamaa monipuolisella asuntotarjonnalla, tiiviin kaupungin
mahdollistamilla palveluilla, arjen helppoudella seka rakentamalla laadukkaita elinymparistoja.
Tavoite toteutuu vertailuvaihtoehtoa paremmin luonnoksessa, jossa asuntotuotanto tadydentaa
paremmin olemassa olevaa kaupunkirakennetta ja tukee mm. saavutettavuuden ja palvelutason
parantamista. Asuntotuotannon maaraan ja monipuolisuuteen liittyvéat toimenpiteet kohdistuvat
koko seutuun, mutta painottuvat ensisijaisesti kehitettaville vyéhykkeille, raideliikenteen piiriin ja
keskuksiin. Monipuolisen asuntotarjonnan positiiviset vaikutukset kohdistuvat voimakkaimmin niihin
ryhmiin, joilla asumisen nykyinen hintataso uhkaa olla liian korkea. (TM7, TM22)

Asuminen ja tytpaikat kytkeytyvat luonnoksessa vertailuvaihtoehtoa tiiviimmin toisiinsa ja uusi
asutus tiivistyy rakennetuille ja hyvin saavutettaville alueille. Tiivistaminen edistaa
palveluntarjonnan lisdantymista nailla alueilla. Erityisesti asukasmaarien kasvu raidekaytavissa ja
seudun keskuksissa luo edellytyksia lahipalvelujen kehittdamiselle. Asemanseutujen potentiaalin
hyoddyntaminen ohjaa tiivistamista parhaimmille sijainneille, ja voi samalla parantaa
joukkoliikenteen houkuttelevuutta asemanseutujen viihtyvyyden lisddntymisen myota. Riittava
vaestotiheys mahdollistaa paremmin myds joukkoliikenteen riittavan palvelutason yllapitamisen ja
parantamisen asukas- ja tyopaikkakeskittymien yhteydessé. Lahipalvelujen kehittdminen vaikeutuu
raidekaytavien ulkopuolella asukasmaérien jaddessa vertailuvaihtoehtoa pienemmiksi. (TM8, TM9)

Asuinalueiden eriytymisen nakdkulmasta luonnoksen valmistelun aikana on tutkittu alueellisia eroja
sosioekonomisen aseman, tyéllisyystilanteen, elamanvaiheen ja alueen hintatason mukaan. Naihin
tekijéihin ei hintatasoa lukuun ottamatta MAL 2019- suunnittelulla voida suoraan vaikuttaa. Alueen
laatuun ja vetovoimaisuuteen vaikuttavat MAL-tyon piiriin kuuluvat asuntotuotantoon,
saavutettavuuteen ja palvelutarjontaan liittyvat toimet, jotka edesauttavat monipuolista
asuntotarjontaa ja alueen uusiutumista seka siten vaikuttavat eri vaestéryhmien halukkuuteen asua
jollakin alueella. Luonnoksessa esitetty konkreettinen myoénteisen erityiskohtelun ohjelma, joka
kohdistetaan kuntien itsensé maarittelemille alueille, auttaa pitdmaan tarkedan eriytymiskehityksen
teemaan liittyvia toimenpiteitd esillé ja jakamaan hyvia kaytantéja seudulla. Valtaosa
sosioekonomisesti heikoiksi tunnistetuista alueista (noin 90 %) sijoittuu luonnoksessa ensisijaisesti
kehitettaville vydhykkeille, mika luo hyvat edellytykset seudun kehittdmiselle. Uudesta
asuntotuotannosta 70 % kohdistuu kestavan liikkumisen saavutettavuusvyohykkeille (I-111) ja lahes
kokonaisuudessaan vydhykkeille I-V (96 %). Autoiluun perustuvilla saavutettavuusvyohykkeilla (VI-
VII) asuntotuotantoa ei olennaisesti lisatd. Lahes 79 % asuntotuotannosta sijoittuu
paakaupunkiseudulle. Monet sosioekonomisesti heikossa asemassa olevat alueet ovat lahella
raideliikennettd, jolloin suunnitelman toimenpiteet raideliikenteen ja asemanseutujen kehittdmiseksi
vaikuttavat positiivisesti naihin alueisiin. Uusista liikennehankkeista etenkin Vantaan ratikka
(Mellunmaki — Tikkurila — Aviapolis — Lentoasema) ja Viikin-Malmin pikaraitiotie parantavat
saavutettavuutta usealla sosioekonomisesti heikommalla alueella. (P, TM7)
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Liikkumismahdollisuudet ja -kustannukset

Saavutettavuus
Joukko- ja kevyt liikenne
2030 maankaytté luonnosverkolla

Saavutettavuus
Joukko- ja kevyt liilkenne
2030 maankayttd vO verkolla

Kuva 36. Kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen seudullinen saavutettavuus vertailuvaihtoehdossa
VeO0 ja luonnoksessa Ve3.

Maankayton tiivistdminen lisda lahisaavutettavuutta ja kestavien kulkutapojen kayttéa. Luonnoksen
liikennehankkeiden ja muiden toimenpiteiden johdosta kestévien kulkumuotojen saavutettavuus
paranee merkittavasti vertailuvaihtoehtoon verrattuna (Kuva 36). Eri vaestoryhmien
liikkumismahdollisuuksien kannalta on positiivista, ettéd luonnoksessa lahes 70 % uusista
asukkaista sijoittuu raideliikenteen piiriin ja tytpaikat sekd asuminen sijoitetaan pitkalti hyville
joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn saavutettavuusvydhykkeille. Joukkoliikenteen lipun hinnan
alentaminen poistaa liikkumisen taloudellisia esteitd, ja joukkoliikenne voi muodostua todelliseksi
vaihtoehdoksi yha useammalle eri alueilla ja eri vaestéryhmille. Autottoman elamantavan
edellytykset paranevat asumisen tiivistyessa keskuksiin, kévelyn ja pyorailyn edellytysten
parantuessa ja joukkoliikenneyhteyksien kehittyessa. (TM21)

Luonnos parantaa kavelyn ja pyoréilyn olosuhteita mm. kéavely-ymparistdja kehittamalla ja
pyoravaylia toteuttamalla. Vertailuvaihtoehdossa 2030 kavely- ja pydrailymatkojen yhteenlaskettu
osuus ja kilometrisuorite asukasta kohti kasvavat noin prosentin nykyisesta maankayton
tiivistymisen seurauksena. Luonnoksessa osuus kasvaa edelleen noin 6 % (2 %-yksikk6da) ja
suorite edelleen noin 3 % mm. maankayton tiivistamisen seka tienkaytto- ja pysakointimaksujen
seurauksena. Luonnoksessa henkildautoliikenteen kallistuminen seka joukkoliikenteen lipun
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hintojen alentaminen lisdavat joukkoliikenteen kayttoa erityisesti padkaupunkiseudulle
suuntautuvilla matkoilla.

Kehysalueella edelleen yli puolet matkoista tehdaan henkildautolla. Riippuvuus henkildautosta
sailyy suurena kehysalueella raidekeskusten ulkopuolella. Naiden alueiden kannalta olennaisia
ovat toimivat ja ennakoitavat matkaketjut, uudet liikkumispalvelut joukkoliikenteen taydentajana
seka riittava ja ymmarrettava joukkoliikenneinformaatio. Joukkoliikenteen solmupisteiden
kehittdminen luo edellytykset koetun turvallisuuden paranemiselle, kun esimerkiksi valaistus ja
viihtyisyys paranevat ja lisdantyvan kayttagjamaaran myota sosiaalinen kontrolli lisééntyy. (TM21)

Liikkumismahdollisuudet lisdantyvat ja liikkumisen kustannukset valtaosin laskevat luonnoksen
toimenpiteiden myo6ta. Joukkoliikenteestd, kavelysta ja pyorailysta tulee luonnoksen toimenpiteiden
my6td yha useammalla matkalla todellinen vaihtoehto. Tall6in liikkumisen kustannukset laskevat.
Joukkoliikenne on tasa-arvoinen liikkumismuoto, jota voi kayttdd myds lapset ja idkkaat.
Joukkoliikenteen kayttd ei vaadi tiettya ikaa tai tiettyja taitoja, tiettya terveydentilaa tai resursseja
(mita ajokortin tai auton hankkiminen vaatii).

Terveys ja turvallisuus

Tieliikenteen henkildvahingot vahenevét luonnoksen toimenpiteiden myota sekd nykytilanteeseen
ettd vertailuvaihtoehtoon ndhden. Henkildautotiheys ja ajosuorite asukasta kohden pienenevét
luonnoksessa enemman kuin vertailuvaihtoehdossa. Kestavien kulkutapojen osuus pysyy
vertailuvaihtoehdossa ennallaan ja kasvaa luonnoksessa. Liikenneturvallisuuden ndkdkulmasta
joukkoliikenteen osuuden kasvulla on positiivinen vaikutus, silla joukkoliikennematkustajien
onnettomuusriski on huomattavasti muita kulkumuotoja pienempi. My6s kavelijdiden ja
pyorailijdiden turvallisuus paranee, kun henkildautosuorite pienenee. Luonnoksessa lilkkenteen
henkildvahinkojen méaaréa asukasta kohti laskee 11 % vertailuvaihtoehtoon ndhden. Laskuun
vaikuttavat tieliikennesuoritteen véheneminen seka tiehankkeiden myo6té tapahtuva liikenteen
vahainen siirtyminen katuverkolta paavaylille. Henkildautoilun ajosuorite asukasta kohti ja
moottoriajoneuvoliikenteen kokonaissuorite laskevat luonnoksessa merkittavasti
vertailuvaihtoehtoon ndhden. My@s jalankulun ja py6réilyn turvallisuus paranee infrastruktuurin
parantamisen my6ta. (H1, H5, TM10)

Kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen kulkutapaosuuksien kasvulla on liséksi merkittavat
kansanterveydelliset vaikutukset fyysisen aktiivisuuden lisdéntyessa. Jalankulun lisé&ntymisella on
paljon positiivisia vaikutuksia my6s elinympariston viihtyisyyteen, silla kavelijat lisdavat elamaa
kaduilla ja tata kautta paikkojen kiinnostavuutta. Liséksi kdvelyn lisaéntyminen tukee paikallisten
palvelujen kehittymista ja vaikuttaa positiivisesti myos koettuun turvallisuuteen.

Suunnitelmalla on positiivisia vaikutuksia heikommassa asemassa olevien terveyteen, kun
ajosuoritteet ja liikenteen paastot vahenevat merkittavasti vertailuvaihtoehtoon verrattuna.
Astmaatikot, ikaantyvat ja lapset saavat suurimmat terveyshyddyt l&hipaastéjen vahentymisesta.
Myds ne, jotka asuvat vilkkaiden liikennevaylien varrella, hyotyvat luonnoksen ajoneuvoliikenteen
maaran vahentamiseen ja puhtaamman teknologian lisdantymiseen tahtaavista toimenpiteista.
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Tieliikenteen paikallishaitoille altistuva asukasmaara laskee seka vertailuvaihtoehtoon etta
nykytilanteeseen ndhden. Luonnoksessa asukasmaéaran kasvu on suurempaa nykyisissa
keskittymissa, kun taas vertailuvaihtoehdossa kasvu hajautuu enemman seudulla. Teoreettiset
likennemelualueet ovat suunnitelmaluonnoksessa lahes nykyisella tasolla, kun taas
vertailuvaihtoehdossa ne ovat suuremmat. Luonnoksessa pinta-ala laskee vertailuvaihtoehtoon vO
nahden noin 5 % tienkaytté-ja pysakointimaksujen, joukkoliikenteen lipun hintojen alentamisen
seka joukkoliikenne-investointien vahentaessa liikennesuoritetta. Tehokkain keino on torjua melu
suunnitteluratkaisuilla, ja mahdollisuuksien mukaan hyddyntaa uutta rakentamista myos vanhojen
alueiden suojaamiseen. Luonnoksessa tavoitellulla séhkdautojen maaran lisdantymisella ja
raskaan lilkkenteen teknologian kehittymisell& voi olla merkittava vaikutus terveyteen ja
viihtyisyyteen lahipaastdjen ja melun vahentyesséa. Lentomelun vaikutusalueelle tulee molemmissa
vaihtoehdoissa uutta asutusta, mutta luonnoksessa sita tulee véhemman kuin
vertailuvaihtoehdossa. P&davaylien varsilla ongelmia voidaan torjua hyvalla suunnittelulla ja
meluntorjunnan toteuttamisella. Luonnoksen suurempi tdydennysrakentamisen osuus antaa
enemman mahdollisuuksia my6s nykyisten haittojen torjumiselle. Nama tekijat vaikuttavat seka
meluun ettéa ilmanlaatuun. limanlaatu tulee huomioida erityisesti sijoitettaessa asutusta
vilkasliikenteisten vaylien varrelle. Tarkastelualueella naitd ovat kehatiet, sateittéiset valtatiet seka
vilkkaimmat kantatiet ja kadut (Kuva 37). (H3, H4, TM10, TM24)

Terveyshaittojen kannalta
erityisesti huomioitavat vaylat

Lentomelu, verhokayra 2025

[]60dB

771 55dB

Paatetyt/rakenteilla olevat
likennehankkeet

—— Suunnitellut likennehankkeet

Asukasmaaran kasvu
luonnoksessa vuoteen 2030

50 - 250
I 250 - 500
B yii 500

0 10 20 30 km 1
L | 1 |

Kuva 37. Liikennemaarien perusteella on tunnistettu vaylat, jotka on erityisesti huomioitava
asutusta niiden lahelle suunniteltaessa.
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Luonnoksen mukainen tiiviimpi asutus véhent&aa painetta rakentaa viheralueille, mutta
l&hivirkistysalueiden riittavyydestéa ja saavutettavuudesta tulee jatkosuunnittelussa pitéé huolta.
Luonnoksessa on monia rakentamiseen ja elinymparistoon liittyvia toimenpiteita. Elinymparistéjen
laadun vahvistamisella ja asuntokannan laadusta huolehtimisella voi olla merkittavia vaikutuksia
elinympariston viihtyisyyteen ja hyvinvointiin, jos tavoitteet konkretisoituvat laaja-alaisiksi
toimenpiteiksi. Hyvinvointi seudulla lisdantyy monipuolisten ja vaikuttavien toimenpiteiden my6ta,
jos asuinymparistojen terveellisyys ja turvallisuus pidetdén ensisijaisena kaikissa
jatkosuunnitteluvaiheissa. Liitteessa 3 on kuvattu tarkemmin vaikutusten kohdentumista
hyvinvointiin liittyvien teemojen nakokulmasta.

Taulukko 6. Yhteenvetotaulukko vaikutuksista hyvinvoinnin ndkdkulmasta
Vaikutukset ihmisten terveyteen, ilmaan, elinoloihin ja viihtyvyyteen

lhmisten terveys jailma

e Liikenneturvallisuus: Henkilévahinko-onnettomuuksien kokonaisméaéra laskee 28 %
nykytilanteesta. Henkildvahinkojen méaré asukasta kohti laskee runsaat 10 %
vertailuvaihtoehdosta.

e Liikenteen lahipaastoille altistuminen: Liikennemelualueiden kokonaispinta-ala ja tieliikenteen
paikallishaitoille altistuvien asukkaiden osuus séilyvat kasvavasta vaestomaarasta huolimatta
nykyiselldaan. Tiivistyva maankaytto ja liikenteen siirtyminen paavaylainvestointien seurauksena
katuverkolta paavaylille korostavat tarvetta niiden meluntorjunnalle (kartta 32), mutta samalla
antavat mahdollisuuksia tehokkaille meluntorjuntatoimille ja nykyistenkin ongelmien torjumiselle.

e Terveyshyddyt: Terveydellinen hy6ty saadaan suurelta osin henkildvahinkojen vdhenemisesta
seka lisdksi kavelyn ja pyorailyn lisdantymisestd, ruuhkaisuuden vahenemisen myoétéa stressin
vahenemisesta sekd melu- ja ilmanlaatutilanteen véhaisesta paranemisesta. Terveysvaikutusten
taloudellinen hy6ty on positiivinen, mutta laskennallinen viela kehitteilla oleviin menetelmiin
perustuva hyoty on melko pieni.

Elinolot ja viihtyvyys:

e Elinymparistd ja viihtyisyys: Uuden asuntotuotannon sijoittuminen olemassa olevaan
rakenteeseen vahentda painetta rakentaa virkistysalueille ja luo edellytyksia taajamia ympéarodivien
virkistysalueiden séailymiselle. Toisaalta tiivistyva asutus saattaa véahentaa lahivirkistysalueita
asutuksen lomasta (kartta). Paineet tdéhan kasvavat erityisesti Keha I:n sisdpuolella.

e Palveluiden kehittyminen. Uuden asutuksen suuntautuminen rakennetuille ja hyvin
saavutettaville alueille turvaa palvelujen sailymista ja monipuolisempien palvelujen kehittamista
nailla alueilla. Palvelujen kehittymisen kannalta on tarkeaa lisaksi tydpaikkojen sijoittuminen
asutuksen kanssa samoille alueille. Uudesta asuntotuotannosta noin 53 % sijoittuu enintaan 500
metrin pd&han peruskouluista. Harvaan asutuilla alueilla on riskina lahipalveluiden heikkeneminen
esimerkiksi pienten koulujen toimintaedellytykset ovat huonot useassa paikassa seudulla.

e Liikkumismahdollisuudet ja saavutettavuus paranevat, erityisesti ne paranevat Espoon radan,
Kehéaradan ja Raide-Jokerin seka pikaraitioteiden laheisyydessa. Autottoman elaméntavan
edellytykset paranevat asutuksen tiivistyessa keskuksiin, kavelyn ja pyorailyn edellytysten
parantuessa ja joukkoliikenneyhteyksien kehittyessa.

e Liikkumiskustannukset ja hyédyt: Merkittdvin osa joukkoliikenteen kayttajahyotyja syntyy
matkojen nopeutumisesta, mutta myds lippujen hinnan alenemisesta. Henkildautoilijat hyotyvat
ruuhkautumisongelmien vahentymisesta, liikenteen toimivuudesta ja toimintavarmuudesta.
Henkildautomatkojen yleistetty matkavastus (aika + hinta) kasvaa noin 8 % vertailuvaihtoehtoon
verrattuna.

e Esteettdmyys: Esteettdomyyden kannalta keskeisia kohteita ovat keskustat, joukkoliikenteen
solmupisteet, asemat ja matkaketjut. Raide- ja joukkoliikenteen ja verkostomaisen
joukkoliikenteen kehittdminen vahentavat liikkumisen fyysisia esteita. Lippujen hinnan aleneminen
poistaa liikkumisen taloudellisia esteitd. Lisdantyva informaatio ja hairion hallinta vahentavéat
informatiivisia ja psyykkisia esteita.

e Alueelliset erot ja sosiaalinen eriytyminen: Alueellista eriytymisen uhkaa vahennetaan
suuntaamalla uutta asutusta hyvin saavutettavissa oleville alueille, kehittamall&é joukkoliikennetta,
kavelya ja pyorailyd seka keskittamalla palveluita, tydpaikkoja ja asumista asemanseutujen ja
keskusten yhteyteen ja nain lisdédmalla arjen sujuvuutta. Taydennys- ja uudisrakentamisella ja
hallintamuotojen sekoittamisella voidaan parantaa alueiden toimivuutta, mainetta ja nain
houkuttelevuutta seké samalla kiinnittdé huomio koetun turvallisuuden edistamiseen esimerkiksi
aseman seuduilla. Esitetty myénteisen erityiskohtelun ohjelma tunnistaa tarvittavia
lisatoimenpiteitd. Haja-asutusalueiden palveluiden kdyhtyminen on todennékdista ja edellyttda
uusien toiminta- ja palvelumallien kehittdmista.
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7.7 Seudun ulkopuolelle ulottuvat vaikutukset

MAL-suunnitelman toimenpiteilla on vaikutuksia myds Helsingin seutua laajemmalla
tydssakayntialueella seka pitkdnmatkaisessa henkil6- ja tavaraliikenteessa. Helsingin seudun
tydssakayntialue kattaa suuren osan Etela-Suomea. Esimerkiksi Lahden, Hameenlinnan ja
Raaseporin tyollisista yli 5 % kay paakaupunkiseudulla tdissa. Helsingin seudulla sijaitsee
merkittavia valtakunnallisia solmupisteité kuten Helsinki-Vantaan lentoasema, Helsingin satamat
seka useita logistiikkakeskuksia. Valtakunnallisen ja seudullisen liikenteen yhteensovittamista on
suunnitelmassa pyritty edistamaan muun muassa ottamalla huomioon asetus valtakunnallisista
paavaylista seka paékaupunkiseudun tieverkon jasentelytyd.

Saavutettavuuden parantuminen kestavilla kulkumuodoilla vahent&a lilkkenteen péastoja seudun
ulkopuolellakin, jos matkaketjuista tulee sujuvampia ja houkuttelevampia, ja henkiléauton kaytté
samalla vahenee. My6s ajoneuvoteknologian kehityksella ja ajoneuvojen yksikkdpaéstojen
pienentamiseen tahtaavilla toimenpiteilld on vaikutusta seudun ulkopuolella tapahtuvan ajon
paastoihin. Helsingin seudulla asuvat ja toimivat kulkevat myds seudun ulkopuolella, ja seudun
ulkopuolelta tullaan alueelle. Esimerkiksi Helsingin kantakaupungin ymparistévydhykkeen
laajentaminen koskemaan kaikkea raskasta liikkennetta voi vaikuttaa laajasti pitkinmatkaisen
bussiliikenteen kalustoon ja p&&stoihin. Helsingin seutua laajemmalle vaikuttavat my6s
suunnitelman valtakunnalliseen liikenneverkkoon kytkeytyvat hankkeet kuten Pasila-Riihimaki —
kapasiteetin parantaminen ja muut junaliikennetta laajalti tehostavat hankkeet. Tieliikenteen
keskinopeus aamuliikenteessé nopeutuu noin 7 % Helsingin seudun tydssékayntialueella
tienkéyttomaksujen my6ta. Talla on vaikutusta myos valtakunnalliselle tavaraliikenteelle sekéa
pitkdnmatkaiselle bussiliikenteelle. Suurin osa suunnitelman ymparistovaikutuksista on kuitenkin
paikallisia, kuten liikenteen melu ja pienhiukkaspéastot seka rakentamisesta aiheutuvat muutokset
viherrakenteeseen ja luonnon monimuotoisuuteen.
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8 Arvioinnin syventavia selvityksia

8.1 Tiemaksujen vaikutusten arviointi

Tiemaksujen osalta tehtiin tarkempaa vaikutusten arviointia ja nostettiin esiin suunnittelun kannalta
tarkeitd huomioita. Tiemaksut on kuvattu liikenne-ennustemalliin vuonna 2016 valmistuneen
Ajoneuvoliikenteen hinnoittelun teknistoiminnallisen selvityksen (HLJ 2015 jatkoselvitys) mukaisena
porttijarjestelmana (ns. taydet hinnat). Suunnitelmaversio Vel sisélsi tiemaksut ns. puolikkailla
hinnoilla, mik& tunnistettiin hinnoitteluselvityksessa yhteiskuntataloudelliseksi optimiksi. MAL 2019 -
suunnittelussa on kuitenkin priorisoitu velvoittavaa liikenteen paastdvahennystavoitetta, ja sen
kannalta puolitetut tiemaksuhinnat osoittautuivat riittamattomiksi. Suunnitelmaluonnoksen
toimenpiteina on esitetty tiemaksujarjestelman suunnittelu ja arviointi seka lainsaadannon
kehittdminen ennen mahdollisten kokeilujen aloittamista.

Tarkasteluja tehtiin vertaamalla tiemaksut siséltavaa suunnitelmaversiota Ve2 vastaavaan
skenaarioon ilman tiemaksuja. Tiemaksut ovat erittiin tehokas ja joustava keinoa vaikuttaa
liikenteen CO2-paastoihin, kestavien kulkumuotojen kayttéon ja ruuhkautumiseen. Tiemaksut ovat
myds uusi elementti liikennejarjestelméan rahoituspohjan laajentamiseksi. Toisaalta tiemaksuilla on
seudun matkojen keskimaaraistd kokonaisvastusta (aika+hinta) kasvattava vaikutus, mika osaltaan
voi heikentdd seudun vetovoimaa ja houkuttelevuutta. Tata on kuitenkin kompensoitu suunnitelman
toimenpiteissa mm. alentamalla joukkoliikenteen lippujen hintoja erityisesti alueilla, joilla tiemaksut
lisdavat eniten liikkumisen kustannuksia seké parantamalla joukkoliikenteen palvelutasoa.

Tiemaksut nopeuttavat padkaupunkiseudun aamuliikennetta yli 10 % vertailuvaihtoehtoon nahden.
Kriittisesti kuormittuvan verkon (kapasiteetin kayttdaste yli 90 %) pituus pienenee noin
kolmanneksella. Tieliikenteen ruuhkaviiveiden kokonaisméaara laskee lahes 30 %. Ruuhkien
aiheuttamat kokonaisviivytykset jaavat nykyistd pienemmiksi. Matka-ajat henkiléautolla Helsingin
keskustaan lyhenevéat aamuisin paakaupunkiseudun ulkopuolelta paikoin noin 7 minuuttia,
paakaupunkiseudun sisalta paikoin noin 4 minuuttia. Tiemaksut vahentavat henkildautomatkojen
maaraa noin 6 %, vastaavasti kestavien liikkkumismuotojen matkamaarat kasvavat noin 5 % (Kuva
38).

Moottoriajoneuvoliikenteen kilometrisuorite Helsingin seudulla laskee 6 % verrattuna
vertailuvaihtoehtoon. Eniten liikenteen suorite ja maarat laskevat Keha I-11 —vy6hykkeella (n. 12 %).
Helsingin kantakaupungissa autoliikennesuorite vdhenee noin 9 %. Henkildmatkojen keskipituus
lyhenee 2 %. Tieliikenteen henkildvahinko-onnettomuuksien maaré véahenee noin 5 %
luonnoksessa.
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Kuva 38. Tieverkon ruuhkautuminen vahenee merkittavasti tiemaksujen vaikutuksesta. Ylla
olevassa kuvassa on suunnitelmaluonnoksen vaikutukset ruuhkautumiseen ja alla olevassa
kuvassa suunnitelmaluonnoksen vaikutukset ruuhkautumiseen ilman tiemaksujen
vaikutusta.
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Yli 80 % seudun liikenteessa tehtavistd aamun henkilématkoista on sellaisia, joihin tarkastellun
mallin mukaiset tiemaksut eivat suoraan kohdistu. Naita ovat kaikki joukkoliikenne-, kdvely- ja
pyorailymatkat. Tiemaksut kohdistuvat noin puoleen aamun henkiléautomatkoista, koska
useimmille lyhyille matkoille ei osu maksuporttia. Mydskaan kehysalueen sisalla tehtéville
automatkoille ei kohdistu tutkitussa porttimallissa maksua. Niille autoilijoille, joille maksu kohdistuu,
tyypillinen maksu on 1,5-2 euroa/matka. Suhteellisesti eniten tiemaksua maksavia asuu
paakaupunkiseudulla Helsingin ulkopuolella seka Sipoossa, vahiten Keski-Uudellamaalla.

Tiemaksut kohdistuvat tarkastellulla mallilla selvasti enemman keski- ja suurituloisille kotitalouksille
kuin pienituloisille. TA&ma johtuu eroista talouksien autonomistuksessa seka liikkumisen maarissa,
ajankohdissa ja suuntautumisessa. Tiemaksut kohdistuvat eniten kantakaupungin ulkopuolisiin
paakaupunkiseudun talouksiin. Keskituloisen talouden autoilun kustannukset kasvavat keskimaarin
700-800 euroa vuodessa.

Tiemaksuilla voidaan tunnistaa olevan kytkenta muihin suunnitelman toimenpiteisiin ja voidaan
arvioida, etta ilman tiemaksuja my6s osa muiden toimenpiteiden vaikutuksista jaisi toteutumatta.
Esimerkiksi alemmat tiemaksut vahapaastoisille/paastottomille autoille oletetaan vaikuttavan
saéhkoautojen osuuden merkittdvaan kasvuun. Suunnitelman joukkoliikennepainotteiset investoinnit
vahentavat enemman autoliikennetta, jos tiemaksut on toteutettu. Mydskaan joukkoliikenteen lipun
hinnan alentamista ei oletettavasti voida toteuttaa esitetyn kaltaisena ilman tiemaksujen ohjaamista
niiden rahoitukseen.

Tiemaksujen vaikutuksissa on huomioitava, ettd MAL 2019 -luonnoksen toimenpiteena ei ole
esitetty tiettya tiemaksun toteutusmallia, vaan tiemaksujarjestelmaa on esitetty suunniteltavaksi ja
arvioitavaksi. Toteutusmalli (siséltaen esimerkiksi hinnat eri vuorokaudenaikoina ja
eriajoneuvoryhmille sekd mahdollisten porttien sijainti) on luonnollisesti merkittéava herkkyystekija
tiemaksujen vaikutuksia arvioitaessa. Tiemaksujarjestelman suunnittelulle on kuitenkin asetettu
reunaehtoja esimerkiksi paastdjen vahentamisen ja ruuhkautumisen kannalta, joten lopullisen
tiemaksujarjestelman voidaan olettaa vaikuttavan samansuuntaisesti nyt arvioidun mallin kanssa.

8.2 Maankayttovyohykkeiden arviointi

Helsingin seutu kasvaa voimakkaasti, joten kasvun suuntaaminen kestéavasti on yksi MAL 2019 -
suunnitelman tarkeimmista toimista. Luonnoksen mukaan seudun kasvu ohjataan nykyiseen
kaupunkirakenteeseen ja erityisesti alueille, joilla joukkoliikenne on kilpailukykyinen vaihtoehto
henkildautolle. Seudun ensisijaiset kehittamisvydhykkeet, erityisesti asemanseudut ja keskukset
ovat asumisen, tydpaikkojen ja palvelujen sijoittumisen lahtékohtana.

MAL 2019 -luonnoksessa on maaritelty seudullisesti ensisijaiset kehittamisvydhykkeet (kuva 14)
paivittamalla vuonna 2015 valmistuneen Helsingin seudun maankayttésuunnitelman (MASU 2050)
vyohykkeitd. Paivitys on tehty kuntien suunnitelma-aineistojen ja niiden pohjalta maaritellyn
maankayttdpotentiaalin avulla. Vy6hykkeet on tarkennettu vastaamaan erityisesti kestavassa
saavutettavuudessa tapahtuneita muutoksia. Maankayttovyohykkeiden muodostamisen
lahtékohtana on ollut, ettd maankayttd taydentéa ensisijaisesti olemassa olevaa
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kaupunkirakennetta ja asuminen sijoitetaan seudulla siten, etté se tukee palveluiden ja
tyopaikkojen saavutettavuuden parantamista erityisesti kestavilla kulkumuodoilla.

MAL 2019 -luonnoksen ensisijaiset vydhykkeet koostuvat hyvan kestavan saavutettavuuden
alueista ja kuntien keskustoista. Vyohykkeet on maaéritelty siten, etta nykyiseen infraan ja jo
paatettyihin hankkeisiin tukeutuvat alueet muodostavat maankayton ydinalueen, minka liséksi
joukkoliikenneinvestointeja ja -ratkaisuja edellyttavat alueet on osoitettu rasteroituina
kasvusuuntina. Naiden kasvusuuntien maankaytdn seudullisesti merkittava kehittdminen on
perusteltua sitoa uusiin kestavaa saavutettavuutta parantaviin liikenneinvestointeihin. Tallaisia
alueita ovat esimerkiksi metron itdiseen jatkeeseen tukeutuva Ostersundom ja Lansirataan liittyva
Histan alue.

MAL 2019 -suunnitelman yhtend tavoitetasona on, ettéd seudun asuntotuotannosta vahintadan 90 %
sijoittuu ensisijaisesti kehitettaville vydhykkeille. Vastuu tavoitteen toteutumisessa on kunnilla,
mutta on erittdin tarkead, ettd seudullisen liikennejarjestelman kehitys tukee tiivistyvaa kehitysta.
Myds valtion tulee mahdollistaa kestava seudullinen kehittdminen: mm. valtion ARA-
infrainvestoinnit on tarpeen kohdistaa vydhykkeille.

Luonnoksessa esitetyt seudullisesti ensisijaiset kehittdmisvythykkeet arvioitiin keséan 2018 aikana,
Ve2 -suunnitelmaluonnoksen arvioinnin jélkeen.

Lahtékohtana vydhykkeiden arvioinnissa olivat MAL 2019 -tydn tavoitteet, joiden perusteella
maaériteltiin arvioinninkriteerit:

- Joukkoliikenteen saavutettavuus (hyodynnetddn hyvin joukkoliikenteelld saavutettavissa
olevat alueet)

- Asumistiheys (asukastiheydeltaan valjien alueiden taydentaminen ja joukkoliikenteen
palvelutason kannalta kriittiset asukasmaéarat)

- Asemanseutujen hyddyntaminen (asukastiheydeltédén véljien alueiden tdydentdminen,
hyvien sijaintien hyédyntadminen)

- Keskusten ja joukkoliikenteen solmujen kehittdminen (hyvien sijaintien vetovoiman
hyddyntédminen, tyévoiman saavutettavuus)

- Lahipalveluiden yllapito (riittdva asukastiheys palveluiden yllapitoon)

- Sosiaalisen eriytymisen hillinté (sosioekonomisesti heikkojen alueiden huomiointi)

Arvioinnin tulokset osoittavat, etta ensisijaiset kehittamisvythykkeet ovat perusteltuja, kun niille on
tavoitteena sijoittaa seudullisesti merkittdva maankaytté koko suunnittelukaudella. Vydhykkeet ovat
kuitenkin kohtuullisen laajoja seudun tiivistamista ja tadydentamista ajatellen seka liikenteen CO2 -
paastovahennystavoitteen nakdkulmasta. Vyohykkeiden sisélla maankayttoa tulee suunnata
vajaasti hyddynnettyihin alueisiin ja erityisesti sellaisille alueille, jotka ovat kavelyn, py6réilyn ja
joukkoliikenteen kannalta erityisen hyvin saavutettavia. Ta&ma tukee palveluiden sailymisté ja
monipuolistamista seka kestavien kulkumuotojen kayttoa.

Vaikka ensisijaiset kehittamisvydhykkeet sijoittuvat suhteellisen hyvin nykyrakenteen tiivistamisen
nakokulmasta, vybhykkeiden sisalle mahtuu likkumisen kannalta erilaisia alueita.
Yhdyskuntarakenne vaikuttaa merkittavasti siihen, kuinka paljon tieliikennesuoritetta ja liikenteen
paastoja syntyy. On tarke&ad hyddyntédd mahdollisimman hyvin alueet, joissa kévely, pyoréily ja
joukkoliikenteen kayttd on mahdollista arjen matkoilla. TAydennys- ja uudisrakentamisella
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parannetaan alueiden toimivuutta, mainetta ja ndin houkuttelevuutta, joka vahentaa myos alueiden
eriytymisuhkaa.

Vybhykkeiden sisalla on myds valjasti rakennettuja keskuksia ja asemia, joihin on hyva kiinnittaa
erityistd huomiota jatkosuunnittelussa. MAL 2019 -luonnoksen mukaisesti asemanseutujen
potentiaali tulee hyddyntaa ja ottaa kayttddn. Kasvun keskittdmisella tuetaan mahdollisimman
monen arjen sujuvuutta. Eraat keskukset ovat puolestaan kohtuullisen tiiviisti rakennettuja, mutta
eivat yhdisty joukkoliikenteen runkoyhteyksiin. Niiden osalta tulee miettia, miten niiden seudullinen
saavutettavuus paranisi.

Arvioinnin perusteella laajennusvydhykkeissa on maankayton kehitys liitettava selkeasti
joukkoliikenteen kehittamiseen. Laajennusvythykkeet eivét tayta kriteereja eika niitéa siksi tule
muuttaa ensisijaisiksi vyohykkeiksi. Kuvassa 39 on esitetty maankayttévydhykkeiden arvioinnin
tuloksia alueellisesti.

- Maankaytdn potentiaalia
HyvE saavutettavuus, mutta vahan tai kohtalaisesti maankayttoa

| | Alueen kehittdminen vaatii joukkoliikenteen lisatarkasteluja

Hyvd asukastiheys, mutta huono tai kohtalzinen saavutettavuus

- Auton kayttdoon tukeutuva alue
tai huono avuus ja asukastiheys
kytkettava joukkalilkenneyhteyksien parantamiseen

Seudun ensisijaisesti kehitettdvit
wydhykkeet, MAL2019

m Laajennusvydhykkeet, MAL2019 N @
Ensisijaisesti kehitettavat alueet,

O jotka eivat sijoitu VERSEW1-
joukkoliikenneverkon yhteyteen

Kuva 39. Maankayttovyohykkeiden tarkastelussa tunnistettuja alueita, joilla maankayttoon tai
kestavien kulkumuotojen kilpailukykyyn tulee kiinnittdéd huomiota.
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8.3 Pikaraitiotiehankkeiden vertailu

MAL-suunnittelussa todettiin tarve saada kuntien edistamien pikaraitiotiehankkeiden osalta
lisdselvennysta siihen, missa aikataulussa ja jarjestyksessa raitiotiehankkeita on mahdollista
toteuttaa seudulla. Pikaraitioteiden erillistarkastelussa huomioitiin hankkeisiin liittyva maankayttd
aiempaa tarkemmin, ja arvioitiin hankkeiden vaikutuksia etenkin MAL 2019 -suunnitelman
paamittareiden pohjalta. Tarkastelu tehtiin padosin liikennemallilla, mutta liséksi tehtiin tdydentavia
arvioita muilla menetelmilla. Vertailussa tarkasteltiin hankkeiden vaikutusta kestavien kulkutapojen
matkamaariin, liikenteen CO2-paastdihin, tyévoiman saavutettavuuteen, sosioekonomisesti
heikkojen alueiden saavutettavuuden parantumiseen, yhteiskuntatalouteen ja asukasmaaraan
raideliikenteen piirissa. Lisaksi arvioitiin hankkeiden kaavoitustilannetta ja maankayttdarvion
toteutusvalmiutta, matkustajamaaraa ja kapasiteetin riittavyytta, varikkojarjestelyja ja
kalustotarvetta seka raitiotien suunnittelutilannetta. Tyodssa vertailtin hankkeita yhteismitallisesti
tamanhetkisilla kaytettavissa olevilla tiedoilla. Osittain tama tarkoittaa karkeitakin oletuksia
hankkeiden lahtétiedoista, silla hankkeiden suunnittelu on hyvin eri vaiheissa.

Tarkastellut hankkeet olivat:
e Pikaraitiotie Mellunmaki-Tikkurila-Aviapolis-Lentoasema
¢ Vihdintien pikaraitiotie Pohjois-Haagaan
e Viikin-Malmin pikaraitiotie
e Tuusulanvaylan pikaraitiotie Kaskynhaltijantielle
e Pikaraitiotie Matinyla-Suurpelto-Kera-Leppavaara

Kaikilla viidella pikaraitiotiehankkeella on monipuolisia positiivisia vaikutuksia liikennejarjestelmaan
ja maankayton kehittdmiseen. Kaikki hankkeet lisdavat merkittavasti kestavien kulkutapojen
matkamaaria ja vahentavat hiilidioksidipaastoja (Kuva 40). Vihdintien ja Tuusulanvaylan
bulevardiraitiotiet lisdavat kestavia kulkumuotoja ja vahentavat padstdja huomattavasti suhteessa
rakennettavaan rataosuuteen ja tarvittaviin investointeihin. Vantaan ratikka, Matinkyla-Leppéavaara
—raitiotie ja Viikin-Malmin raitiotie lisdaavat merkittéavasti raideliikenteen parissa asuvien maaraa, ja
vahentavat tehokkaasti paastoja.

16 000 4000

_12 000 3000 =

5 = Liikenteen CO2-paastdjen

9 8000 2000 2 vihenemi (koko seutu)

= 4000 1000 g =@=Uuutta rata-km kohden
——* B

0 0
Vihdintien raitiotie Tuusulanvaylan Viima raitiotie Vantaan ratikka Ma-Le raitiotie
raitiotie

Kuva 40. Pikaraitiotiehankkeiden tuottama CO2-paastdjen vihenema kokonaisuudessaan seka
uutta ratakilometria kohden.

Hankkeilla mahdollistetaan uusien asuinalueiden rakentuminen ja parannetaan saavutettavuutta
usealla sosioekonomisesti heikommalla alueella. Hankkeiden myéta voidaan myds parantaa
asumisen monipuolisuutta seudulla. Tuusulanvaylan raitiotie aiheuttaa mallinnuksen perusteella
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merkittavia negatiivisia yhteiskuntataloudellisia vaikutuksia bulevardisoinnin aiheuttaman liikenteen
hidastumisen takia, Vantaan ratikka erottuu puolestaan yhteiskuntataloudellisilta vaikutuksiltaan
tehokkaimpana hankkeena. Hankkeiden jatkosuunnittelussa on erityisen tarke&a huolehtia
pikaraitioteiden kilpailukykyisesta nopeudesta (yli 25 km/h), jotta yhteydet ovat houkuttelevia ja
parantavat aidosti joukkoliikennejarjestelmaa. Jatkosuunnittelussa huomio tulee kiinnittaa lisaksi
raideverkoston rakentumiseen, varikko- ja kalustokysymyksiin seka siihen, kuinka hankkeet
vaikuttavat muuhun liikennejarjestelmaan. Tarkastelu antoi hyvaa lisatietoa hankkeista, mutta
osoitti samalla, ettd seudun joukkoliikenteen runkoverkosto vaatii viela paljon jatkosuunnittelua
my0s pikaraitioteiden osalta.
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9 Haitallisten vaikutusten tunnistaminen ja valttdminen

Haitallisten vaikutusten tunnistaminen ja vahentaminen ovat olleet mukana MAL 2019 -prosessissa
alusta alkaen maaritettdessa MAL-visiota ja -tavoitteita. Suunnitelman valmistelussa lahtékohtana
on ollut mydnteisen kehityksen tukeminen, haitallisten vaikutusten véalttdminen ja
kokonaisvaikutuksiltaan mahdollisimman hyvien ratkaisujen valinta. Arviointiohjelmaa ja sen
sisdltdmaa arviointikehikkoa laadittaessa pureuduttiin suunnitelman todennakdisesti merkittaviin,
erityisesti SOVA-laissa esitettyihin vaikutuksiin. Arviointikehikkoa taydennettiin arviointiohjelman
kuulemisen perusteella. Suunnitteluprosessin aikana suunnitelmaa ja toimenpiteité on tarkasteltu
suhteessa MAL 2019 -tavoitteisiin ja suunnitelman sisaltda kehitetty arvioinnin tulosten perusteella.

Seuraavassa on tunnistettu MAL 2019 -luonnoksen kéarkikeinojen mahdolliset vaikutukset ja
jatkotoimenpiteet haitallisten vaikutusten valttamiseksi. Osa luonnoksen toimenpiteista on viela
hyvin yleisia ja vaikutukset ovat p&dosin valillisia ja useiden toimenpiteiden yhteisvaikutuksesta
syntyvia. Vaikutusten tarkentaminen jaa paljolti jatkosuunnittelun ja toimenpiteiden mitoituksen
varaan. Siksi on tarpeen nostaa esiin ne kysymykset, joihin on erityisesti kiinnitettdvé huomiota
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Jatkotoimet haittojen valttdmiseksi on ryhmitelty seuraavasti MAL 2019 —kéarkikeinojen
nakokulmasta: MAL- suunnitelman toteuttaminen, tarkempi suunnittelu ja vuoden 2030 jalkeinen
suunnittelu

MAL 2019 -karkikeino: Seudun kasvu ohjataan nykyiseen rakenteeseen ja joukkoliikenteen
kannalta kilpailukykyisille alueille

Maankayton, asumisen ja liikenteen kehittamisen suurin haaste liittyy seudun jatkuvaan ja nopeaan
kasvuun, minka vuoksi seudun toiminnallisuuden varmistaminen on yha tarkeampéaa.
Rakentaminen ja kasvava toiminta kuluttavat aina luonnonresursseja. Kyse onkin paljon siit&,
kuinka paljon hyvalla seudullisella suunnittelulla ja yhteistyo6lla voidaan vahentad mahdollisia
haittoja, lisata ekotehokkuutta seka hyddyntaa niita toimenpiteitd, joiden tiedetdan olevan
vaikutuksiltaan muita vaihtoehtoja vahaisempid. Vaeston ja tydpaikkojen lisdantyminen luo painetta
maa-alan kayttoon, etenkin herkkiin kohteisiin, likenteen kasvuun ja sen aiheuttamaan
ruuhkautumiseen seka energiankayttoon ja paastdjen kasvuun.

Karkikeino ja sen sisaltamat toimenpiteet vahentévat uuden rakentamattoman maa-alan tarvetta ja
luovat edellytyksia yhdyskuntarakenteen eheyttédmiselle ja resurssitehokkuudelle. Kéarkikeinon
toteutuminen vahentaa liikkkumistarvetta ja luo edellytyksia kestavaan liikkumiseen, palveluiden
kehittamiseen seka siten myoétavaikuttaa kasvihuonekaasupaastdjen, melun ja ilmanlaadun
haittojen vahentamista. Karkikeinon toimet kohdistuvat raideliikennekaytavien laheisyyteen,
asemanseuduille ja erityisesti Keha lll:n sisapuoliselle alueelle.

MAL 2019 -suunnitelman toteuttaminen

Toimenpiteiden toteuttamisessa tavoitteiden saavuttamiseksi on huolehdittava, ettd asumisen ja
liikenteen kehittdminen sovitetaan kiinte&sti toisiinsa ja asuminen sijoittuu ensisijaisesti hyvin
saavutettavissa oleville alueille. Joukkoliikennettd kehitetddn sielld, minne asumista suunnataan

102



Luonnosvaiheen arviointi

riittdvasti. Vaikutusten kannalta on positiivista, mitd enemman asumista ja tydpaikkoja voidaan
sijoittaa ensisijaisesti kehitettaville vyohykkeille.

Koska suuri osa seudun asukkaista edelleen asuu alueilla, jonne ei ole saatavissa kilpailukykyista
joukkoliikennetté ja palvelut uhkaavat kaikota yha pidemmalle. Jatkossa tarpeen kiinnittéda
huomiota erilaisten joukkoliikenteeseen perustuvien matkaketjujen kehittdmiseen ja lainsdadannon
mahdollistamien uusien palveluiden synnyttdmiseen, jotta naiden alueiden asukkailla olisi oman
auton kaytolle vaihtoehto.

Tarkempi suunnittelu

Luonnoksessa on tunnistettu, etté jatkosuunnittelussa on tarve huolehtia rakentamisen ja
tiilvistyvien alueiden ymparistén laadusta. Tarkemmassa suunnittelussa on tarpeen kiinnittaé
huomiota reuna-alueiden liittymiseen muuhun rakenteeseen ja palveluihin seka kytkeytymiseen
joukkoliikennepalveluihin, jotta sailytetdan hyva saavutettavuus.

Véaestdn kasvun ja tdydennysrakentamisen aiheuttamien haittojen torjumiseksi on huolehdittava
meluntorjunnasta, ilmanlaadusta, lahivirkistysmahdollisuuksista ja turvallisesta
liikkumisympariststa. Lisaksi on ehkaistava luontoalueiden pirstoutumista ja sailytettava
viheryhteydet erityisesti tunnistetuilla alueilla (merkitty tdydentévien menetelmien
arviointikortteihin). Arvioinnissa on tunnistettu myds alueita, joissa pohjavesien suojaus ja tulvariskit
on tarpeen ottaa huomioon. Tarkemmassa suunnittelussa tulee ottaa huomioon rakentamisessa
muodostuvien maa-ainesten valivarastointi, kayttt alueella seké kuljetusten optimointi esim.
laatimalla massastrategioita.

Vuoden 2030 jalkeinen suunnittelu

Raideliikenteeseen tukeutuvan rakenteen kehittdminen on jatkossakin téarkeda. Suunniteltu
raidevisio ja sen toteuttamispolun valmistelu ovat tassa keskeisia.

MAL 2019 -karkikeino: Uusia asuntoja rakennetaan riittavasti ja elinympaériston laadusta
huolehditaan

Karkikeinolla ja sen tarkentavilla toimenpiteilla vaikutetaan kasvavan vaestdn mahdollisuuksiin
asua alueilla, joilla on riittavéat palvelut arjen toimivuuden kannalta ja elaminen on kohtuuhintaisesti.
Riittava ja monipuolinen asuntotuotanto on keskeistad seudun houkuttelevuuden ja
elinvoimaisuuden kannalta. Sosioekonomisen eriytymisen ehkéisemiseksi on olennaista uuden
asuntotuotannon sijoittuminen ja hintataso. Riittdvasta tarjonnasta huolehtimalla voidaan vaikuttaa
asuntojen hintatasoon.

MAL 2019 -suunnitelman toteuttaminen

Tavoitteiden saavuttamiseksi kuntien on tarpeen huolehtia maapolitiikan, kaavoituksen ja tontin
luovutuksen keinoin riittavan, monipuolisen ja kohtuuhintaisen asuntotuotannon edellytyksista.
Valtion on puolestaan tuettava toteutusedellytyksia.

Koska uuden rakentaminen luo pohjaa alueiden laadulliselle kehittdmiselle, on tarpeen suunnata
rakentamista alueille, joissa perusedellytykset arjen sujuvuudelle ovat kunnossa tai jossa
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lisdkehittdmiselld saadaan parannettua jo olemassa olevan vaeston tilannetta. Lisarakentamisen
yhteydessé voidaan pohtia, miten uusien energiatehokkaampien rakennusten rakentamisen
yhteydessé voidaan parantaa jo olemassa olevan rakennuskannan energiatehokkuutta ja edistaa
vahapaastoista energiatuotantoa, silla pelkdstaan uusien asuntojen energiatehokkuutta
parantamalla ei rakennusten osalta p&dastttavoitteita saavuteta.

Tarkempi suunnittelu
Kuntien asuntopoliittiset toimenpiteet

MAL 2019 —karkikeino: Raideliikenteeseen ja pyoréliikenteeseen vahvat panostukset,
tieliikenne tavara- ja joukkoliikenneldhtdisesti

Karkikeino ja siihen liittyvat toimenpiteet luovat perustan kasvavan seudun tiivistyvélle ja
verkostomaisella kaupunkirakenteelle ja liikenteen sujuvuudelle. Lédhtdkohtana on kavelyn,
pyoraliikenteen ja joukkoliikenteen kayton lisaéaminen koko seudulla. Kilpailukykyinen
joukkoliikenteen tarjonta on keskeista pyrittdessa aikaansaamaan tavoitteiden mukaisia vaikutuksia
ja kayttaytymismuutoksia. Niita tarvitaan esimerkiksi paastotavoitteiden saavuttamiseksi.

Uudet investoinnit aiheuttavat pysyvien vaikutusten liséksi rakentamisen aikaisia paikallisia
ilmanlaatu- ja meluhaittoja seka liikennejarjestelyjé ja -hairidita, jotka lisaévét energiankulutusta.
Kun pitdydytaan kehittdmisessé tavara- ja joukkoliikenteen edellyttdmiin investointeihin, valtetaan
tarpeettoman lisdkapasiteetin luomista eika edisteté henkildlikenteen kasvua, mika olisi muun
maussa liikenteen CO2 -paéstttavoitteiden saavuttamisen kannalta ongelmallista.

MAL 2019 -suunnitelman toteuttaminen

Joukkoliikenteen toiminnan kannalta on olennaista, ettd lisdpanostusta suunnataan matkaketjujen
kehittdmiseen ja solmupisteisiin eli matkaketjua haittaavien estevaikutusten poistamiseen.

Tarkempi suunnittelu

Jatkosuunnittelussa on tarpeen riittdvan vaikutusten arvioinnin liséksi kiinnittdd huomiota riittavaan
meluntorjuntaan seka rakentamisen aikaisiin haittoihin, kuten esimerkiksi pélyongelman torjuntaan.
Rakentamisen suunnittelulla voidaan vahentaa myds rakentamisen aikaisia hairiéita liikenteelle.
Pyoraliikenteen lisddminen edellyttaa liikenneturvallisuuden vahvaa huomioimista suunnittelussa.

Vuoden 2030 jalkeinen suunnittelu

Vuoden 2030 jalkeisessa tilanteessa on tavoitteiden kannalta tarke&é raideliikenteen kehittdminen
ja kytkeminen kansainvdlisiin ja valtakunnallisiin raidehankkeisiin sekd maankéayton kehittdmiseen.
Helsingin seudun logistiikan toimivuudesta tulee huolehtia myds 2030 jalkeen.
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MAL 2019 -kérkikeino: Paastoja vahennetdan liikennesuoritetta pienentavin tiemaksuin seka
ajoneuvokantaa uudistaen

Toimenpide on keskeinen paastodtavoitteiden saavuttamisen ja sujuvuuden edistamisen
nakokulmista. Suunnitelman tavoitteista haasteellisin on liikenteen kasvihuonekaasupaastéjen
vahentamistavoite. Vuoteen 2030 mennessa pyritdan luonnoksessa esitetyin toimin vahentaméaan
liikenteen kasvihuonekaasupaastoja 50 % vuoden 2005 tasosta. Tavoite saavutetaan, jos kaikki
esitetyt toimet kyet&éan toteuttamaan. On kuitenkin todennékdista, ettd vahennystavoitteet
tiukkenevat, jolloin Helsingin seudun olisi kyettdva vahentdmé&an paastojaan asetettuja tavoitteita
enemman. TAma korostaa pikaista tarvetta toteuttaa esitettyja véahennystoimia riittdvan
tehokkaasti.

MAL 2019 -suunnitelman toteuttaminen
Toimenpiteiden konkretisointi. Tiemaksun toteuttamisen tarkastelut.
Yhteisty0 valtion kanssa teknologisen kehityksen nopeuttamiseksi.

Tarkempi suunnittelu
Tiemaksun ja pysékoinnin hinnoittelun suunnittelu

Vuoden 2030 jalkeinen suunnittelu
Varautuminen hiilineutraalisuuteen
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10 Riskien tunnistaminen ja niihin varautuminen

Toimintaymparistda tulee lahivuosikymmenind muokkaamaan voimakkaasti yhteiskunnalliset
tavoitteet (ilmastonmuutos) ja toiminnan rajoitteet (talous), vaestérakenteessa tapahtuvat
muutokset (ikdantyminen ja maahanmuutto), teknologian kehitys seka naihin liittyvat muutokset
tydssé ja vapaa-ajan vietossa. Merkittavimmiksi tunnistettujen ilmididen pohjalta on valmisteltu
tulevaisuuskuva vuodelle 2030, joka on ollut suunnittelun ja arvioinnin lahtdkohtana MAL 2019 -
tavoitteiden ohella (kuva 41).

Kaupunki tiivistyy ja siirtyy

raiteille limastonmuutoksen vaikutukset
+“ Kaupungistuminen jatkuu ja kaupunkirakenne tiivistyy. realisoituvat

“ Yha useampi matka kavellaan tai pyoraillaan. L . L .
<+ Ymparistotehokkaita ratkaisuja hyddynnetaan.
+ Raideyhteyksille on entistd enemman kysyntaa. e sl .
< Saan aari-ilmiot lisdantyvat.
* Vaesto on nykyista iakkaampaa ja monikulttuurisempaa. ) . .
%+ Hairionhallintaa ja varautumista tehostetaan.
% Tydn tekemisen tavat monipuolistuvat.

”.

<+ Fossiilisten polttoaineiden hinnat nousevat.

Uusia rahoitustapoja ja e e
liikennemuotoja Digitaalisuus on arkipaivaa

*

» Julkisen sektorin rahoitusmahdollisuudet vahenevat. < Tietolikenneyhteydet korvaavat osan likkumistarpeesta.

o

.

% Investointeihin ja kunnossapitoon loydetaan uusia

o

% Palvelut perustuvat ajantasaiseen tietoon.

rahoitustapoja. ¢ Eri kulkumuotoja yhdistetadn saumattomasti.

s,

* Uusia likennepalveluita kehitetaan.

o

% Liikenteen automatisaatio on edennyt tie- ja katuverkolle.

-,

* Henkildliikenteen ja logistiikan véliset raja-aidat muuttuvat.

Kuva 41. Tulevaisuuskuva vuodelle 2030.

Osa tunnistetuista ja mahdollisesti myds ennakoimattomista ilmidista tulee toteutumaan riippumatta
suunnitteluratkaisuista. Suunnittelulla pyritdan kuitenkin ennakoimaan muutoksia, vastaamaan
tulevaisuuden haasteisiin mahdollisimman tehokkaasti, minimoimaan riskit ja huomioimaan
mahdollisuudet.

Seudun kasvu haastaa suunnittelun monella tapaa. Kasvava vaesto, rahoituspohjan kehittyminen,
tyopaikkojen lisaantyminen ja niihin liittyvat maankayton ja liikennejarjestelman tarpeet lisdavat
maankayttéa ja rakentamisen tarvitsemien luonnonvarojen kayttéa. Suurin haaste seudulle ovat
ilmastotavoitteet ja niiden saavuttamiseksi tarvittavat toimet rakennusten, energiatuotannon ja
liikennejarjestelman parantamiseksi. Toimia tarvitaan niin uusien rakennusten ja kulkuneuvojen
energiatehokkuuden parantamiseksi ja padstéjen vahentamiseksi kuin olemassa olevankin
rakenteen ja toiminnan paastdjen vahentamiseksi. liman ajoneuvokannan kehittymista, likenteen
toiminnallisia muutoksia ja olemassa olevan rakennuskannan parantamista asetettua
paéastotavoitetta ei voida saavuttaa. Tavoitteen saavuttaminen edellyttda useiden toimijoiden
tehokkaita toimenpiteitd, erityisesti nopeaa puhtaamman teknologian kayttoa ja liikenteen maaraan
vaikuttamista.

Haastetta suurentaa erityisesti se, etta pdastdjen vahennystarve on tutkimusten mukaan nykyisia
sitoumuksia suurempi ja uusia tiukempia paastoérajoituksia perdaankuulutetaan (IPCC 2018). Siksi
on todennakdista, ettd seudun toimia paastdjen vahentamiseksi tulee suunnittelukaudella tehostaa
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edelleen ja varautua erikseen ilmastonmuutoksen suoriin vaikutuksiin. Muutoksia on kyettéava
tekem&éan nopeasti, silla monet toimet vaikuttavat vasta viiveelld. Oleellista tavoitteiden
saavuttamisen kannalta on suunnitelman joukkoliikennehankkeiden toteutuminen yhdessa
ajoneuvoliikenteen hinnoittelu kanssa, jotka vaikuttavat tieliikenteen suoritteen pienenemiseen ja
likennejarjestelman rahoitukseen. Nama toimet ovat tarkeita niin kayttaytymismuutosten kuin
riittdvien investointien aikaansaamiseksi. Ajoneuvoliikenteen hinnoittelun toteuttamiseen sisaltyy
kuitenkin viela epavarmuutta, ja monet vaikutukset riippuvat toteutustavasta.

Alla on listattu vaikutusten arvioinnissa tunnistettuja keskeisimpia riskeja MAL 2019 -suunnitelman
toimenpiteiden toteuttamisessa ja tavoitteiden saavuttamisessa tavoitteittain kuvattuna. Samoilla
riskitekijoilla voi olla vaikutuksia kaikkiin suunnitelman tavoitteisiin eri kanavien kautta, ja ne
aiheuttavat myds erilaisia kerrannaisvaikutuksia. Kuvassa 42 tunnistettujen riskien
todennakoisyytta ja vaikuttavuutta on arvioitu kokonaisuutena.

Lama

w
>
>
B2
He) Tiemaksujen
f“ Rakentamisen laadun Asuntotuotannon kayttéonoton
.C ongelmat epavarmuudet viivdstyminen
CIC.) Liilkennehankkeiden
o kustaTr_lus“ter_l nousu
(@] Tiivistamisen
- epaonnistuminen
Ajoneuvokannan . . Rahoituksen
R i : Tiemaksujen tuottojen " .
uusiutumisvauhdin k K epavarmuudet esim.
i kohdistuminen L
hitaus julkistalouden

kestavyysvaje, valtion
tuen epavarmuus

Elinympariston
viihtyvyyden
suunnittelun tarkkuus

Segregaation kasvu

Maankayton
toteutusedellytykset
(tontinluovutus,
kaavoitus tms.)

Vaesténkasvun nopeus

Vaikuttavuus

Kuva 42. Tunnistettujen riskitekijoiden vaikuttavuus ja todennakdoisyys

Vahapéaastodinen: Seutu kasvaa kestavasti ja vahentéda paastoja tehokkaasti
e Jos ajoneuvokannan uusiutumisvauhti pysyy hitaana, eivat yksikkdpaastot vahenevat
toivotusti. TAma on todennakdistd, jos ohjauskeinoja (hinnoittelu, valtion tuet ja
verotus) ei muuteta, tai jos tiemaksujen kayttéonotto ja siihen liittyva vahédpaastoisten
ajoneuvojen suosiminen ei etene suunnitellusti.
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Maankayton tiivistymiseen voi liittya riskeja esimerkiksi kaavoituksen tai
liikennehankkeiden viivastymiseen liittyen. Talldin hajaantuminen voi jatkua,
autoriippuvuus sailya korkeana, kilometrisuoritteet kasvaa ja resurssitehokkuus
heikentya.

Yksil6llisten likkumispalvelujen lisdantyminen voi lisata paastoja, jos siirtymat tulevat
muusta kuin henkildautoliikenteesta.

Jos rakentamisen ja elinympariston laadusta ei huolehdita riittavasti
kaupunkirakennetta tiivistettdessa, on riskind, etta elinympéristdn viihtyisyys heikkenee
ja seudun houkuttelevuus vahenee. Tama voi johtaa pitkalla aikajanteella jalleen
rakenteen hajaantumiseen ja resurssitehokkuuden heikkenemiseen.

Luonnon monimuotoisuus voi heiketd, vesistoihin voi kohdistua liikaa painetta ja
kulttuuriymparistdja saatetaan menettad, ellei yhdyskuntarakennetta tiivistettdessa
kiinniteta riittavasti huomiota luontoon, vesistdihin ja kulttuuriymparistoon.
IlImastonmuutoksen voimakkuus ja ennakoitua nopeampi muuttuminen on riski
sopeutumisen kannalta. Jos muutoksiin ei reagoida riittavan joustavasti ja nopeasti,
voivat vaikutukset olla mittavia.

Houkutteleva: Kansainvélinen seutu houkuttelee yrityksié ja asukkaita

Asuntotuotantotavoite liittyy makrotaloudellisiin tekijoihin, jonka takia taantuma ja muut
yllattavat markkinahéiriét vaikuttaisivat suoraan asuntotuotantotavoitteen
toteutumiseen.

Asuntojen hintojen voimakas nousu suhteessa kotitalouksien odotuksiin ja
kaytettavissa oleviin tuloihin heikentaisi houkuttelevuutta, muuttoliikettd ja osaavan
tyévoiman saatavuutta. Tama voisi muodostua talouskasvun pullonkaulaksi ja edelleen
hidastaa toimenpiteiden rahoitusta ja toteuttamista.

Asuntotuotantovauhdin yll&pito vaatii kunnilta kaavavarannon liséksi merkittavia
investointeja, jotka nostavat tonttien luovutushintoja, vaikuttavat
asuntorakennushankkeiden kaynnistamiseen ja nostavat asuntojen hintoja. Kuntien ja
rakennuttajien valilla oleva kytkds voi hidastaa asuntotuotantoa, seudun kasvua ja
vaikuttaa suoraan julkistalouteen mm. kasvavina asumistukimenoina erityisesti
nousukaudella.

Jos alueiden tiivistaminen ja sekoittuneen kaupunkirakenteen laajentaminen kestavan
liikkumisen vyodhykkeille ei toteudu suunnitellusti, voi hajautumiskehitys jatkua.
Epavarmuudet liikkenteen ja maankayton kehittdmisessé vaikuttaisivat monella tavalla
tyévoiman saavutettavuuteen, jolla saattaa olla useita kerrannaisvaikutuksia mm.
joukkoliikenteen kannattavuuteen ja palvelutasoon.

Seudun tydvoiman saavutettavuus riippuu useista toimenpiteista. Taman takia riskit
saavutettavuuden kehityksessa kasvavat sitd enemman, mitd enemman toimenpiteet
viivastyvat. Lisaksi mitd voimakkaammin seudun vaesto kasvaa, sitd enemman
toimenpiteiden toteuttamisen aloittamisen tarkeys korostuu.

Jos tiemaksut ja pysakoéintimaksut eivat toteudu luonnoksen mukaisesti, vaikuttaisi se
suoraan saavutettavuuteen ruuhkasuoritteen kasvaessa ja mahdollisuuksiin alentaa
joukkoliikenteen lippuhintoja.

Jos kaikkea tienkayttdmaksujen tuottoja ei saada kohdistettua riittavasti
suunnitelmassa esitettyihin liikenteen toimenpiteisiin, vaikeuttaa se tiemaksujen
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hyvaksyttavyytta. Tiemaksujen hyvaksyttavyys voi vaarantua myos, jos
tienkayttbmaksujen viestinndssa epaonnistutaan.

Julkistaloudellisen kestavyysvajeen heikkeneminen ennakoitua enemman tai muut
yllattavat julkistaloudelliset epavarmuudet vaikuttaisivat suoraan investointien
aloittamiseen ja seudullisen kasvun pysahtymiseen, joka edelleen heikentaisi
tydvoimasaavutettavuutta ja seudun vetovoimaa.

Valtion tuen mahdollinen suuntautuminen muihin isoihin valtakunnallisiin
liikennehankkeisiin voisi aiheuttaa merkittavan riskin seudullisen houkuttelevuuden ja
kilpailukyvyn kehitykselle.

Elinvoimainen: Taloudellinen tehokkuus takaa seudun kehittdmisen ja toimivuuden

Jos valtion osallistumisaste likennehankkeissa laskee ja muodostuu nykyista
epavarmemmaksi, vaikuttaa se suoraan rahoituspohjan ennustettavuuteen,
hankkeiden aloittamiseen ja heikentda suunnitelman yhteiskuntataloudellista
kokonaistehokkuutta.

Julkisen talouden haasteet kuten ikdantyvéa vaesto vaikuttavat valtion ja kuntien
talouden kestavyyteen ja edelleen luonnoksen kannalta vaadittavien toimenpiteiden
rahoitukseen. Naiden lisdksi seudullisen houkuttelevuuden onnistuminen vaikuttaa
vaeston kasvun ja verokertyman kautta seudulliseen elinvoimaisuuteen.

Lyhyellakin riittavan voimakkaalla taloudellisella taantumalla voi olla merkittavia
vaikutuksia luonnoksen toteutumisen kannalta, koska se vaikuttaisi niin
rahoituspohjaan, asuntotuotantoon ja likennehankkeiden investointien aloittamiseen.
Liséksi taantumalla voisi olla vaikutuksia tiemaksujen hyvaksyttavyyteen.

Muutokset ennakoidussa tydikaisen vaeston kehityksessa vaikuttavat verokertymaan,
asuntomarkkinoihin ja joukkoliikenteen kannattavuuteen.

Yksittaisten kuntien talouden ennustettavuus ja sykliherkkyys heikentavéat alueellisten
katuinvestointien rahoittamista ja niiden aloittamista, vaikka seudulliset
liikenneinvestoinnit toteutuvatkin suunnitellusti.

Jos liikennehankkeiden kustannukset nousevat (esim. rakennuskustannusten nousu,
epatarkat kustannusarviot, korkojen nousu) tai hankkeet viivastyvat selvasti, on riskina
ettd osa liikennehankkeista jaa toteutumatta. Kustannusten nousu pienentaa
liikennehankkeiden rahoituspohjaa ja aiheuttaa suurempia nostopaineita lippuhintoihin,
vaikuttaen edelleen seudun saavutettavuuteen seké kasautumishyotyihin.

Jos tiemaksujen kayttéonotto ei toteudu, kasvaisivat liikenteen ruuhkasuoritteet ja osa
suunnitelluista toimista jaisi todennékoéisesti ilman rahoitusta, joka heikentaisi suoraan
yhteiskuntataloudellista tehokuutta.

Hyvinvoiva: Terveellinen ja turvallinen ymparisté mahdollistaa kaikille aktiivisen arjen

Asuntotuotantotavoitteen edellytys on, ettd kunnat huolehtivat maapolitiikan,
kaavoituksen ja tontinluovutuksen keinoin maaratietoisesti maankaytén
toteutusedellytyksista ja valtio tukee toteutusedellytyksia. Edelld mainittujen tekijoiden
epavarmuudet vaikuttaisivat negatiivisesti maankayttdon sekd asuntotuotannon
maaréan ja laatuun, ja sita kautta mm. asumisen ja tytpaikkojen kasautumiseen.
Epavarmuudet valtionavustuksissa vaikuttaisivat haitallisesti kohtuuhintaisen asumisen
toteuttamiseen, ja mm. esitetyn mydnteisen erityiskohtelun ohjelman kaynnistamiseen.
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Liséksi valtion sitoutuminen infra-avustuksiin on keskeista tdydennysrakentamisen
turvaamisessa ja uusien alueiden avaamiseksi.

Vaestdnkehityksen jadminen ennustetusta ja asuntorakentamisen toteutumisen
epavarmuudet voivat vaikuttaa haitallisesti alueellisen palvelutarjonnan kehitykseen.
Liséksi lahipalveluiden saavutettavuutta voi heikentédé kaupunkien palvelujen
keskittdminen seka verkkokaupan lisaantymisen ja muut kaupanalan murroksen
tuomat muutokset.

Rahoituksen epavarmuudet vaikuttavat likennehankkeiden (mm.
joukkoliikennehankkeet, pydréavaylien toteuttaminen) toteutumiseen ja heikentaisivat
merkittavasti saavutettavuuden kehitysta. Liikennehankkeissa kuntien
rahoitusmahdollisuudet ovat yksi kynnystekija, mutta likennehankkeiden
toteutumiseen vaikuttaa erityisesti valtion rahoitus ja kustannusjaoista sopiminen.
Joukkoliikenteen lipun hinnan alentaminen on kytkoksissa tiemaksujen toteuttamiseen
ja siité saataviin tuloihin. Tiemaksun poliittinen hyvaksynta ja lakimuutoksen
toteutuminen sisaltavat epédvarmuuksia. Jos tiemaksuja ei saada edistetty&, niin
lippuhintoihin kohdistuu nousupaineita uusien liikennehankkeiden myota.

Liikenteen lahipaastdille altistuminen ja liikkenneturvallisuus riippuvat siita, kuinka
sahkdautojen ja muiden vahapaastoisten teknologioiden tukeminen etenee seka
saadaanko tiemaksut otettua kayttéon. Jos nama eivat toteudu, jaavat positiiviset
terveysvaikutukset selvasti luonnoksessa esitettyd pienemmiksi.

Tieliikenteen hiukkaspaastott ovat riski hyvinvoinnille my6s vahapaéstdisen teknologian
lisdantyessa, jos kilometrisuoritetta ei saada hillittyd suunnitellusti.

Yksil6llisten likkumispalvelujen lisdantymiselld saattaa olla vaikutusta kaupunkitilan
kayttéon ja viintyvyyteen.

Matkaketjujen alku- ja loppupéiden hoitaminen uusilla liikkumispalveluilla voi vahentaa
kavelya ja pyorailya ja siten myonteisia terveysvaikutuksia.

Osa luonnoksen toimenpiteista elinympariston viihtyvyyteen ja segregaatioon liittyen
ovat vield hyvin yleisia ja vaatii paljon jatkosuunnittelulta. Tama vaatii aktiivista
kehittamista ja toteuttamista riittavin resurssein. Esimerkiksi myénteisen erityiskohtelun
ohjelma, asumisen korkeasta tasosta ja viheralueiden riittavyydesta huolehtiminen,
asukkaiden osallisuudesta ja yhteiséllisyydesta huolehtiminen ja korjausrakentamisen
avustukset.

Maahanmuuton voimakas kasvu voi vaikuttaa negatiivisesti segregaatioon, jos
esimerkiksi turvapaikanhakijoita muuttaa paljon ennestddn maahanmuuttajavaltaisille
alueille.

Kestavien kulkutapojen yleistyminen ja niiden kansanterveydelliset hyddyt ovat osittain
toimenpiteiden positiivisia ulkoisvaikutuksia ja ne riippuvat pitkalti
joukkoliikennehankkeiden, pydravaylien ja asemanseutujen parantamistoimenpiteiden
toteutumisesta seka tiemaksujen ja pysakdinnin hinnoittelun toteutumisesta.
Vaikutukset riippuvat investointien toteutumisesta.

Julkisen talouden epavarmuudet voivat heijastua arjen turvallisuuteen monin tavoin.
Talldin on vaarana, etté esimerkiksi investointeja meluntorjuntaan ja
liikenneturvallisuuteen ei toteuteta, vaikka ndma ovat seudun asukkaiden arjen
kannalta ensiarvoisia.

IlImaston muuttuminen voi vaikuttaa eri kulkutapojen houkuttelevuuteen, esimerkiksi
lumeton pimea aika seka saan aari-ilmiot tulevat lisdantymaan. Kulkutapamuutosten
ennakointi on hankalaa ja vaikutusten arviointi siséltéa epavarmuuksia
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11 Miten 2050 suunnitelma vaikuttaa?

2050 vuoden suunnitelman toimenpiteet tukevat MAL 2019 -vision ja -tavoitteiden
saavuttamista, mutta erityisesti kasvihuonekaasupaastojen vahentamistavoite edellyttaa
vahennystoimien voimakasta kayttoa ja toimien aloittamista valittdmasti, kuten vuoden 2030
suunnitelmassa on ehdotettu. Koska rakenteelliset toimet vaikuttavat hitaasti ja
vaikuttavuus kasvaa pitkalla aikavélilla, on tarkeaa, ettd toiminnallisiin muutoksiin, joilla
paéastdihin voidaan vaikuttaa, kiinnitetdan riittavasti huomiota. On erittdin todennakdista,
ettd hiilineutraalisuustavoitteen saavuttaminen edellyttdd paastdjen kompensointia ja
hiilinielujen kasvattamista, kuten suunnitelmassa on ehdotettu. 2050 suunnittelussa
tunnistetut toimenpiteet ovat strategisesti merkittavia seudun kehitysten kannalta vuoden
2030 jalkeista aikaa ajatellen ja toimintaympariston muutos huomioiden.

Toimenpiteet ovat jatkumoa vuoden 2030 suunnitelman p&alinjauksille. Seudun tavoitteiden
kannalta merkittavid asioita ovat etenkin seudun kasvun ohjaaminen ja liikenneverkon,
erityisesti raideverkon kehittdminen niin, etta seudullinen, valtakunnallinen ja
kansainvélinen saavutettavuus tukevat asetettuja tavoitteita, ja henkildautoliikenteen
kasvua saadaan hillittya riittavasti. Keinot, joilla uusi maankaytto sijoitetaan tiivistavasti ja
kestavasti, tukevat MAL-tavoitteita myds vuoden 2030 jalkeen. Raidevision ja sen
toteuttamispolun laadinta yhdessa maankaytén kehittamisen kanssa luo edellytykset MAL-
tavoitteiden mukaiseen etenemiseen ja liikkennehankkeiden valintaan 2050 -suunnittelussa.
Jatkosuunnittelussa on tarpeen kiinnittdd huomiota siihen, millaisella yhteistydlla ja
toimintamalleilla MAL-yhteistyon liséksi voidaan edistda toimien, kuten esimerkiksi uusien
palveluiden ja teknologioiden hyddyntamista.

Kriittisia asioita vuoden 2030 jalkeen, joihin tulee varautua ja luoda suunnittelulla valmiutta
jo nyt, ovat ilmastonmuutoksen hillinnan ja hiilineutraalisuuden toteuttaminen kaikilla
kaupunkisuunnitteluun vaikuttavilla aloilla, ennakoitua suuremman vaesténkasvun
mahdollisuus ja sosiaalisten muutosten hallinta, teknologinen ja palvelukehitys seka séan
aari-ilmidihin sopeutuminen.

Vuoden 2050 suunnitelmaa on arvioitu MAL-vision ja MAL -tavoitteiden saavuttamisen,
arviointiohjelman arviointikehikon teemojen, MAL 2019 -ilmi6t ja skenaariot -selvityksen
muutostekijoiden aiheuttamien riskien ja mahdollisuuksien ndkékulmasta. Liséksi suunnitelmaa on
peilattu Uusimaa kaavan 2050 energia- ja ilmastoasioiden taustaselvitykseen.
Strategisesti tarkeitd muutostekij6ita ovat:

e kaupungistumisen jatkuminen ja rakenteen tiivistyminen

e kestavien kulkutapojen kysynnan lisdantyminen

o liikenteen automatisaatio

e vaestdn ikAantyminen ja monikulttuurisuus

e tybn tekemistapojen monipuolistuminen

e uusien liikennepalveluiden kehittaminen seka henkiltliikenteen ja logistiikan raja-

aitojen muutos

o ymparistdtehokkaiden ratkaisujen hyodyntadminen

o fossiilisten polttoaineiden hinnan nousu

e saan aari-ilmididen lisdantyminen
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Vuosien 2030-2050 suunnittelu lahtee samoista lahtokohdista ja tavoitteista kuin vuoden 2030
suunnittelu. Haasteellisin suunnitelman tavoitteista on kasvihuonekaasupaastojen
vahentamistavoite. Vuoteen 2030 mennessa pyritdén luonnoksessa esitetyin toimin vahentamé&an
liikenteen kasvihuonekaasupaastoja 50 % vuoden 2005 tasosta. Tavoite saavutetaan, jos kaikki
esitetyt toimet kyetddn toteuttamaan. Vuoteen 2050 mennessé on suunnittelulle asetettu
tavoitteeksi, etta liikenteen paastoissa saavutettaisiin lahes nollataso, ja muuten paastaisiin
hiilineutraalisuuteen. Voidaan kuitenkin kysya, onko vahennysnopeus riittdva, kun otetaan
huomioon kansallinen pyrkimys hiilineutraalisuuteen jo vuonna 2045 sekd Uudenmaan maakunnan
ja useiden Helsingin seudun kuntien pyrkimys hiilineutraaliksi jo vuoteen 2035 mennessa.
Vahennystavoitteen riittdvyyttd on myds tarpeen pohtia uusimpien tutkimustulosten perusteella
(IPCC 2018). Tutkimusten mukaan teollisuusmaiden tulisi véhentaa paastojadn huomattavasti
nopeammin kuin mitd Pariisin ilmastosopimuksessa (2015) on sitouduttu, jotta ilmaston
lampeneminen voitaisiin rajoittaa 1,5 asteeseen. Suomen valtio on sitoutunut Pariisin
ilmastosopimuksen my6téa EU:n paastorajoituksiin. Ehdotus Suomen paéastévahennykseksi vuonna
2030 on -39% verrattuna vuoden 2005 tasoon.

Onkin siis todennakdista, ettd vahennystavoitteet tiukkenevat jo ennen vuotta 2050 ja Helsingin
seudun on kyettava vahentamaan paastojaan asetettuja tavoitteita nopeammin. Tama korostaa
pikaista tarvetta toteuttaa esitettyja vahennystoimia riittavan tehokkaasti.

Toimenpiteiden tehostamista tarvitaan myo6s kestavien kulkutapojen edistamisessa ja pyrittdessa
sijoittamaan asuntoja ja tyopaikkoja kestavan liikkumisen vyohykkeille. Vaikka vuoteen 2030
mennessa ollaan edetty oikeaan suuntaan, ei kestavien kulkumuotojen osuudelle asetettua
tavoitetta (kestavien kulkutapojen osuus seudun kulkutapajakaumasta on vahintaan 70%)
saavuteta tuohon vuoteen mennessa. Tama heikentaa osaltaan my6s kasvihuonekaasupéaastojen
vahennystavoitteen saavuttamista.

Koska luonnoksen avulla saavutetaan lahes kaikki asetetut tavoitetasot, on perusteltua, etta
vuosien 2030- 2050 suunnitelma jatkaa vuoden 2030 suunnitelman peruslinjoja:

Kasvihuonekaasupéaéstoja leikataan vuoden 2030 tasosta maankayton ja liikenteen
suunnittelulla, taloudellisten ohjauskeinojen avulla, uusia palveluita ja teknologioita kehittamalla
ja hyodyntamalla, ruoan ja energian lahituotannolla, paastdjen kompensoinnilla seka
hiilinieluilla.

e Uusi maankaytto sijoitetaan tiivistavasti ja kestavasti ensisijaisille kehittamisvydhykkeille ja
niiden tédydentymisalueille. Mahdollisia laajentumisalueita otetaan kayttoon, mikéali alueen
edellytyksend olevasta liikenneinvestoinnista on sitova paatos.

e Varmistetaan, ettéd seudun asuntotuotanto on riittavaa kasvavan vaeston tarpeisiin ja
mahdollistaa laadukkaan asumisen kaikille vaestoryhmille.

e Liikennejarjestelmaa kehitetdan kestaviin kulkumuotoihin pohjautuvaksi muodostamalla koko
seudulle pitk&n aikavalin raidevisio seka sen toteuttamispolku. Joukkoliikenne integroidaan
kokonaisuutena juna- ja metroverkosta alkaen.

Naiden toimien liséksi vaikutusten arvioinnissa on otettu huomioon suunnitelmassa esitetyt
tarkentavat toimet, jotka konkretisoivat hieman toteutusta. Koska kyseessa ovat vuodet 2030-
2050, eika toimien suuruusluokkaa ole esitetty, arvioinnissa pysytaan yleispiirteisella tasolla ja
nostetaan esiin toimien tavoitteidenmukaisuus ja merkittavyys tavoitteiden kannalta. Monet
toimenpiteet vaikuttavat usean eri tavoitteen saavuttamiseen. Toimet ovat myods kytkennassa
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toisiinsa. Siksi arvioinnissa tarkastellaan toisiinsa liittyvid toimia yhdessa eri tavoitteiden
saavuttamisen nakokulmasta.

Maankaytdn sijoittaminen tiivistavasti

Maankayton sijoittaminen tiivistavasti tukee liikkumistarpeen vahentamistd ja kestavien
likkumismuotojen kilpailukykyéd sek& luo suotuisia puitteita elinkeinoelamén toiminnalle ja
elaméantapojen kestavyydelle.

Maankaytdn sijoittaminen tiivistavasti ensisijaisille kehittamisvydhykkeille ja kestavilla
kulkutavoilla hyvin saavutettavaksi tukee liikkumistarpeen vahentamista ja kestavien
liikkumismuotojen kilpailukykya seka luo suotuisia puitteita elinkeinoelaméan toiminnalle ja
elamantapojen kestavyydelle. Toimenpiteet ottavat huomioon kaupungistumiskehityksen
jatkumisen vuoden 2030 jalkeen ja kestavien liikkumismuotojen kysynnan lisdantymisen. Liséksi
toimilla tuetaan kasvihuonekaasupaastdjen vahentamista. Toimet tukevat eheda
yhdyskuntarakennetta, mika vahentaa liikennetarvetta. Toimet tukevat myos yhteiskunnan
toimivuutta tilanteessa, missa fossiilisten polttoaineiden hinta nousisi. Rakenteen tiivistymisella on
positiivisia vaikutuksia myds julkistalouteen, kun yllapidettava infra tai esimerkiksi joukkoliikenteen
tarjoaminen on aiempaa tehokkaampaa asukasta kohden. Kun rakentamista keskitetédén rajallisille
alueille ja taydennetaéan vajaasti rakennettuja alueita, vahennetéan infran rakentamistarvetta.
Seudulla on talldin paremmat mahdollisuudet séilyttédd yhtenaisia luonto- ja maisema-alueita seka
luoda edellytykset viheralueiden hiilinielujen sailymiselle.

Vuoden 2050 suunnitelmassa ei ole erikseen mainittu toimia, joilla vaikutettaisiin rakennusten
energiankulutukseen tai fossiilisten polttoaineiden korvaamiseen uusiutuvilla tai vahapéaastoisilla
energialdhteilla. Vuoden 2030 suunnitelmassa sen sijaan rakennusten energiatehokkuutta
parannetaan olemassa olevassa asuntokannassa mm. peruskorjausten yhteydessa tehtéavilla
energiasaneerauksilla. Uudistuotannon energiatehokkuus varmistetaan lainsaadannélla ja
tukemalla lakia kunnianhimoisempia innovatiivisia kokeiluja. Lisaksi kehitetdan ja hyddynnetaan
kestavia energiatuotannon ratkaisuja (mm. paikalliset ja uudistuvan energiantuotannon ratkaisut).
Koska kaikkia toimenpiteita ei todennakdisesti kyeta tekemaéan runsaan 10 vuoden kuluessa, ty6
jatkunee suunnittelukaudella 2030-2050 ilmastotavoitteiden ohjaamana.

Kestavien kulkutapojen kysyntdan vastaaminen

Kestavien kulkutapojen kysyntddn vastaaminen edellyttdd joukko- ja pyoréliikenteen infraa ja
palveluita seké kestavien kulkumuotojen yhteen toimivuutta.

Kestavien kulkutapojen kysyntdan vastaaminen edellyttdéd luonnoksessa esitettyja lisatoimia:
joukko- ja pyoraliikenteen infraa ja palveluita seka kestévien kulkumuotojen

yhteen toimivuuden parantamista muun muassa solmupisteit parantamalla ja informaatio-
ohjauksella. Niilla edistetdan yhtenaisesti toimivan seudun ja sujuvien matkaketjujen syntymista.
Sujuvia matkaketjuja tarvitaan, jotta raideliikenteen lisé&dmisen myo6té syntynyttd joukkoliikenteen
verkostomaisuutta voidaan edelleen kehittda. Matkaketjut mahdollistavat MAL-vision mukaisten
omailmeisten keskusten verkoston rakentumisen ja turvaavat tydmatkat myds kauempana
raideliikenteesta. Matkaketjujen sujuvoittamiseksi tarvitaan vaihtojen parantamista paitsi metron ja
junan, myds bussiliikenteen seka tulevaisuudessa syntyvien ja vahitellen teknologian kehittymisen
myo6ta lisdantyvien uusien liikennepalveluiden valilla. Matkaketjujen sujuvuus on tarkeaa, koska
vaihdollisten yhteyksien maara todennakadisesti nousee. Toimenpiteilla on monipuolisia positiivisia
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vaikutuksia saavutettavuuteen, likkumismahdollisuuksiin ja arjen sujuvuuteen, mutta vaikutusten
voimakkuus riippuu vahvasti siitd, milla tavoin ja millaisin resurssein toimenpiteita toteutetaan.

Raideinvestoinnit ja joukkoliikenteen integrointi

Suunnitellut raideinvestoinnit ja joukkoliikenteen integrointi tukevat arjen sujuvuutta seka sisaista ja
ulkoista saavutettavuutta.

Suunnitellut raideinvestoinnit ja joukkoliikenteen integrointi kokonaisuutena -myds poikittaisin
yhteyksin- luovat perustan verkostomaisuuden edelleen kehittymiselle ja raideliikenteen
kapasiteetin riittdvyydelle seudun kasvaessa ja asutuksen tiivistyessa. Nama toimet tukevat arjen
sujuvuutta seka sisdista ja ulkoista saavutettavuutta. Verkostomaisuudella on suuri vaikutus
seudun kilpailukyvylle ja elinkeinoelamalle, silld uusien sujuvien yhteyksien kautta tydvoiman
saavutettavuus paranee. Joukkoliikenteen integroinnin liséksi ajoneuvoliikenteen hinnoittelulla
vahennetdan liikkenteen maaraa ja vaikutetaan sen ajoittumiseen. Tehdyissa laskelmissa sen
merkitys sujuvuuden ja tavoitteiden saavuttamisen kannalta on merkittava.

Palvelujen ja teknologioiden kehittdminen ja hyddyntaminen

Palvelujen ja teknologioiden kehittdmisella ja hy6dyntamiselléd vaikutetaan tyématkoihin, asiointi- ja
ostosmatkoihin seka kuljetustarpeen syntyyn.

Vaikka tydn tekemisen tavat monipuolistuvat ja osa ty6hon liittyvasta liikkkumistarpeesta korvaantuu
tietoliikenneyhteyksilla, hyva saavutettavuus ja toimintojen kasaantuminen ovat jatkossakin tarkeita
elinkeinoelaman toiminnalle. Tydn tekemisen muutosten vaikutukset likkumistarpeisiin ja
liikennemaariin on vaikeasti arvioitavissa. Osaltaan muutos vaikuttanee ruuhkahuippuja
tasoittavasti. On kuitenkin huomion arvoista, etté jo nyt valtaosa liikkumisesta on muuta kuin
tydmatkaliikennetta. Suunnitelma sisaltaakin toimia, joilla palvelujen ja teknologioiden
kehittamiselld ja hydédyntamisella vaikutetaan asiointi- ja ostosmatkoihin ja kuljetustarpeen
syntyyn. My6s liilkennevirtaa ja kuljetuksia pyritdédn optimoimaan. Keskeisen tie- ja katuverkon tulee
mahdollistaa automaattiajaminen sekd muut turvallisuutta ja ympéaristoa merkittavasti parantavat
ratkaisut. Liikenteen automatisaatio ja siihen varautuminen etenee jo, mutta automaattiajamisen on
arvioitu lisdantyvan merkittavasti 2030-luvulla ja sen jalkeen. Teema tulee ottaa huomioon kaikessa
likenteen suunnittelussa, ja pitda huolta, ettd muutokset vievéat liikennejarjestelmaa entista
kestavampéaan suuntaan.

Liikenteen ja maankayton yhteensovitettu suunnittelu

Liikenteen ja maankaytdn yhteensovitettu suunnittelu mahdollistaa kasaantumisesta saatavia
hyotyja ja tehostaa olemassa olevan kapasiteetin hyddyntamista.

Seudun taloudellisen tehokkuuden kannalta tarkeité ovat esitetyt toimet lilkkenteen ja maankaytdn
yhteensovitetusta suunnittelusta sekd uuden maankayton tiivistamisesta. Ne mahdollistavat
kasaantumisesta saatavia hyotyja ja olemassa olevan kapasiteetin hyddyntamistéd. Kapasiteetin
hyddyntamista tukevat myds toimet, joilla likennevirtaa ja kuljetuksia optimoidaan. Taloudellista
tehokkuutta parantavat toimet, joilla lisataan tydomarkkinoiden toimivuutta. Esimerkiksi
saavutettavuus paranee, kun raideliikennetté ja matkaketjujen toimivuutta kehitetdan. Seudun
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toimivuuden takaamiseksi myos jatkossa tarvitaan seudun kasvun ohjaamista kestavan liikkkumisen
vyOhykkeille ja likennemdaarien hallintaa. Suunnitelmassa naihin pyritdan vaikuttamaan muun
muassa ajoneuvoliikenteen hinnoittelulla.

Raidevisio ja toteuttamispolku

Pitkén aikavalin raidevisio ja toteuttamispolku luovat pohjan seudun sisaisen ja ulkoisen
saavutettavuuden kehittdmiselle.

Taloudellisen ohjauksen tueksi tarvitaan tarjontaa, joka voi luoda kilpailukykyisen ja kestavan
vaihtoehdon oman auton kaytolle. Keskeisen rungon tarjonnalle muodostaa raideliikenne, mutta
miten sité eri alueilla tdydennetdan ja mitk& ovat toteuttamispolut siirryttdessa siihen eri alueilla,
vaatii lisdpohdintaa. Onkin ehdotetun mukaisesti tarpeen luoda pitkan aikavalin raidevisio ja
toteuttamispolku, jotka luovat pohjan seudun sisédisen ja ulkoisen saavutettavuuden kehittamiselle
seka mahdollisuuden omailmeisten keskusten véliselle toimivalle liikenteelle.

Raidevisio ja toteuttamispolku ovat myos tarpeen, jotta tulevaisuudessa voidaan ohjata seudun
keskukseen suuntautuva tyomatkaliikenne raiteille vaarantamatta arjen sujuvuutta. Tarvitaan
my06s kokonaiskuva nopeiden séteittaisten yhteyksien ja niita taydentévien poikittaisten yhteyksien
kehittdmisestad. Liséksi seudullisten raideyhteyksien kehittdminen on tarpeen liittdd seudun
kilpailukyvyn kannalta oleellisiin valtakunnallisiin ja kansainvalisiin yhteyksiin niin, etta noista
yhteyksistd saadaan seudulle mahdollisimman suuri vaikuttavuus. Nopeat junayhteydet
vaikuttavat seudun laajenemissuuntiin ja siihen, milla aikavalilla hankkeet on tarkoituksenmukaista
toteuttaa, jotta saadaan riittava asukastiheys palvelujen kayttéjiksi. Vision maarittelyssa on tarpeen
jatkaa tiivistd MAL-yhteisty6ta ja muodostaa siind seudun ja valtion yhteinen nakemys riittdvan
kunnianhimoisesta mutta realistisesta raideliikenteen verkosta. Raideyhteyksien kehittdminen on
tarke&é kaikkien valmistelutydn aikana esiin nousseiden skenaarioiden ndkdkulmasta (MAL 2019-
iimiot ja skenaariot):

e Jos kasvu jatkuu nykytahtiin ja suurin osa kasvusta on muuttoliikettd muualta Suomesta seka
maahanmuuttoa (Jatkumo), muodostuvat yhteydet muualle Suomeen ja seudun kasvun
hallinta ja suunta tarkeé&ksi.

e Jos teknologinen kehitys nopeutuu ja rakennetaan huippunopeat raideyhteydet (Tesla), on
olennaista tarkastella valtakunnallisen ja seudullisen raideliikenteen yhdistamista ja muuta
liikennejarjestelman kokonaisuutta seké uusien liikkennepalveluiden roolia siiné.

e Jos vaesto ikaantyy ja elamantavoissa korostuu tyon, vapaa-ajan ja harrastamisen
kytkeytymien toisiinsa (Toukola), korostuvat tarkasteluissa keskusten kehittdminen, palvelut ja
niiden valiset yhteydet seké verkoston toimivuus.

e Jos taas vaeston kasvu on ennakoitua suurempaa (Blade Runner), tarjoaa raideliikenteeseen
perustuva kokonaisuus tehokkaimman ratkaisun kasvavalle liikkumistarpeelle ja pohjan
riittdvalle asuntotuotannolle hyvin saavutettavissa olevilla alueilla.

Seudun vaestén kasvun suuntaamiseksi ja houkuttelevuuden turvaamiseksi tarvitaan nakemysta,
miten jatketaan maankayton kehittdémista tulevaisuudessa ja miten seudun laajentuminen kannattaa
toteuttaa, jotta tavoitteet saavutetaan ja eri muutostekijoiden vaikutukset otetaan huomioon.
Tavoitteiden, erityisesti liikenteen paastdjen vahentamistavoitteiden kannalta on oleellista, ettd uusia
laajentumisalueita otetaan kayttdon vain, mikéli alueen edellytyksen& oleva liikenneinvestointi
todella tehdaan. Vuoden 2030 tilanteessa laajentumisalueiden asukastiheydet eivat tue kannattavan
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joukkoliikenteen toimintaedellytyksia eivatka palvelujen muodostumista lahelle asumista. Samalla
seudulla on alueita, joilla on joukkoliikenteen jarjestimisen kannalta hyva asukastiheys, mutta
joukkoliikenteen palvelutaso ei kuitenkaan riitd houkuttelemaan kayttajia. On tarpeen kytked
asuminen ja joukkoliikenteen kehittdminen toisiinsa tavoitteiden saavuttamiseksi seka
kasvihuonekaasujen vahentamisessa ettd maankayton tiivistamisessa. Yhteinen kehittdminen antaa
pohjan maankayton laajentumisalueiden hyddyntamiselle ja on keskeinen tehtdessa suuria
kynnysinvestointeja seudun kasvaessa.

Resurssi- ja ekotehokkuus

Resurssi- ja ekotehokkuuden néakdkulmasta on hyva tdydentaa vajaasti rakennettuja asemanseutuja
ja keskuksia seké tehostaa maankaytt6d olemassa olevien ratojen varrella.

Ennen uusien raideyhteyksien rakentamista on resurssi- ja ekotehokkuuden ndkékulmasta hyva
pitdytyd rakentamisessa vajaasti rakennettujen asemanseutujen ja keskusten
tdydentamisessa sekd rakentaa uusia asemia ja maankayttda olemassa olevien ratojen
varrelle. Liséarakentaminen luo mahdollisuuksia alueen kokonaisuuden kehittamiselle. Kehittdmisen
yhteydessa alueelle saadaan lisdpanosta, jolloin voidaan huolehtia alueen turvallisuudesta ja
viihtyisyydestd. Siten alue sailyy houkuttelevana tydpaikkojen, asukkaiden ja palveluiden
sijoittumiselle.

Keskukset ja joukkoliikenteen solmukohdat ovat houkuttelevia palveluiden sijoittumiskohteita jo nyt.
Suunnitelmassa vahittaiskauppaa ja palveluja ohjataan keskuksiin ja joukkoliikenteen
solmukohtiin. Nain ihmisten on mahdollisista saada palvelut laheltad kavely- ja pyorailyetaisyydelta
sekd osana matkaketjuja, milla on merkitystd arjen sujuvuuden ja paastdtavoitteen kannalta.
Kuitenkin on tarkeda huolehtia muuallakin seudulla riittdvasta asukastiheydestd, jotta lahipalveluja
on saatavissa, eikd palveluiden keskittyminen johda etéisyyksien ja liikkumistarpeen kasvuun.
Palvelujen saavutettavuus ja joukkoliikenteen palvelutason kehittdminen ovat erityisen tarkeité
eriytymisuhan alla oleville alueille, mutta myods alueen ik&antyvalle vaestblle. Seudun
houkuttelevuuden ja eriytymiskehityksen estédmiseksi on ehdotettu asuntotuotannon riittavyydesta
huolehtiminen keskeinen toimenpide samoin kuin joukkoliikennehankkeiden kohdistaminen
eriytymisuhan alla oleville alueille. Toimet parantavat alueiden saavutettavuutta. Kun lisaksi
huolehditaan suunnitelman mukaisesti elinymparistén ja asuntokannan laadusta, lisataan alueiden
houkuttelevuutta kaikille vaestdryhmille. N&ain menetellen vaikutetaan alueiden valisiin eroihin ja
ehkaistdan MAL-suunnittelun kéytdssa olevin keinoin sosiaalista eriytymista.

Hiilineutraalisuus

Hiilineutraalisuuden saavuttaminen edellyttdd maankayton ja likenteen suunnittelun lisaksi
teknologisten mahdollisuuksien tayttd hyddyntamistd, liikkkumistapoihin vaikuttamista seka
energiatehokkaiden palveluiden kehittamista.

Edelld olevat toimenpiteet, joilla yhdyskuntarakennetta eheytetddn ja kestavien liikennemuotojen
erityisesti raideliikenteen, kavelyn ja pyordilyn liikenteen osuutta liikkumisessa kasvatetaan muun
muassa infraa ja matkaketjujen toimivuutta parantamalla, ovat tarkeita
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kasvihuonekaasupaastdjen véhentdmisen kannalta. Maankayton ja liikenteen suunnittelulla
voidaan oleellisesti vaikuttaa liikennetarpeen syntyyn seka kestavien liikennemuotojen kayttoon
pidemmalla aikavalilla. Myds uusia teknologioita ja palveluja hy6édyntamalla voidaan vahitellen
vaikuttaa ihmisten liikkumiseen ja kuljetuksiin. Haaste on kuitenkin suuri, silla vuoteen 2050
mennessa on kunnissa ja seudulla asetettu tavoitteeksi hiilineutraalisuus ja esimerkiksi maankaytén
keinot vaikuttavat hitaasti. Tavoitteen saavuttamiseksi tarvitaankin toimia valittdmasti, kuten vuoden
2030 suunnitelmassa on esitetty. Lisaksi liikennesuoritetta lisddvien paatdsten tekemista tulee
valttaa, ellei toimi ole jostain muusta erittéin hyvin perustellusta syysta tarpeen tehda.

Hiilineutraalisuuden saavuttaminen edellyttdd maankayton ja liikenteen suunnittelun lisaksi
teknologisten mahdollisuuksien tayttd hyodyntamista, liikkumistapoihin vaikuttamista seké
energiatehokkaiden palveluiden kehittamista. Hiilivapaan tai vahahiilisen kayttévoiman, erityisesti
sahkon hybddyntdminen seké erilaiset edistamiskeinot, joilla vaikutetaan likkumisen tarpeeseen
(palveluiden saamiseen) ja liikkkumisvalintoihin, ovat kaikki tarpeen tavoitteen saavuttamiseksi.
Haasteena on saada oikean suuntaisten toimien voimakkuus riittdvaksi tavoitteiden
saavuttamisen kannalta. Taloudellisen ohjauksen merkitys on siind suuri. Muutoksen suuruuden
vuoksi tarvitaan niin keppeja kuin porkkanoitakin. Vuonna 2030 on hyvassa lykyssa saavutettu vasta
puolet liikenteen vahennystavoitteesta. Vaikka kahdenkymmenen vuoden aika (2030-2050)
periaatteessa riittaisi uuden ajoneuvoteknologian vakiintumiseen, muun muassa siirtymiseen lahes
hiillettomaéan kayttévoimaan, tehdyt kansalliset arviot paéasttkehityksestad eivat tue ndin nopeaa
kehittymista. Siksi esitys vahapaastoisten teknologioiden tukemisesta osaltaan on tarpeen
kehityksen nopeuttamiseksi.

Uusien palvelujen kehittaminen ja teknologioiden hyédyntaminen ovat keskeisessa roolissa
niin liikenteen kuin rakennustenkin energiankulutusta ja paastéja vahennettaessa. MAL-suunnittelun
keinot toimien toteutuksessa ovat rajalliset, mutta on tarkeaa tunnistaa keinoja, joita seutu tarvitsee
tavoitteeseen paastdkseen, jotta naitd keinoja voidaan edistdd muissa yhteyksissa riittavasti.
Puhtaamman teknologian nopea kayttéonotto edellyttaa lainsaadannon kehittdmista ja taloudellista
tukea, kuten verotusta, hankinta- ja muuntotukea. Taloudellisen ohjauksen suuruudesta ja muista
toimenpiteista [&hivuosina saataneen suuntaa liikenteen ilmastopolitiikan tydryhman loppuraportissa
joulukuussa 2018. Taloudellisen ohjauksen merkitys on luonnoksessa tunnistettu. Siin&d esitetaan
taloudellisen ohjauksen keinoja, joilla vaikutetaan liikenteen maaraan, kulkumuotojen valintaan ja
puhtaamman teknologian kayttdon. Hinnoittelun maaréd ja kohdennusta sdddetdan vaikutusten
perusteella. Kuntien yhteistyélla ja niiden maankayton ja liikkenteen suunnittelulla seka muutosta
tukevalla taloudellisella ohjauksella voidaan nopeuttaa teknologioiden kayttéonottoa. Kuitenkin
paatds teknologian kayttddnotosta jaa pitkéalle yksityisten kansalaisten ja yritysten vastuulle.
Jatkototeutuksessa onkin tarpeen etsia toimintatapoja, joilla eri toimijoiden yhteisty6lla voitaisiin
nopeuttaa vahennyskehitysta.

Raideliikenteen edelleen kehittdminen on tarkeda keino kasvihuonekaasupaastdjen
vahentamisessa kasvavalla seudulla. Esitettyjen raidevision ja toimenpidepolun avulla voidaan etsia
seudun kehitykseen sopivaa mahdollisimman kattavaa raideliikenneverkkoa, lisata kapasiteettia ja
sovittaa maankayttda sen kanssa yhteen. Nain saadaan uusia alueita kestavan liikkenteen piiriin ja
mahdollistetaan autoriippumattomuus, mikéd on tarpeen varsinkin, jos védestdn kasvu seudulla on
odotettua suurempaa. Raideliikenteen kehittdmista puoltaa sen vahapaastoisyyden liséksi se, etta
raideliikenteen varrella asuvien autonomistus on selvasti vahaisempaa kuin muualla seudulla.
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Vuosien 2030-2050 suunnittelu perustuu tilanteeseen, joka muodostuu erilaisten muutostekijoiden
ja toteutettujen toimien yhteisvaikutuksena. Kun arvioidaan seudun tilannetta yli 30 vuoden paahan,
monet tekijat voivat muuttua ja niiden vaikutusta on vaikea arvioida. Koska maankayton ja
liikennejarjestelman kehittdminen vaikuttavat vahitellen, on tarkedd muodostaa systemaattinen ja
jatkuva toimintalinja, jolla edetaan niin, ettd voidaan saavuttaa ne tavoitteet, jotka tiedetaan olevan
relevantteja tulevaisuudessakin. Vuoden 2030 suunnitelma ja vuosien 2030-2050 toimet
muodostavat tallaisen jatkumon. Tiedetaan, ettd kasvihuonekaasupaastdjen vahentaminen ja
ilmastonmuutokseen sopeutuminen ovat relevantteja kysymyksia koko téamén vuosisadan.
Asuntotuotannon riittdvyys ja laadukkuus seké kestévén liikkumisen edistdminen ja siihen liittyen
uuden maankayton sijoittaminen tiiviisti ja kestavasti ovat kaikkien MAL-tavoitteiden nakdkulmasta
keskeisia. Tavoitteena on, ettd seutu olisi houkutteleva, elinvoimainen ja hyvinvoiva, ihmisten arki
sujuisi, elaminen olisi terveellistd ja turvallista, eikd alueiden eriytyminen kasvaisi. MAL-
suunnitteluyhteistyd antaa mahdollisuuden tarkastella eri tavoitteiden saavuttamista ja toimenpiteista
muodostuvaa kokonaisuutta sek& mukautua toimintaympéaristén muutoksiin. Yhteisty6ta tarvitaan
jatkossa monien toimien konkreettisessa toteutuksessa.
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12 Suunnitelman toteuttaminen ja seuranta

Suunnitelman toteuttaminen

MAL 2019 -suunnitelmassa pyritaan realistiseen ja konkreettiseen tavoitevuoteen 2030 t&htaavaan
toimenpiteiden suunnitteluun ja toteuttamiseen. Suunnitelmassa maaritetaan tavoitteiden
saavuttamista palveleva maankayton ja asumisen kehittaminen seka niita tukevat
likennejarjestelman toimenpiteet. Suunnitelman pohjalta valmistellaan ja solmitaan vuoden 2019
aikana MAL-sopimus 2020-2023 valtion, seudun kuntien ja HSL:n kesken. Sopimuksen my6ta
vahvistetaan kuntien keskindista seké seudun ja valtion vélista yhteisty6tad suunnitelman
toimenpiteiden toteuttamiseksi. MAL-sopimuksen solmiminen ja asteittainen toteuttaminen
konkretisoi suunnitelman. HLJ-toimikunnan alaiset seudulliset liikenteen yhteistyéryhmat edistavét
toteuttamista omilla vastuualueillaan. Maankaytén ja asumisen seudulliset yhteistydryhmat ovat
avainroolissa oman vastuualueen toimenpiteiden edistémisessa.

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma valmistellaan ensimmaista kertaa seuraavalla
hallituskaudella (2019-). Helsingin seudun MAL 2019 -suunnitelman ja MAL-sopimuksen tulisi olla
keskeisia lahtdkohtia sen valmistelulle. MAL-suunnitelma ja -sopimus tulee yhteensovittaa
valtakunnallisen 12—vuotisen liikennejarjestelmésuunnitelman valmisteluun. Myo6s vaikutusten
arvioinnin ja seurannan osalta yhteisty6lla voidaan palvella molempia suunnitelmia.

Suunnitelma valmistuu kevaan 2019 aikana, jonka jalkeen on tarpeen viestid suunnitelmasta ja sen
siséltamista toimenpiteista kattavasti eri keinoin. Suunnitelma on vaikuttava, kun seudun
asiantuntijat ja luottamushenkil6t tuntevat suunnitelman sisallén, kokevat suunnitelman omakseen
ja sitoutuvat sen toteuttamiseen. My6s vaikutusten arvioinnin aineistojen hyddyntaminen on
tarkedd. Suunnitelman ja vaikutusten arvioinnin aineistoja tullaan jakamaan my®os erillisen
karttasovelluksen avulla, jolloin aineistojen joustava hyddyntaminen on mahdollista kaikille
kiinnostuneille.

Suunnitelman ja sen liiteaineistona olevien toimenpidekorttien viimeistelyssé tullaan jokaiselle
toimenpiteelle maarittelemaén vastuutahot, jotta my6s niiden seuranta on helposti mahdollista.

Suunnitelman seuranta

Suunnitelman tavoitteet ja tavoitetasot ovat seurannan lahtékohtana. Seurannassa on tarpeen
nayttaa, kuinka hyvin toimenpiteité toteutetaan suunnitelman mukaisesti ja saavutetaanko
tavoiteltuja vaikutuksia. Paamittareilla ja tukimittareilla on ollut MAL 2019 —suunnitelman
vaikutusten arvioinnissa tarked rooli. Ne antavat mahdollisuuden seurata systemaattisesti
elinolojen, yhdyskuntarakenteen ja kestavien likennemuotojen osuuden kehitysta. Niiden
hyoddyntadminen on perusteltua myos jatkossa. Liikennemallia on kehitetty siten, etta mittariarvoja
saadaan laskettua suoraviivaisesti. Nain ne taydentavét seudun ympariston tilan nykyista
seurantaa.

Liikenteen paastévahennystavoite on velvoittava MAL 2019 —suunnitelmassa ja keskeinen
seurannan kohde. Yksi nédkdkulma paastojen tarkasteluun on liittdé systemaattinen
paastotarkastelu kaikkiin seudun maankaytto- ja likennehankkeisiin, kaikilla suunnittelutasoilla.
Talloin saadaan laajaa ja kattavaa tietoa liikenteen paastokehityksesta Helsingin seudulla.
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Kasvihuonekaasupéaéstojen arviointi ja seuranta tulee kaikessa suunnittelussa muuttumaan
tiukkenevien tavoitteiden my6ta yha systemaattisemmaksi. MAL-seurannassa voidaan nayttaa tieta
seurannan kehittdmisessa.

MAL-sopimuksen seuranta on ollut systemaattista ja kattavaa jo edellisella sopimuskaudella.
Seurantaa on tarkoituksenmukaista jatkaa ja kehittaa edelleen. Tahan antavat panoksensa
sopimuskaudella tehtavéat selvitykset, kuten esimerkiksi edellisella sopimuskaudella Keh&aradan
liikenteellisten vaikutusten arviointi. Seurannan kehittAmisessa on tarkedd hahmottaa maankéayton,
asumisen ja liikenteen kokonaisuus siten, ettd luodaan kokonaisvaltainen kuva seudun seké
yhteiskunnallisten tavoitteiden kehityksesta ja toimintaympariston muutoksista.

MAL-sopimuksen seurannan toteuttamisessa on seuraava tytnjako:

e MAL-sopimuksen seuranta tapahtuu sopijaosapuolten edustajien vuosittaisen
seurantakokouksen sek& sen valmistelusta vastaavan MAL-sihteeriston toimesta.

e HSY vastaa seuranta-aineiston yllapidosta ja koordinoinnista. Maankayton ja asumisen
seurantatiedon tuottamista varten on perustettu MAL-seurantatietoryhméd, jonka
puheenjohtajana toimii HSY.

e Liikenteen seurantatiedot tuottaa Helsingin seudun liikenne (HSL) yhteistydssa
Uudenmaan ELY-keskuksen kanssa.

e HSY vastaa yhteisten seurantaraporttien kokoamisesta.

Ympariston tilaa seurataan kattavasti Helsingin seudulla, seurantatietoa tuotetaan mm.
Uudenmaan liiton, HSY:n ja SYKE:n toimesta. Alla olevassa koostetaulukossa tuodaan esiin
nykyisen MAL-sopimuksen seurannan paateemat seké seudullisten ymparistdvaikutusten kannalta
keskeiset seurannan teemat ja seurantatietoa tuottavat tahot. MAL-seurannassa tukeudutaan
ympariston osalta seudulla jo tehtdvaan seurantaan. TAman lisaksi MAL-seurannan tarkemmassa
suunnittelussa ratkaistaan, kuinka seurannassa otetaan vaikutusten arvioinnissa kriittisiksi
tunnistettuja maantieteellisid alueita tarkempaan tarkasteluun. Tieto néisté alueista on valitetty
suunnitteluun osallistuneille huomioon otettavaksi jatkosuunnittelussa.

Taulukko 7. MAL-sopimuksen seurannan paateemat seka seudullisten ymparistovaikutusten

kannalta keskeiset seurannan teemat ja seurantatietoa tuottavat tahot.

e Asuntotuotanto (valmistuneet asunnot, alkanut ja
alkava tuotanto, rakennusluvat)

e Valmistuneet asunnot hallintomuodoittain

e Korkotuettu asuntotuotanto

MAL-sopimuksen 2016- . H.yvaksytty-ja voimaanFuIIut gsuntotuotantokaavoitus

o Liikenteen infrahankkeiden tilanne

o Liikenteen toimenpiteiden edistyminen

2019 seuranta

e Kestavien kulkutapojen palvelutaso

e CO2-paastét (HSY, SYKE)
e limanlaatu (HSY)

Ympariston tilan seuranta e Melulle altistuvien maara (Vayla, kaupungit)
e Vesientila (SYKE, ELY, LUKE)

e Luonnon ydinalueet (Uudenmaan liitto)
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MAL 2019 -paamittarit tavoitetasoineen

Lilkenteen
kasvihuone-

kaasupaastot

Tavoite -50%
MAL2019 -50%
(Ve O -33%)

Tydvoiman
saavutettavuus

Tavoite +10%
MAL2019 +16%

Maaraava tavoitetaso

Alueiden
valiset erot

pienenevét ja
sosiaalinen
eriytyminen ei
kasva

Toimenpiteilla
edistetdan
myonteista
kehitysta

Yhteiskunta-
taloudellinen
tehokkuus

Tavoite 1,0
MAL2019 15

D
YT
E’gﬁ ,@ E‘gﬁ
PG

Asunto-
tuotannon
kohdistuminen
ensisijaisesti
kehitettaville

vyohykkeille

Tavoite 90%
MAL2019 94 %

Kestavien
kulkutapojen

osuus

Tavoite 70%
MAL2019 65 %
(Ve O 59 %)

Vaeston
sijoittuminen
kestavan
liikkumisen
vybhykkeille

Tavoite 85 %
MAL2019 89 %




MAL 2019 -tavoitteet

Vahapaastoinen

Seutu kasvaa kestavasti
ja vahentda paastoja
tehokkaasti

Houkutteleva

Kansainvalinen seutu
houkuttelee yrityksia ja
asukkaita

Elinvoimainen

Taloudellinen tehokkuus
takaa seudun kehittamisen
ja toimivuuden

Hyvinvoiva

Terveellinen ja turvallinen
elinymparisté mahdollistaa
kaikille aktiivisen arjen



MAL 2019 —tavoittelita kuvaavat
paamittarit tavoitetasoineen

Lilkenteen
kasvihuone-
kaasupéaastot
vahenevat
vahintadan 50 %
vuoden 2005
tasosta vuoteen
2030
mennessa
[CO,]

TyOvoiman
Ssaavutettavuus
paranee
vahintaan 10 %
nykytilanteesta
vuoteen 2030
mennessa

Alueiden
valiset erot
pienenevat
nykytilanteesta
vuoteen 2030
mennesséa eika
sosiaalinen
eriytyminen
kasva vuoteen
nykytilanteesta
vuoteen 2030

Y hteiskunta-
taloudellinen
tehokkuus:
jarjestelma-
tasolla tehtavan
kehittamisen
hyoty-
kustannus —
suhde on yli 1

21.3.2019



Paamittari: Lilkenteen CO2-paastot

Mittareiden arvot ja kohdentuminen alueittain Mittarin kuvaus ja laskentamenetelma
.. g Liikenteen CO2-paastojen kokonaismaara (tonnia/vuosi). HELMET-mallilla
Tieliikenteen CO2 paastot ennustetut tieliikennesuoritteet ja arvio CO2-yksikkdpaastojen kehityksesta
2000 -19% vuoteen 2030. (Lipasto/ LIISA-tietokanta)
1800
1600 S Ajosuorite asukasta kohti
1400 2030 MAL 2019
2 -50% -50%
& 1200 65 km/vrk
S 1000 -
S 800
: -
600 5 km/vrk ‘
400
200
0
2015 2030 ve0 2030 MAL 2019 Tavoite
B Henkil6- ja pakettiautot Linja-autot W Kuorma-autot [EYhteensa
Arvio mittarin arvon kehityksesta ja sen taustalla olevista syista ‘
A

* Kehitykseen vaikuttaa erityisesti ajoneuvotekniikan oletettu kehitys (esim. tiemaksun alennus
vahapaastoaisille autoille vaikuttaisi todennakdisesti merkittavasti autokantaan)

* Hinnoittelu ja bulevardisointi vahentavat suoraan ajoneuvosuoritetta

* Muihin kulkumuotoihin kohdistuvat toimenpiteet vaikuttavat ajoneuvosuoritteeseen vain ’ P !
epasuoraisesti :

Vaikutuskeinot

* Ajoneuvotekniikan kehityksen ja uusiutuvien polttoaineiden kadyton edistaminen (esim. tiemaksun ja
pysakointimaksujen alennukset seké kaistaetuudet vahapaastoisille autoille, latausinfra)

* Autoilun ja joukkoliikenteen hinnoittelu (tiemaksun tulojen kaytto lippuhintojen laskemiseen)
* Uuden maankadyton sijoittaminen seka joukkoliikenteen yhteyksien ja palvelujen kehittdminen




Paamittari: Lilkenteen CO2-paastot

Toimenpiteet liikenteen kasvihuonekaasupaastojen
vahentamiseksi vuoteen 2030 mennessa Helsingin seudulla

Likenteen CO2 -paastokehitys Yksittdisen toimen péistovihennyspotentiaali
vuonna 2030 (1000t)

vuoteen 2030

2005
Tapahtunut
kehitys 160 sahkd- ja vahapaastsisten autojen masran
voimakas kaswu
2015 19%
Kehi 60 Tiemaksu
enitys
ilmatvn Oletus ajoneuvojen yksikkéipddsttjen kehityksestd
K Rakenteilla olevat ja jo paatetyt liikennehankkeet
luonnoksen Tiivistyva maankayttd, joka vaikuttaa autonomistuksen kehitykseen

toimenpiteita Helsingin seudun bussililkenne paastoneutraali

-33%

Raskaan lilkenteen teknologian investointituki
Lilkennehankkeet ja maankayton tiivistdminen keskeisille paikoille

Jaetut kyydit

Suunnitelman toimenpiteet vihentivit liikenteen
Tydpaikkapysakdintiin ja tydmatkaliikkumiseen vaikuttaminen

CO2 -paidstdja 17 prosenttiyksikkodd eli noin 400 000 t

MAL 2019

toimenpiteet
Pysdkdintivydhykkeiden laajentaminen

Raskaan lilkkenteen ymparistdvydhyke kantakaupungissa
Joukkoliikenteen lipun hinnan alentaminen

Seudun paapyarailyverkko, sahkdpyorat ja kaupunkipydrat
Keskusten, asemien ja solmujen kehittdminen
Liityntapysdkoinnin lisddminen

2030 Tavoite -50%




Paamittari: TyOvoimasaavutettavuus

Mittareiden arvot ja kohdentuminen alueittain

Tybvoiman saavutettavuus
180000
160000

140000 avoite
+12%+16‘%+10%

120000 —
100000
80000
60000
40000
20000 I
0 _—

Kantakaupunki Muu PKS Kehyskunnat

Helsingin seutu

m 2018 2030ve0 m2030 MAL2019 @Tavoite

Mittarin kuvaus ja laskentamenetelma

Kuvaa kuinka monta asukasta (tydvoima) on saavutettavissa tyopaikan
nakokulmasta. Asukkaiden saavutettavuus tyopaikkoihin ndhden
tyossakdyntimatkojen matka-aika ja -kustannusfunktiolla vaimennettuna.

Arvio mittarin arvon kehityksesta ja sen taustalla olevista syista

Parantaa saavutettavuutta: Heikentaa saavutettavuutta:

* Asukkaiden kokonaismaaran kasvu ja vaeston * Tieliikenteen ruuhkautuminen
kohdistuminen seudun ytimeen (mukana myds ¢ Tiemaksun vaikutus matkakustannuksiin
ve0:ssa)

* Liikenneyhteyksien kehittyminen

* Joukkoliikenteen lippuhintojen alentaminen

Vaikutuskeinot

* Joukkoliikenteen hinnoittelu (tiemaksun tulojen kaytté lippuhintojen laskemiseen)

* Uuden maankdytdn (asuminen ja tyopaikat) sijoittaminen entistd tehokkaammin

» Joukkoliikenteen runkoyhteyksien kehittaminen, tielilkenteen sujuvuuden turvaaminen

TyOvoimasaavutettavuus
2030 MAL 2019 4

5 000 hig

. 200 000 hlo




Paamittari: TyOvoimasaavutettavuus — ero vertailuvaihtoehtoon

Analyysia vaikutusten Tydévoimasaavutettavuus '

kohdentumisesta 2030 ero MAL 2019 - ve0 )

Matka-ajat nopeutuvat kaikkialla seudulla,
johtuen vertailuvaihtoehtoon verrattuna
merkittdvasti vahentyvista

ruuhkista. Seudun keskeisimmilla
tyopaikka-alueilla saavutettavuus paranee
joukkoliikenneinvestointien myota, mutta
kauempana seudun ytimesta vaikutus on
tiemaksujen kautta negatiivinen vaikka
matkat nopeutuvatkin. Aikasaastot eivat
kompensoi taysin rahallista menetysta.
Saavutettavuus heikkenee enemman
alueellisesti tietyissa osin
paakaupunkiseutua kuin kehyskunnissa
etddmpana Helsingistd. Etdampana on
enemman vaihtoehtoisia matkakohteita,
jolloin ruuhkamaksu ei heikenna
saavutettavuutta yhta voimakkaasti.

Paikallisesti saavutettavuus paranee myos
joillain alueilla Helsingin ulkopuolella, mm.
uusien pikaraitioteiden varrella Espoossa
ja Vantaalla. Kehdradan varrella
saavutettavuus kuitenkin heikkenee
taman hetken Pisararadan
liilkennodintisuunnitelman takia. Tuusulassa
uuden runkobussiyhteyden varrella seka
Sipoossa Nikkilda-radan varrella
saavutettavuus paranee.




Paamittari: Alueellisen eriytymisen hillinta

Arvio mittarin kehityksesta

Paamittarin tavoitetasona on, etta alueiden valiset erot pienenevat nykytilanteesta vuoteen 2030
mennessa, eika sosiaalinen eriytyminen kasva nykytilanteesta vuoteen 2030. Vaikutusten arvioinnin
perusteella voidaan todeta, etta suunnitelmaluonnoksen myo6ta alueiden valiset erot pienenevat
nykytilanteesta vuoteen 2030 mennessa eika sosiaalinen eriytyminen kasva nykytilanteesta vuoteen
2030.

Suurimmat MAL-suunnittelussa kdytettavat keinot alueiden eriytymisen hillintdan liittyvat etenkin
maankdyton sijoittumiseen sekad asumisen monipuolisuutta koskeviin toimenpiteisiin. Lisaksi
lilkennehankkeiden ja muiden liikenteen toimenpiteiden avulla voidaan parantaa alueiden
saavutettavuutta sekd mahdollistaa uutta maankayttod, joilla oletetaan olevan vaikutusta segregaation
hillintaan.

Sosioekonomisesti heikot alueet ovat olleet yksi keskeinen lahtokohta maankadytdn ensisijaisesti
kehitettavien vyohykkeiden muodostamisessa. Asuntotuotannon riittdvaksi tasoksi on luonnoksessa
arvioitu 16 500 asuntoa vuodessa, mikd on lahes 200 000 asuntoa vuoteen 2030 mennessa.
Asuntotuotannon maardan ja monipuolisuuteen liittyvat toimenpiteet kohdistuvat koko seutuun, mutta
painottuvat ensisijaisesti kehitettaville vyohykkeille, raideliikenteen piiriin ja keskuksiin. Valtaosa
sosioekonomisesti heikoiksi tunnistetuista alueista (noin 90 %) sijoittuu luonnoksen ensisijaisesti
kehitettaville vyohykkeille. Myos taydennysrakentamisen tukeminen ja purkava lisarakentaminen
tarjoaa uusia mahdollisuuksia eriytymiskehityksen hillintdan. Asuntokannan houkuttelevuudesta
huolehditaan myés mm. pitkdjanteisella kiinteistonpidolla ja peruskorjauksiin kannustavilla korjaus-,
energia- ja hissiavustuksilla. Maankayton tiivistaminen lisdd monilla alueilla |dhipalvelujen syntymista ja
my0s tata kautta alueiden houkuttelevuutta.

Luonnoksessa esitetty konkreettinen myodnteisen erityiskohtelun ohjelma auttaa toteuttamaan
eriytymiskehityksen teemaan liittyvia toimenpiteita ja jakamaan hyvia kdytantoja seudulla. Monet
sosioekonomisesti heikossa asemassa olevat alueet ovat lahella raideliikennettd, jolloin suunnitelman

toimenpiteet raideliikenteen ja asemanseutujen kehittamiseksi vaikuttavat positiivisesti naihin alueisiin.

Uusista liikennehankkeista etenkin Vantaan ratikka ja Viikin-Malmin pikaraitiotie parantavat
saavutettavuutta usealla sosioekonomisesti heikoksi tunnistetulla alueella.

Mittarin kuvaus ja laskentamenetelma

Alueellisen eriytymisen hillintaa on arvioitu laadullisena asiantuntija-arviona ottaen
huomioon suunnitelmanluonnoksen maankayttéon, asumiseen ja liikenteeseen
liittyvia toimenpiteita laajasti. Alueellisen eriytymisen arvioinnin pohjana on kadytetty
vhdistelmaindikaattoria, jossa on muuttujina tyottomyysaste ja talouksien
mediaanitulot.

Vaikutuskeinot

Alueellisen eriytymisen hillinndn keinoja ovat mm. riittava ja kohtuuhintainen asuntotuotanto
keskeisilla sijainneilla, monipuolinen alueellinen asuntotarjonta, alueiden saavutettavuuden
parantaminen ja |ldhiympariston laadun kohentaminen.




Paamittari: Yhteiskuntataloudellinen tehokkuus

Mittareiden arvot ja kohdentuminen alueittain Mittarin kuvaus ja laskentamenetelma

Kustannus-hyotyanalyysi on hanketason vaihtoehtovertailussa laajasti kaytetty
menetelma, jota on kehitetty palvelemaan paremmin myos jarjestelmatason
toimenpiteiden valintaa.

Yhteiskuntataloudellinen muutos suhteessa ve0:aan

KOKONAISHYODYT ]
Investointikustannukset .
Investoinnin jaanndsarvo
Vaikutukset julkistalouteen (vero-, maksu- ja muut tulot)
Ymparistovaikutukset (paastokustannukset)
Turvallisuusvaikutukset
Tuottajan ylijgdman muutos (tulot lilkkennepalveluista)
Tuottajan ylijadman muutos (liikenndintikustannus) I
Kayttdjahyodyt (verot ja maksut) |
Kayttajahyodyt (ajoneuvo- ja aikakustannukset)

Hyddyt/kustannukset

Vaikutukset vaylanpidon kustannuksiin

-5000 -4000 -3000 -2000 -1000 0 1000 2000 3000 4000 5000 -SUhde
Arvio mittarin arvon kehityksesta ja sen taustalla olevista syista 1 y 5

* Aikasaastojen summa rahana hieman suurempi kuin investointikustannukset
* Suuri osa aikasadstoista tulee tiemaksun ansiosta MAL 20 19

* Tie- ja pysdkointimaksut muodostavat ison kustannuseran kayttdjille, mutta palautuvat tuloerana Ve3 29
julkistalouteen Ve2 2.3
* Joukkoliikenteen suosion kasvu sujuvoittaa tieliikennetta ja vahentaa onnettomuuksia Vel 0’7
Vaikutuskeinot Tavoite > 1

* Joukkoliikenneyhteyksien kehittaminen kustannustehokkaasti (tehokkaat runkolinjat,
raitioliikenteen kehittaminen), pyorainfran rakentaminen, tieliikenteen sujuvuuden turvaaminen,
lilkenteen hinnoittelun optimointi ja uuden maankayton sijoittaminen




Suunnitteluratkaisuja ja seurantaa .. mac
9

kuvaavat mittarit tavoitetasoineen

12

&
WA
B o B
1B 2

Asunto-
tuotannosta
vahintaan 90 %
kohdistuu
seudullisesti
HNSIETREST
kehitettaville

maankayton
vyohykkeille

Kestavien
kulkutapojen
(kavely,
pyoraily,
joukkoliikenne)
osuus seudun
kulkutapa-
jakaumasta on
vahintaan

70 %

Vaestosta
vahintaan
85% sijoittuu
kestavan
liikkumisen
vyohykkeille

21.3.2019



Paamittari: Asuntotuotannon kohdistuminen ensisijaisesti kehitettaville maankayton vyohykkeille

Mittareiden arvot ja kohdentuminen alueittain Mittarin kuvaus ja laskentamenetelma

Seudullisesti ensisijaisesti kehitettaville maankayttovyohykkeille

Asuntotuotannon kohdistuminen ensisijaisesti kehitettaville kohdistuvien uusien asukkaiden osuus kaikista uusista asukkaista (%).

vybhykkeille Asukasmairamuutosten kohdistaminen maankayttévydhykkeille.
100% 94% Tavoite
90%
20% Uusia asuntoja 2030 MAL 2019 |
0% -0 Ensisijaiset vydhykkeet /
70% 0-250 I Muut alueet 4
60% 250 - 500

50% l I 500 - 1000
40% 1000 -

30%
20%

10%
0%

Helsingin seutu Helsinki Muu PKS Kehyskunnat

H 2030 MAL 2019 OTavoite

Arvio mittarin arvon kehityksesta ja sen taustalla olevista syista

e Mittarin laskentatapa on muuttunut (nyt pohjana asuntotuotantoennuste, kun kevaan arvioinnissa
oli maankayttéprojektio) ja vyohykkeet on péivitetty kesdn aikana MAL 2019 -tyossa

* Ve 2:ssa kaikki uusi asuminen on sijoiteltu kokeilumielessa edellisen suunnittelukierroksen
ensisijaisille maankayttovyohykkeille koko seudun osalta (musta rajaus

* Vuoden 2012 asuntotuotannosta ensisijaisille vyohykkeille kohdistui 80 %

Vaikutuskeinot

» Tarkeaa tarkastella kriittisesti ensisijaisesti kehitettdavien vyohykkeiden ulkopuolelle sijoittuvaa
asuntotuotantoa




Paamittari: Kestavien kulkutapojen osuus

Mittareiden arvot ja kohdentuminen alueittain

Kestavien kulkutapojen osuus

2018 2030 2030 2018 2030 2030

100%
90%
80% 70%
0% 65%
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0%

58% 57% 59%

2012 2018 2030 2030

2018 2030 2030

ve0 MAL ve0 MAL ve0 MAL ve0 MAL
2019 2019 2019 2019
Helsingin seutu Kantakaupunki Muu PKS Kehyskunnat
B Joukkoliikenne Pyoraliikenne ®Jalankulku B Tavoite

Mittarin kuvaus ja laskentamenetelma

Eri kulkutavoilla tehtdvien matkojen osuus arkivuorokauden matkoista (%).
Kestavien kulkutapojen (kadvely, pyoraily, joukkoliikenne) osuus seudun
kulkutapajakaumasta.

Arvio mittarin arvon kehityksesta ja sen taustalla olevista syista

* Joukkoliikenteen kulkutapaosuutta kasvattavat mm. lippuhintojen alentaminen,
raideliikennehankkeet, tie- ja pysakdintimaksut seka uuden maankayton painottuminen
joukkoliikenteen kannalta edullisille alueille

e Kavelyn kulkutapaosuutta kasvattaa erityisesti maankayton tiivistaminen

e Pyoréliikenteen toimenpiteiden arvioidaan vahentavan autoliikenteen kulkutapaosuutta 0,4
prosenttiyksikkoa

Vaikutuskeinot

* Maankayton tiivistdmisen, asuntojen ja tyopaikkojen sijoittuminen hyville sijainneille,
joukkoliikenteen runkoyhteydet, liikenteen hinnoittelu

Kestavien kulkutapojen osuus
2030 MAL 2019

20%




Paamittari: Kestavien kulkutapojen osuus — ero vertailuvaihtoehtoon

Analyysia vaikutusten
kohdentumisesta:

Kestavien kulkutapojen osuus
kasvaa suunnitelman myo6ta
voimakkaasti Helsingissa,
Vantaalla sekd Espoossa Keha
lll:n eteldpuolella. Helsingissa
osuus kasvaa eniten idassa ja
Keha I:n tasolla. Sipoossa
Kerava-Nikkila -radan
asemanseuduilla kestavien
kulkumuotojen osuus kasvaa
selvasti. Kestavien kulkutapojen
osuus kasvaa selvasti myos
kehyskuntien
paikalliskeskuksissa.

Tiemaksulla on selva vaikutus
kestavien kulkumuotojen
osuuden kasvuun seudulla. Jos
tiemaksuja ei oteta kayttoon
joukkoliikenteen, pyorailyn ja
kavelyn osuus kasvaa
padasiassa Helsingin kaupungin
alueella ja seudun muissa
keskuksissa.

Kestavien kulkutapojen osuus
2030 ero MAL 2019 - ve0

. kasvu

0% 14%




Paamittari: Vaeston sijoittuminen kestavan liikkumisen vyohykkeille

Mittareiden arvot ja kohdentuminen alueittain

Asukkaiden sijoittuminen kestavan liikkkumisen kannalta hyville
saavutettavuusvyohykkeille

100%

89%Tavoite

90% 83% 85%
80% 72% ]
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Helsingin seutu Kantakaupunki Muu PKS Kehyskunnat

m 2018 2030ve0 m2030 MAL2019 @Tavoite

Mittarin kuvaus ja laskentamenetelma

Asukasmadrien kohdistuminen kestavan liikkumisen vyohykkeille vuonna
2030. Tunnuslukuina padkaupunkiseudulla SAVU-vyohykkeille I-111 ja
muualla I-V sijoittuvien asukkaiden osuus kaikista asukkaista (%).

Arvio mittarin arvon kehityksesta ja sen taustalla olevista syista

* Koko seudun mittakaavassa 89 % asukkaista sijoittuu suunnitelman mukaisesti kestavan liikkkumisen
vyohykkeille vuonna 2030

* Uudet asukkaat sijoittuvat keskimaarin nykyisia asukkaita enemman kestavan liikkumisen
saavutettavuusvyohykkeille

* Saavutettavuusvyohykkeet laajentuvat joukkoliikenteen kehittamisen ja lippujen hintojen
alentamisen myo6ta

Vaikutuskeinot

* Hyvin saavutettavien alueiden parempi hyddyntéaminen ja alueiden ulkopuolelle sijoittuvan
asumisen kriittinen tarkastelu

* Joukkoliikenteen runkoyhteyksia kehittaminen (nopeuttaminen, palvelutaso ja uudet yhteydet)

Asukkaita / km2 2030 MAL 2019 i’
SAVU
A - 30 000 )

SAVU

7
huono I 000




Paamittareiden taustatiedot




MAL 2019 -suunnitelman
toimenpiteet, jotka vaikuttavat ‘s 201
mittariarvoihin

2030 veO (vertailuvaihtoehto) 2030 suunnitelma

> MAL _2019__maankaytt('jprojektioja _asuntotuot_antoennuste > MAL 2019 maankayttdprojektio ja

> Nﬁ/kylgen likenneverkko + rakenteilla olevat ja paatetyt asuntotuotantoennuste
yhteydet 8
. Klaukkalan ohikulkutie > MAL 2019 I||kenneh§1nkk¢et (seu[raava kalvo)
« Pasila—Riihimé&ki 1. vaihe, Pasilan lantinen lisaraide ja - Ruuhkamaksut porttimallilla kaksinkertaiset

Helsingin ratapihan toimivuuden parantaminen hinnat verrattuna vel:een (ja jaetut kyydit

Lansimetro Matinkyla—Kivenlahti vahentavat henkildautojen ajosuoritetta liséksi 2
+ Pikaraitiotiena Raide-Jokeri ja Kruunusillat %) S
»  Kantakaupungin raitioverkon laajennukset - Pysakadinti maksullinen kaikissa asiointipaikoissa
« Uudet runkolinjat ja nykyisten jatkeet (vahintaan 1 euro tunnissa) koko Helsingin

>  Oletukset autonomistuksen kehityksesta ja ajoneuvojen kaupungissa ja tarkeimmissa keskuksissa
yksikkopaastoista paakaupunkiseudulla seka tydmatkoille Helsingin
Joukkoliikenteen uusi lippuvydhykemalli (tarkistettu kantakaupungissa
10/2018) | > Joukkoliikenteen lippujen hinnat alennettu

PPy

HSL-bussiliikenne kuin 2020-luvun alussa (AB/BC/D 50€, ABC/BCD 75€, ABCD 100€)
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Litkennehankkeet

(mukana mittarilaskennassa)

Raskas raideliikenne

9
9

19

Pisara-rata 1 500 M€

Espoon kaupunkirata
Leppavaara-Kauklahti
(kaupunkijunaliikenne 10
min valein) 275 M€

Junatarjonnan lisddminen
Oikoradalla (ruuhkan
vuorovali 30 min)

Junatarjonnan lisdaminen
Paaradalla (R-junan
vuorovali 15 min)

Pasila - Riihimaki

kapasiteetin parantaminen 2.

vaihe 273 M€

Metron automatisointi
(vuorovali 100 s) 226-277
M€

Metron kaantoraide
Matinkylassa 100 M€

Kerava-Nikkila rata
henkildliikenteelle 31 M€

Raitioliikenne

>

Helsingin raitioliikenteen
kehittamisohjelma
(raitioliikenteen
nopeuttaminen) 60 M€

Pikaraitiotieverkon
laajentaminen

Tuusulanvaylan pikaraitiotie
Maunulaan + bulevardi 25 M€

Vihdintien pikaraitiotie
Pohjois-Haagaan + bulevardi
48 M€

Viikin-Malmin pikaraitiotie
(Viima) 200 M€

Pikaraitiotie Mellunméki—

Aviapolis—Lentoasema 260
M€

Pikaraitiotie Matinkyla—
Suurpelto—Kera—Leppéavaara
182 M€

Bussiliikenne

-  Kehysalueen
joukkoliikenneyhteydet
Kerava-Hyryla-Keharata
Klaukkala-Kivisto

-  Bussiliikenteen
kehittamisohjelma
(bussiliikenteen
nopeuttaminen)

Logistiikka ja tieliikenne

>

Keha Il toimivuus
(lis&kaistat Vantaankoski-
Pakkala) 40 M€

Lahdenvaylan (Vt 4)
lisdkaistat Keha IllI-
Kuloméentie 33 M€
Logistiikan
poikittaisyhteydet
valtateiden 3 ja 4 valilla
Jarvenpaa — kt 45 46 M€

Uusien
maankayttdalueiden
eritasoliittymat ja
tiejarjestelyt
Malmin lentokentta
(Tattarisillan liittyma) 93 M€
Kuninkaantammi 45 M€
Keha | Maarinsolmu 46 M€

21.3.2019



Epavarmuudet ennustemallissa ... uaL
. .. . 9
Ja muut huomioitavat asiat

Ennustemalliin liittyvat

> Paamittarit huomioivat ainoastaan sellaisia Suunnitelman epatarkkuudet
toimenpiteita joita voi kuvata numeerisesti >  Monista toimenpiteista puuttuu panostuksen suuruus
(kaytannossa liikenteen infra- ja hintatoimenpiteet (seka rahallisesti ettéa maarallisesti)
seka maankayton sijoittaminen) >  Esim. bussilikenteen sujuvoittamistoimenpiteita ei ole
- Ennustejarjestelman aluejako joissain tapauksissa konkretisoitu
lian karkea (toimenpiteiden mallintaminen - nytoletettu etté ajoaika bussikaistoilla laskee 6-12 %
epétarkkaa) suunnitelmassa verrattuna vertailuvaihtoehtoon

- Joidenkin toimenpiteiden vaikutukset kulkutapaosuuksiin o _
ovat todennakaoisesti ennusteessa hieman liian pienia Muut huomioitavat asiat

(mm. tiemaksun vaikutus) >  Sahkodautojen ja jaettujen kyytien kasvu vaikea ennustaa
*  Johtuu mallin yksinkertaistuksista - 20 % seudun autoista séhkéautoja suunnitelmassa ja jaettujen

> Joukkoliikenteen matkustajakuormitus ja luotettavuus ei kyytien vaikutus paastoihin 2 %
huomioitu riittavasti mallissa + Kasvu eparealistinen jos suunnitelma toteutuu ilman tiemaksua

(joka toimii kannustimena)

- Pyséakoinnin hintamuutokset ennusteessa ovat
todellisuudessa vaikeita toteuttaa koska osa
pysakoinnista on yksityisessa omistuksessa

20 21.3.2019



Toimenpiteet, jotka vaikuttavat .. maL
llikenteen CO2 -paastomittariin

Sahko- ja vahapaastdisten autojen maaran voimakas kasvu: ks. seuraava kalvo. Sahko- ja vahapaastoisten autojen maara kasvaa nopeammin, jos
vahapaastoiset ajoneuvot vapautetaan tiemaksusta alkuvaiheessa ja niille otetaan kayttoon pysakointi- ja kaistaetuuksia.

Tiemaksut: vaikutus arvioitu nyt porttimallilla kaksinkertaiset hinnat verrattuna vel:een. Hinnoittelun tuotoista 30% joukkoliikenteen lippujen hintojen
alentamiseen.

Helsingin seudun bussiliikenne paastoneutraali: HSL-kuntien ja muiden Helsingin seudun kuntien tilaama bussilikenne on paastéton. Kaukoliikenteen
paastot ovat LIISA-ennusteen mukaiset, ks. seuraava

Raskaan liikenteen teknologian investointituki: raskaiden ajoneuvojen yksikkopaastot laskevat 5 %

Liikennehankkeet ja maankayton tiivistdminen keskeisille paikoille: luonnoksen likennehankkeet ja asuntostrategiaan perustuva maankaytto
Jaetut kyydit: vahentavat henkilbautojen ajosuoritetta 2 %. Tahan kehitykseen vaikuttaa olennaisesti tienkayttomaksut ja pysakaintipolitiikka.
Tydpaikkapysakaointiin ja tydmatkaliikkumiseen vaikuttaminen: yli sadan hengen tyopaikoissa oletetaan -10 % ajosuoritevahennysta
Raskaan liikenteen ympaéristovydhyke kantakaupungissa: kantakaupungissa alkavat ja sinne paatyvat kuljetukset -30 % paastovahennys

Pysakdintivydhykkeen laajentaminen: pysakainti maksullinen kaikissa asiointipaikoissa (vahintaan 1 euro tunnissa) koko Helsingin kaupungissa ja
tarkeimmissa keskuksissa paakaupunkiseudulla seka tyéomatkoille Helsingin kantakaupungissa

Joukkoliikenteen lippujen hinnan alentaminen: (AB/BC/D 59,70€—50€, ABC/BCD 107,50€—75€, ABCD 157,60€—100€)

Seudun paapyorailyverkko, sahkopyorat ja kaupunkipyorat: pyoraliikenteen paaverkko (0,4 % paastovahennys) (selvitetty aiemmin), sdhkopydrien
edistaminen (oletus etta 1,3 % asukkaista korvaavat automatkoja viikoittain) seka seudullinen kaupunkipyorajarjestelma (oletus ettéd 0,8 % asukkaista
korvaavat automatkoja viikoittain)

Keskusten, asemien ja solmujen kehittaminen: 0,4 % paastovahennys (oletettu yhta suuri vaikutus kuin pyoéréliikenteen paaverkolla)

Liityntapysakdinnin lisaaminen: Liityntapysakainti vahentaa noin 4 500 tonnia liikenteen CO2 -paastdja vuonna 2025, mika tarkoittaa noin 0,4 %
vahennysta. Taté oletusta on kaytetty myds tassa arvioinnissa. Lahde: HSL:n selvitys: Liityntapysakoinnin vaikutuksia liikenteen hiilidioksidip&a&stoihin
(HSL 2017).

V20 20 2N 2 N 2 N N 2 2 7
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Toimenpiteet liikenteen kasvihuonekaasupaastojen
vahentamiseksi vuoteen 2030 mennessa Helsingin seudulla

Yksittdisen toimen padstovahennyspotentiaali

Lilkenteen CO2 -paastokehitys
vuoteen 2030

2005
Tapahtunut
kehitys
2015 19%
Kehitys
| Y Oletus ajoneuvojen yksikkopaastojen kehityksesta
liman Rakenteilla olevat ja jo paatetyt liikkennehankkeet
luonnoksen Tiivistyva maankaytto, joka vaikuttaa autonomistuksen kehitykseen

toimenpiteita

-33%

Suunnitelman toimenpiteet vahentavat lilkenteen
CO2 -paastoja 17 prosenttiyksikkoa eli noin 400 000 t

MAL 2019
toimenpiteet

2030 Tavoite -50%

vuonna 2030 (1000t)

160

60

Sahko- ja vahapaastoisten autojen maaran
voimakas kasvu

Tiemaksu

Helsingin seudun bussililkenne paasténeutraali

Raskaan liikenteen teknologian investointituki
Lilkkennehankkeet ja maankayton tiivistaminen keskeisille paikoille

Jaetut kyydit
Ty6paikkapysakadintiin ja tydmatkaliikkumiseen vaikuttaminen
Pysakointivydohykkeiden laajentaminen

Raskaan liikenteen ymparistovyohyke kantakaupungissa
Joukkoliikenteen lipun hinnan alentaminen

Seudun paapyorailyverkko, sahkopyorat ja kaupunkipyorat
Keskusten, asemien ja solmujen kehittdminen
Liityntapysakoinnin lisddminen



Taustatiedot sahkoOautojen e MA
osuudesta paastoihin

- Valtioneuvoston selonteossa kansallisesta energia- ja ilmastostrategiasta vuoteen 2030 on esitetty
tavoitteeksi vahintaan 250 000 tayssahkdautoa ja ladattavaa hybridia.

- Suunnitelma on tarkasteltu samankaltaisella kasvulla. Oletettu ettda 20% seudun autoista on sdhkbdautoja
(20% suoritteesta sahkdautoilla)

->  Sahkoauton paastoksi laskettu 15 g CO2 / ajon.km
- Suunnitelman 2015-2030 paastokehitys ilman sahkdautoja -44 %, sdhkbautojen kanssa -50 %

-> Laskelmaan liittyy monia epavarmuuksia (mm. sahkdautojen osuus Helsingin seudulla suhteessa koko
maahan, sahkoautojen lisddntymisen vaikutukset muihin kuin henkiléautoihin)

Tarkastelussa kaytetyt paastokertoimet:

Paastot (g/ajon.km) Henkil6autot Pakettiautot Linja-autot Kuorma-autot
Lipasto v. 2016 (nykytila) 152 279 949 675-2199
LIISA v. 2030 (VEO, VE1) 109 134 562 652

MAL 2019 -suunnitelma 91 134 0 (562) 639

1 Liikennejarjestelman tehokkaimmat keinot ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi Helsingin seudulla -selvityksessa kaytetty paastomaara
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Lilkenteen paastovahennyskeinojen

. . . . . . °o° .. MAL
[ .. °
muita yhteisvaikutuksia Helsingin Jsee DOIS
seudulle
Kestavien liikkkumismuotojen Jquk_koliil_<er.1.t"een kayttc_') lisaantyy
kulkutapaosuus kasvaa Kavely- ja pyorailymatkojen erityisesti p_aakaupunklseudulle
seudulla, erityisesti kilometrisuorite asukasta kohti suuntautuvilla matkoilla.
raidekaytavissa. kasvaa.

Tieliikenteen paikallishaitoille
altistuvien asukkaiden maara
laskee.

Tieliikenteen ruuhkautuvuus
vahenee huomattavasti, mika lisda
matka-aikojen ennakoitavuutta ja
kuljetusten toimintavarmuutta.  Julkistalouden tilanne paranee, kun
tie- ja pysakdintimaksujen tuloja
kaytetaan liikkennejarjestelman
Moottoriajoneuvoliikenteen kehittamiseen ja yllapitoon.
kilometrisuorite jaa nykyiselle
tasolle huolimatta seudun
asukas- ja tyOpaikkamaaran
tuntuvasta kasvusta.

24

Asukkaiden saavutettavuus
tyOpaikkoihin ja palveluihin paranee,
kun maankaytto tiivistyy ja
joukkoliikenteen palvelutaso nousee.

Autottoman elaméantavan edellytykset

paranevat asumisen tiivistyessa keskuksiin,

kavelyn ja pyorailyn edellytysten

parantuessa ja joukkoliikenneyhteyksien

kehittyessa. 2132019



Tyovoimasaavutettavuus

25

TyOvoiman saavutettavuus lasketaan
tyOpaikkoihin ndhden tydssakayntimatkojen
matka-aika- ja kustannusfunktiolla f
vaimennettuna

f = (e_ﬁo_ﬁltA_:BZCA _I_ e_BB_ﬁzl.t]_ﬁsC] + e—B6tP)y’
missa t=matka-aika, c=kustannus,
A=henkildauto, J=joukkoliikenne, P=polkupyéra,
B ja y ovat parametrit

Funktio toimii alueiden ty6voiman
painokertoimena

Tyovoiman painokerroin 1 tarkoittaa etta _
tydvoimalle kuuluva henkilo on yritykselle taysin
saatavissa (etaisyys on 0)

Lopullinen arvo on summa saavutettavan
tyovoiman maarasta keskimaarin kaikille alueen
tyOpaikoille

1,00
0,90
0,80
0,70

0,60

ainokerroin

2 0,50
c
]
£ 0,40

0,30

Tyovoi

0,20
0,10

0,00

Saavutettavan tyovoiman painokerroin f funktiona
matka-ajasta

10 20 30 40 50 60
Tybvoiman ja tydpaikan valimatka minuuteina
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Tukimittareiden yhteenveto

_ MAL
‘e®°° 2019

Nro |Mittari Mittarin arvo Muutos vs. Nyky Muutos vs. 2030 vO Ero 2030 Luo-
Nyky 2030v0 2030v2 2030 Luo 2030v0 2030v2 2030 Luo 2030v2 2030 Luo |2030v2

TUKIMITTARIT
.| M1 |Taydennysrakentamisen osuus (%) 51.6 % 57.9% 56.8% 12.2% 10.0% -1.9%
§ M2 |Uusien asukkaiden sijoittuminen raideliikenteen piiriin (%) 64.0 % 80.0 % 70.8% 25.0% 10.6 % -11.5%
§ M3 |Asukasmaarien vaheneminen heikosti saavutettavilla alueilla (asukasta) 6541 4653 14 769 -289% 125.8% 217.4%
S | M4 |Tyopaikkojen sijoittuminen kestavin liikkumisen kannalta hyville saavutettavuusvydhykkeille (%) 88.5% 90.0 % 91.5% 91.5% 2% 3% 3% 1.7% 1.7% 0.0%
é M5 [Asuinalueiden maankayton keskitiheys (as+tp/ha) 88 94 97 99 7% 11% 13% 3.6% 5.8% 21%
2 M6 |Tyopaikka-alueiden maankayton keskitiheys (as+tp/ha) 202 204 205 205 1% 2% 1% 0.6% 0.4% -0.2%
g | M7 Asukkaiden keskimaardinen linnuntie-etaisyys Pasilasta (km) 14.2 14.2 14.1 13.9 0% -1% 2% -0.8% -1.9% -1.1%
% M8 |Tydpaikkojen keskimaardinen linnuntie-etdisyys Pasilasta (km) 10.3 10.4 10.4 10.4 1% 1% 1% 0.0% 0.0% 0.0%
g M9 |Tyopaikkojen kasautuminen (tyopaikkojen maara laheisyydessa) 1059 1238 1141 1058 17% 8% 0% -7.8% -14.5% -7.3%
g M10 |Asukkaiden kasautuminen (asukkaiden maara laheisyydessa) 33622 38793 40033 39992 15% 19% 19% 3.2% 3.1% -0.1%
M11 [Saavutettavuus asukkaiden nakokulmasta (ind) 28.8 31.3 34.3 34.5 9% 19 % 20% 9.6 % 10.3 % 0.6 %
.| K1 |Kavely-ja pyorailymatkojen kulkutapaosuus (%) 34.1% 34.5% 37.0% 36.5% 1% 8% 7% 7.1% 5.7% -1.3%
é K2 |Kavely- ja pyordilymatkojen km-suorite asukasta kohti (km/as/vrk) 1.55 1.57 1.66 1.62 1% 7% 4% 6.1% 3.2% -2.8%
= | K3 |Joukkoliikenteen kulkutapaosuus moottoroiduista matkoista (%) 34.3% 34.8% 40.4 % 44.4% 1% 18 % 30% 16.2% 27.7% 9.9%
% K4 |Henkildautotiheys (autoa/1000 as) 401 383 363 359 -5% -9% -11% -5.2% -6.4% -1.3%
| K5 |Henkildautoilun ajosuorite asukasta kohti (ajon.km/vrk/as) 19.0 18.2 16.6 16.3 -4% -13% -14% -9.1% -10.6 % -1.6%
| K6 Henkilématkojen keskimdardinen yleistetty matkavastus (min-ekv) 46.3 46.4 49.7 50.2 0% 7% 8% 7.3% 8.3% 1.0%
2 H1 |Moottoriajoneuvoliikenteen kilometrisuorite (milj. ajon.km/vrk) 26.2 29.8 26.7 26.1 14 % 2% 0% -10.5% -12.3% -2.0%
% H2 |Tieliikenteen ruuhkautuvuussuorite (ekvivalentti-h/vrk) 60476 82573 47 889 43169 37% -21% -29% -9.9%
S | H3 |Teoreettisten liikennemelualueiden pinta-ala (km2) 362.4 383.6 368.5 362.9 6% 2% 0% -3.9% -5.4% -1.5%
% H4 [Tieliikenteen paikallishaitoille altistuvien asukkaiden osuus (%) 25.4% 26.9% 26.4% 24.9% 6% 4% 2% -1.5% -7.4% -6.0%
< | Hs |Liikenteen henkilévahingot (kpl/v 1000 asukasta kohti) 1.15 0.81 0.74 0.72 -30% 6% EE% s9%  -115% -2.8%
'g H6 |Kuorma-autokuljetusten keskikustannus (eur/matka) 58.0 58.0 57.3 57.2 0% -1% -1% -1.2% -1.3% -0.1%
% | H7a [Joukkoliikenteen hoidon kustannukset asukasta kohti (eur/as/v) 350 310 356 367 -12% 2% 5% 15.0% 18.5% 3.0%
* H7b [Joukkoliikenteen hoidon kustannukset JL-matkaa kohti (eur/matka) 1.74 1.53 1.58 1.47 -12% -9% -16% 3.1% -4.0% -6.9%
Asukkaita 1421912 1685244 1685164 1685272 19 % 19 % 19% 0.0% 0.0% 0.0%
661 025 839 653 839 653 839 653 27 % 27 % 27 % 0.0% 0.0% 0.0%

Tyopaikkoja
2




M1. Taydennysrakentamisen osuus

Mittareiden arvot ja kohdentuminen alueittain

Tdydennysrakentamisen osuus (%)
80.0 %

705%
700 % 66-7-%

Mittarin kuvaus ja laskentamenetelma

Osuus uusista asukkaista ja tyopaikoista, joka sijoittuu 250 metrin ruutuihin, joissa on
entuudestaan vahintdan 100 asukasta tai tyopaikkaa (16 asukasta tai tyopaikkaa hehtaarilla).

64.9%

60.0 % 56.8%

52.8% 551%

50.0 %

42.0%
40.0 %

347 %

—1 269%

300%

19.4%
200%

10.0 %

0.0%

2030 | 2030 | Nyky
vO Luo

2030
v0

2030 | Nyky
Luo

2030
v0

Nyky | 2030 | 2030 | Nyky

v0 Luo

2030 | 2030 | Nyky
vO Luo

2030 | 2030 | Nyky

v0 Luo Luo

Hgin seutu 1. Hgin kantak. 2. Muu Hki 3. Muu PKS

radanv.

2030

4. Kehyskunnat, 5. Kehyskunnat, muut

Arvio mittarin arvon kehityksesta ja sen taustalla olevista syista

Taydennysrakentamisen osuus uudesta asuin- ja tyopaikkarakentamisesta on luonnoksessa noin
10 % suurempi kuin vertailuvaihtoehdossa v0. Ero vertailuvaihtoehtoon on suurin kehysalueella

seka Helsingin esikaupunkialueilla. Helsingissa tdydennysrakentamisen osuus on lahes 70 %,
muualla padkaupunkiseudulla noin 55 % ja kehysalueella noin 40 %.

Vaikutuskeinot

¢ Uuden maankayton sijoittaminen.

Asukas- ja tyopaikkamaaran kasvu
2018 - 2030_L

+1 | gy

o

+500

Taydennysrakentaminen




M2. Uusien asukkaiden sijoittuminen raideliikenteen piiriin

Mittareiden arvot ja kohdentuminen alueittain

Uusien asukkaiden sijoittuminen raideliikenteen piiriin (%)

Mittarin kuvaus ja laskentamenetelma

Osuus uusista asukkaista 800 metrin etdisyydella raitio- tai pikaraitiotiepysakeista tai 1000
metrin etdisyydelld metro- tai rautatieasemista (%).

120.0%
99.0%
100.0% 97.6%
80.8%
80.0 % N o 6.7 %
70.8% 68.1% i
60.0 % — —
46.8%
400 % 37.1%
200 % — — —
16% 25%
0.0%
Nyky | 2030 | 2030 | Nyky | 2030 | 2030 | Nyky | 2030 | 2030 | Nyky | 2030 | 2030 | Nyky | 2030 | 2030 | Nyky | 2030 | 2030
vO Luo vO Luo vO Luo v0 Luo v0 Luo vO Luo
Hgin seutu 1. Hgin kantak. 2. Muu Hki 3. Muu PKS 4. Kehyskunnat, 5. Kehyskunnat,
radanv. muut

Arvio mittarin arvon kehityksesta ja sen taustalla olevista syista
Luonnoksessa raidevydhykkeiden osuus uusista asukkaista on noin 71 %, mika on noin 11 % (7
%-yksikk6d) enemman kuin vertailuvaihtoehdossa v0. Osuutta kasvattavat uudet raitiolinjat
Helsingin esikaupunkivydhykkeelld , Espoossa ja Vantaalla sekd asuinmaankdyton tiivistaminen
raidevyohykkeille koko seudun osalta.

Vaikutuskeinot
¢ Uuden asuinmaankdyton sijoittaminen.

¢ Raideliikennehankkeet.

Asukasmaaran kasvu

2018 - 2030_L . '




M3. Asukasmaaran vahenema heikosti saavutettavilla alueilla

Mittareiden arvot ja kohdentuminen alueittain

Asukasmadrien vdheneminen heikosti saavutettavilla alueilla (asukasta)

Mittarin kuvaus ja laskentamenetelma
Asukasvdahenema padkaupunkiseudulla SAVU-vyohykkeilld IV-VII ja muualla VI-VII .

16 000

14769
14 000
Asukasmaaran vahenema ’, /
12 000 2018 = 2030_L ’,'
£
A L./
10 000 " J&P
g /
8000 +5 W/
/
6005 . +10 W
5725 Qi
6000 4 5362 P
a- 7
I' "
4000 P e - A
2328 B o
. SAVU hyva V4
2000 A — 712 — A
o o o o 10 o o 317 o .s U heikko i
0 4
Nyky | 2030 | 2030 | Nyky | 2030 | 2030 | Nyky | 2030 | 2030 | Nyky | 2030 | 2030 | Nyky | 2030 | 2030 | Nyky | 2030 | 2030 {
Luo vO Luo v0 Luo v0 Luo vO Luo v0 Luo
Hgin seutu 1. Hgin kantak. 2. Muu Hki 3. Muu PKS 4. Kehyskunnat, |5. Kehyskunnat, muut

radanv.

Arvio mittarin arvon kehityksesta ja sen taustalla olevista syista

Suurimmat asukasmdaaravahenemét heikosti saavutettavilla alueilla ovat Lansi- ja Pohjois-Espoossa,
Vantaan pohjoisosissa seka kehysvydhykkeelld. Luonnoksessa vahenemat ovat seututasolla
huomattavasti suurempia kuin vertailuvaihtoehdossa vO.

Vaikutuskeinot

¢ Uuden maankayton sijoittuminen.

¢ Joukkoliikenneyhteyksien kehittaminen.




M4. TyoOpaikkojen sijoittuminen kestavan liikkumisen vyohykkeille

Mittareiden arvot ja kohdentuminen alueittain

Tyopaikkojen sijoittuminen kestédvan lilkkkumisen kannalta hyville
saavutettavuusvyohykkeille (%)

Mittarin kuvaus ja laskentamenetelma

Ty6paikkamaarien kohdistuminen padkaupunkiseudulla SAVU-vyohykkeille I-11l ja muualla
I-V. Mittarina naille vyohykkeille sijoittuvien tyopaikkojen osuus kaikista tydpaikoista (%).

120.0%
100.0%99.9% 99.9%
1000% - STE% 94.8% 95.3% 957 %
88.5% 90.0% 727 87.8%
83,09 56-5% 85.4% 86.1%
785%
80.0% - e e
60.3% 622%
60.0% - ________LQ%__
400% - e
20.0% - — s 0 — — -
0.0% -
Nyky | 2030 | 2030 | Nyky | 2030 | 2030 | Nyky | 2030 | 2030 | Nyky | 2030 | 2030 | Nyky | 2030 | 2030 | Nyky | 2030 | 2030
vO Luo v0 Luo vO Luo v0 Luo vO Luo v0 Luo
Hgin seutu 1. Hgin kantak. 2. Muu Hki 3. Muu PKS 4. Kehyskunnat, |5. Kehyskunnat, muut
radanv.

Arvio mittarin arvon kehityksesta ja sen taustalla olevista syista

Vertailuvaihtoehdossa v0 v. 2030 kestavan liikkumisen vyohykkeilld sijaitsee noin 2 % nykyista
suurempi osuus tyopaikoista. Luonnoksessa kestdvan lilkkkumisen vydhykkeet laajenevat
joukkoliikennehankkeiden seurauksena, jolloin Idhes 2 % enemman tydpaikoista sijoittuu kestavan
liikkumisen vyohykkeille, vaikka tydpaikkamaankayttd on sama kuin vertailuvaihtoehdossa vO.

Vaikutuskeinot
¢ Uuden maankayton sijoittaminen.
¢ Joukkoliikenteen runkoyhteyksien kehittaminen.

Tybpaikkamiirad 2030_L

SAVU hyvi e

SAVU heikko




M5. Asuinalueiden tiiveys

Mittareiden arvot ja kohdentuminen alueittain

Asuinalueiden maankayton keskitiheys (as+tp/ha)
300

263

253 255

250

200

150

100 +

36 39 43

17 18 22

Nyky | 2030 | 2030 | Nyky | 2030 | 2030 | Nyky | 2030 | 2030 | Nyky | 2030 | 2030 | Nyky
Luo

2030
vO

2030 | Nyky
Luo

2030
v0

2030
Luo

Hgin seutu 1. Hgin kantak. 2. Muu Hki 3. Muu PKS 4. Kehyskunnat,

radanv.

5. Kehyskunnat, muut

Mittarin kuvaus ja laskentamenetelma

Asuinalueiden tiiveytta on arvioitu 250 m ruutujen maankayton tiheydelld (AS+TP/km2).
Alueelliset keskiarvot on laskettu asukkaiden maaralla painotettuna.

Arvio mittarin arvon kehityksesta ja sen taustalla olevista syista

Vertailuvaihtoehdossa vO0 v. 2030 asuinalueet tiivistyvat keskimaarin noin 7 % nykyisesta. Luonnoksessa
asuinalueiden tiiveys kasvaa edelleen noin 6 %. Nykytilanteeseen ndahden asuinalueet tiivistyvat eniten
Espoo-Vantaa —vydhykkeella.

Vaikutuskeinot

¢ Uuden maankayton sijoittaminen.

Asukasmaara
2030 maankaytté luonnosverkolla

1000
750

500

250




M6. TyOpaikka-alueiden tiiveys

Mittareiden arvot ja kohdentuminen alueittain

Tydpaikka-alueiden maanké&yton keskitiheys (as+tp/ha)

400 377—380

364

350

Mittarin kuvaus ja laskentamenetelma

Ty6paikka-alueiden tiiveytta on arvioitu 250 m ruutujen maankayton tiheydella
(AS+TP/km?2). Alueelliset keskiarvot on laskettu asukkaiden maaralld painotettuna.

300

250

200 ~

150 +

100 o

63 61 63
50

Nyky | 2030 | 2030 | Nyky | 2030 | 2030 | Nyky | 2030 | 2030 | Nyky | 2030 | 2030 | Nyky | 2030

v0

Luo

2. Muu Hki 3. Muu PKS

Hgin seutu

1. Hgin kantak. 4. Kehyskunnat,

radanv.

2030 | Nyky

2030
v0

2030
Luo

5. Kehyskunnat, muut

Arvio mittarin arvon kehityksesta ja sen taustalla olevista syista

Vertailuvaihtoehdossa vO v. 2030 tyopaikka-alueet tiivistyvat keskimadrin noin prosentin verran
nykyisestd. Tiivistyminen kohdistuu ldhinnad Helsingin alueelle. Luonnoksessa tydpaikkojen sijainti ei
poikkea vertailuvaihtoehdosta vO, mutta asumisen tiivistyminen tyopaikka-alueilla lisaa tiiveytta

keskimaarin noin prosentilla.

Vaikutuskeinot

¢ Uuden maankayton sijoittaminen.

Tyopaikkamaira
2030 maankdytto luonnosverkolla

1000 \ /
750 /L
/
500 /

250




M7. Asukkaiden keskittyneisyys

Mittareiden arvot ja kohdentuminen alueittain

Asukkaiden keskimaarainen linnuntie-etaisyys Pasilasta (km)

Mittarin kuvaus ja laskentamenetelma

Asukkaiden keskimaardinen linnuntie-etadisyys Pasilasta, joka on seudun tydpaikkojen
likimaardinen painopiste.

40.0
360 357 355
35.0 _ Etiisyys Pasilasta (km) 2030_L
306 302 300
300 —
25.0 —
200 — . —
14.2 14.2 139
15.0 125 124 124 — .
10.0 1 72 73 72 — . . N 0
5.0 - —— —
0.0 A
Nyky | 2030 | 2030 | Nyky | 2030 | 2030 | Nyky | 2030 | 2030 | Nyky | 2030 | 2030 | Nyky | 2030 | 2030 | Nyky | 2030 | 2030
Luo vO Luo Luo vO Luo v0 Luo
Hgin seutu 1. Hgin kantak. 2. Muu Hki 3. Muu PKS 4. Kehyskunnat, 5. Kehyskunnat, muut
radanv.

Arvio mittarin arvon kehityksesta ja sen taustalla olevista syista

Vertailuvaihtoehdossa vO v. 2030 asumisen keskittyneisyydessa seudun painopisteeseen nahden ei
tapahdu seudullisesti merkittavia muutoksia. Kehysvyohykkeelld uudet asukkaat sijoittuvat hieman
|ahemmas seudun ydinta kuin nykyisin. Luonnoksessa uudet asukkaat painottuvat keskimaarin hieman
lahemmads seudun ydinta.

Vaikutuskeinot

¢ Uuden asuinmaankdyton sijoittaminen.




M8. TyoOpaikkojen keskittyneisyys

Mittareiden arvot ja kohdentuminen alueittain

Ty6paikkojen keskimaéardinen linnuntie-etdisyys Pasilasta (km)

40.0
37.0 367 367
35.0 ——
294
30.0 291 29.1
25.0 —_ =
20.0 —_——— — — -
15.0 _— — — — =
103 104 104 111 111 111
10.0 - s
6.2 6.3 6.3
5.0 e s
0.0
Nyky | 2030 | 2030 | Nyky | 2030 | 2030 | Nyky | 2030 | 2030 | Nyky | 2030 | 2030 | Nyky | 2030 | 2030 | Nyky | 2030 | 2030
Luo v0 Luo Luo vO Luo v0 Luo
Hgin seutu 1. Hgin kantak. 2. Muu Hki 3. Muu PKS 4. Kehyskunnat,  |5. Kehyskunnat, muut
radanv.

Mittarin kuvaus ja laskentamenetelma

Ty6paikkojen keskimaardinen linnuntie-etaisyys Pasilasta, joka on seudun tydpaikkojen
likimaardinen painopiste.

Arvio mittarin arvon kehityksesta ja sen taustalla olevista syista

Vertailuvaihtoehdossa v0 v. 2030 ty6paikkojen keskittyneisyydessa seudun painopisteeseen nahden ei
tapahdu seudullisesti merkittavia muutoksia. Kehysvyohykkeelld uudet tyopaikat sijoittuvat hieman
lahemmas seudun ydinta kuin nykyisin. Luonnoksessa ei ole tyopaikkojen sijoittumisen osalta eroja
vertailuvaihtoehtoon vO ndhden.

Vaikutuskeinot

¢ Uuden tyopaikkamaankdyton sijoittaminen.

;
Etiisyys Pasilasta (km) 2030_L f' y

50 | /




M9. TyoOpaikkojen kasautuminen

Mittareiden arvot ja kohdentuminen alueittain

Tyopaikkojen kasautuminen (tydpaikkojen mé&éra ldheisyydessa)
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Luo v0 Luo vO Luo vO Luo v0 Luo
Hgin seutu 1. Hgin kantak. 2. Muu Hki 3. Muu PKS 4. Kehyskunnat, |5. Kehyskunnat, muut
radanv.

Mittarin kuvaus ja laskentamenetelma

Tyopaikkojen maara kulkutapakohtaiselle matkavastusetdisyydelld painotettuna (d-2°)
kulkutavat niiden osuudella painotettuna. Matkavastus sisdltdd myos matkojen
kustannukset. Aluekohtaiset keskiarvot on laskettu tyopaikkamaarilla painotettuna.
Kasautumisluku kertoo tyopaikkojen agglomeraatiopotentiaalista

Arvio mittarin arvon kehityksesta ja sen taustalla olevista syista

Vertailuvaihtoehdossa v0 v. 2030 tyépaikkojen kasautuminen kasvaa noin 17 % nykyisesta erityisesti
tydpaikkamaaran kasvun seurauksena. Kasautuminen on selvasti voimakkainta Helsingin
kantakaupungin alueella. Luonnoksen kasautumisluku on vertailuvaihtoehtoa v0 ldhes 15 % pienempi,
vaikka tyopaikkojen maara ja sijoittuminen on sama. Kasautumislukua pienentda matkavastuksen kasvu
tienkaytto- ja pysdkointimaksujen seurauksena seka kulkutapamuutokset henkiléautosta hitaampiin
kulkumuotoihin. Suhteellisesti kasautumisluku pienenee eniten Helsingin kantakaupungin
ulkopuolisella padakaupunkiseudulla, jonka ty6paikoille henkildauto on paljon kdytetty kulkutapa.

Vaikutuskeinot

¢ Uuden tyopaikkamaankdyton sijoittaminen.
¢ Liikenneyhteydet.

¢ Liikkumisen hinta.

Tyopaikkojen kasautuminen
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M10. Asukkaiden kasautuminen

Mittareiden arvot ja kohdentuminen alueittain

100 000

90 000
80000
70000
60000
50000
40000
30000
20000
10000

Asukkaiden kasautuminen (asukkaiden maara laheisyydessa)

Mittarin kuvaus ja laskentamenetelma

Asukkaiden maara 1 km linnuntie-etdisyydelld + 0.5 x asukkaiden maara 1-3 km linnuntie-
etaisyydelld. Aluekohtaiset keskiarvot laskettu asukasmaarilld painotettuna.
Kasautumisluku kertoo mm. ldhipalveluiden jarjestamisedellytyksista.

1581316 532
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Luo v0 Luo v0 Luo
Hgin seutu 1. Hgin kantak. 2. Muu Hki 3. Muu PKS 4. Kehyskunnat, 5. Kehyskunnat,

radanv. muut

Arvio mittarin arvon kehityksesta ja sen taustalla olevista syista

Vertailuvaihtoehdossa v0 v. 2030 asukkaiden kasautuminen kasvaa noin 15 % nykyisestd. Luonnoksessa
kasautuminen kasvaa edelleen noin 3 %. Kasautuminen kasvaa vertailuvaihtoehtoon v0 ndahden muilla
kuin Espoo-Vantaa —vydhykkeella.

Vaikutuskeinot

Uuden asuinmaankayton sijoittaminen.

Asukkaiden kasautuminen
2030 maankayttd luonnosverkolla
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M11. Saavutettavuus asukkaiden nakdkulmasta

Mittareiden arvot ja kohdentuminen alueittain

Saavutettavuus asukkaiden ndakokulmasta (ind)
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Luo v0 Luo v0 Luo
Hgin seutu 1. Hgin kantak. 2. Muu Hki 3. Muu PKS 4. Kehyskunnat, |5. Kehyskunnat, muut
radanv.

Mittarin kuvaus ja laskentamenetelma

Saavutettavuusluku indeksoituna 0-100 (nykytilanteen paras) kaikki matkaryhmat
sisdltden. Painotus kestavat kulkutavat 65 %, henkiléauto 35 %. Ei sisalla
matkakustannuksia.

Arvio mittarin arvon kehityksesta ja sen taustalla olevista syista

Vertailuvaihtoehdossa v0 v. 2030 saavutettavuus asukkaiden ndakokulmasta kasvaa nykyisesta noin 9 %
maankdyton kasvun seka liilkenneverkon kehittymisen seurauksena. Luonnoksessa saavutettavuus
kasvaa edelleen keskimdarin noin 10 %. Saavutettavuutta kasvattavat maankdyton tiivistaminen,
joukkoliikenneyhteyksien kehittaminen ja tieliikenteen ruuhkautumisen vahentyminen tienkaytto- ja
pysdkointimaksujen seka joukkoliikenteen lipun hintojen alentamisen seurauksena.
Saavutettavuusluvut eivat sisalla liikkkumisen kustannuksia.

Vaikutuskeinot

¢ Uuden maankayton sijoittaminen.

¢ Joukkoliikenteen runkoyhteyksien kehittaminen.
¢ Tieliikenteen sujuvuuden turvaaminen.

Kokonaissaavutettavuus 2030_L Iz &




K1. Kavely- ja pydrailymatkojen kulkutapaosuus

Mittareiden arvot ja kohdentuminen alueittain

Kavely- ja pyordilymatkojen osuudet
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Hgin seutu 1. Hgin kantak. 2. Muu Hki 3. Muu PKS 4. Kehyskunnat, |5. Kehyskunnat, muut

radanv.

Pyordilymatkojen osuus m Kdvelymatkojen osuus Kavely- ja pyorailymatkojen kulkutapaosuus (%)

Mittarin kuvaus ja laskentamenetelma

Jalankulku- ja pyoraily-matkojen osuus arkivuorokauden matkoista HELMET-mallilla
laskettuna. Karttakuva 250 metrin ruudukossa RUUTI-malleilla laskettuna.
Laskentamenetelmat eivat huomioi kdvely- ja pyoérdilyinfran laadullisia muutoksia.

Arvio mittarin arvon kehityksesta ja sen taustalla olevista syista

Vertailuvaihtoehdossa vO v. 2030 kavely- ja pyordilymatkojen yhteenlaskettu osuus kasvaa noin
prosentin nykyisestd maankayton tiivistymisen seurauksena. Luonnoksessa osuus kasvaa edelleen noin
6 % (2 %-yksikk6d) mm. asuinmaankayton tiivistamisen seka tienkaytto- ja pysakointimaksujen
seurauksena. Joukkoliikenneyhteyksien kehittdaminen ja lipun hintojen alentaminen leikkaavat osaltaan
pyorailyn osuuden kasvua. Laskentamenetelmat eivat huomioi kdvely- ja pyordilyinfran laadullisia
muutoksia.

Vaikutuskeinot

¢ Uuden maankayton sijoittaminen.

¢ Joukkoliikenteen ja autoilun hinnoittelu.

e Jalankulku- ja pyorailyolosuhteiden kehittaminen.

Kevyen liikenteen kulkutapaosuus
2030 maankaytt6 luonnosverkolla




K2. Kavely- ja pydrailymatkojen kilometrisuorite asukasta kohti

Mittareiden arvot ja kohdentuminen alueittain

Kévely- ja pyorailymatkojen km-suorite asukasta kohti (km/as/vrk)
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Hgin seutu 1. Hgin kantak. 2. Muu Hki 3. Muu PKS 4. Kehyskunnat, |5. Kehyskunnat, muut
radanv.

Mittarin kuvaus ja laskentamenetelma

HELMET-mallilla laskettu kavely- ja pyorailysuorite asukasta kohti. Alueelliset tunnusluvut
ja karttakuva tuotettu RUUTI-mallilla, joka ei huomioi lilkkkumisen hinnan muutoksia.
Laskentamenetelmat eivat huomioi kdvely- ja pyoérdilyinfran laadullisia muutoksia.

Arvio mittarin arvon kehityksesta ja sen taustalla olevista syista

Vertailuvaihtoehdossa vO v. 2030 kavely- ja pyordilymatkojen yhteenlaskettu kilometrisuorite asukasta
kohti kasvaa nykyisestd noin prosentin maankdyton tiivistymisen seurauksena. Luonnoksessa suorite
kasvaa edelleen noin 3 % mm. tienkdytto- ja pysdkdintimaksujen lisdtessa kavelyn ja pyordilyn
kulkutapaosuutta. Joukkoliikenneyhteyksien kehittdminen ja lipun hintojen alentaminen leikkaavat
osaltaan erityisesti pyordilyn kilometrisuoritteen kasvua. Pyérailymatkojen mallinnettu keskipituus
sdilyy ennallaan noin 3,3 kilometrissa. Laskentamenetelmat eivat huomioi kdvely- ja pyordilyinfran
laadullisia muutoksia.

Vaikutuskeinot

¢ Uuden maankayton sijoittaminen.

¢ Joukkoliikenteen ja autoilun hinnoittelu.

e Jalankulku- ja pyorailyolosuhteiden kehittaminen.

Kevyen liikenteen suorite (km)
2030 maankaytto luonnosverkolla
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K3. Joukkoliikenteen kulkutapaosuus moottoroiduista matkoista

Mittareiden arvot ja kohdentuminen alueittain

Joukkoliikenteen kulkutapaosuus moottoroiduista matkoista (%)
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Mittarin kuvaus ja laskentamenetelma

Joukkoliikenteen osuus arkivuorokauden yhteenlasketuista joukkoliikenne- ja
henkildautomatkoista HELMET-mallilla laskettuna. Karttakuva 250 metrin ruudukossa
RUUTI-malleilla laskettuna.

Arvio mittarin arvon kehityksesta ja sen taustalla olevista syista

Vertailuvaihtoehdossa v0 v. 2030 joukkoliikenteen osuus moottoroiduista matkoista kasvaa noin
prosentin nykyisestd mm. tieliilkenteen ruuhkautumisen seurauksena. Luonnoksessa osuus kasvaa
edelleen noin 28 % tienkayttd- ja pysakointimaksujen, asuinmaankaytdn tiivistdamisen seka
joukkoliikenneyhteyksien kehittamisen ja lipun hintojen alentamisen seurauksena. Kasvu on voimakasta
erityisesti padkaupunkiseudun alueella, johon henkildautoliikenteen maksujen kasvu ja toisaalta suuri
osa raideliikennehankkeista kohdistuvat.

Vaikutuskeinot

¢ Uuden maankayton sijoittaminen.

¢ Joukkoliikenteen ja autoilun hinnoittelu.

e Jalankulku- ja pyorailyolosuhteiden kehittdaminen.

Joukkoliikenteen kulkutapaosuus moottoroiduista matkoista / /
2030 maankaytto luonnosverkolla { /
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K4. Henkilbautotineys

Mittareiden arvot ja kohdentuminen alueittain

Henkilbautotiheys (autoa/1000 as)

Mittarin kuvaus ja laskentamenetelma

HELMET-mallilla laskettava henkiléautotiheys (henkiléautoa 1000 asukasta kohti).
Autonomistusmalli reagoi mm. maankayton tiiveyteen, henkildautoliikenteen ja
joukkoliikenteen matka-aikoihin ja matkakustannuksiin.
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Hgin seutu 1. Hgin kantak. 2. Muu Hki 3. Muu PKS 4. Kehyskunnat, |5. Kehyskunnat, muut
radanv.

Arvio mittarin arvon kehityksesta ja sen taustalla olevista syista

Vertailuvaihtoehdossa vO v. 2030 henkildautotiheys laskee nykyisestd noin 5 % mm. maankdyton
tiivistymisen ja tieliikenteen ruuhkautumisen seurauksena. Luonnoksessa henkildautotiheys laskee
edelleen noin 6 % tienkdytto- ja pysdkointimaksujen, asuinmaankdyton tiivistymisen seka
joukkoliikenneyhteyksien kehittamisen ja lipun hintojen alentamisen seurauksena.

Vaikutuskeinot

¢ Uuden maankayton sijoittuminen.
* Liikenteen hinnoittelu

* Joukkoliikenteen kehittdminen.

Keskimégrinen autonomistusaste autoa/1000 asukasa
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K5. Henkildautoilun ajosuorite asukasta kohti

Mittareiden arvot ja kohdentuminen alueittain

Henkildautoilun ajosuorite asukasta kohti (ajon.km/vrk/as)
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Mittarin kuvaus ja laskentamenetelma

HELMET-mallilla laskettava henkildautoliikenteen km-suorite asukasta kohti koko
ty6ssdkdyntialueen osalta. Vyohykekohtaiset tunnusluvut ja karttakuva tuotettu RUUTI-
malleilla (vain asukkaiden Helsingin seudun sisdllad tekeméat matkat, ei liilkenteen
hinnoittelumuutosten vaikutuksia).

Arvio mittarin arvon kehityksesta ja sen taustalla olevista syista

Vertailuvaihtoehdossa vO v. 2030 henkiléauton keskimaardinen ajosuorite asukasta kohti laskee
nykyisestd n. 4 % mm. maankdyton tiivistymisen ja tieliikenteen ruuhkautumisen seurauksena.
Luonnoksessa ajosuorite laskee edelleen noin 11 % tienkaytto- ja pysakodintimaksujen seka
joukkoliikenneyhteyksien kehittamisen ja lipun hintojen alentamisen seurauksena.

Vaikutuskeinot

¢ Uuden maankayton sijoittuminen.
* Liikenteen hinnoittelu

* Joukkoliikenteen kehittdminen.

Henkildautoilun ajosuorite (km)
2030 maankaytto luonnosverkolla




K6. Likkkumisen palvelutaso ja hinta

Mittareiden arvot ja kohdentuminen alueittain

Henkilomatkojen keskimaardinen yleistetty matkavastus (min-ekv)
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Mittarin kuvaus ja laskentamenetelma

Henkilomatkojen keskimaardinen matka-aika + hinta ajaksi muunnettuna (yleistetty
matkavastus) HELMET-mallilla arvioituna. Kuvassa joukkoliikenteen yleistetty matkavastus
aamulla Idhtevien matkojen osalta.
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Arvio mittarin arvon kehityksesta ja sen taustalla olevista syista

Vertailuvaihtoehdossa vO v. 2030 liikkumisen yleistetty matkavastus (aika+hinta) sailyy lahes

keskimaarin nykyisellddn. Luonnoksessa tienkdytto- ja pysakointimaksut kasvattavat yleistettya
matkavastusta enemman kuin liikenteen sujuvoituminen ja lipun hinnan alentamiset sitd vahentavat,
jolloin kaikkien matkojen keskimaardinen yleistetty matkavastus kasvaa vertailuvaihtoon v0 nahden
noin 8 %. Kasvua aiheuttaa seka henkildautomatkojen kallistuminen etta matkojen siirtyminen

henkildautosta hitaampiin kulkutapoihin.

Vaikutuskeinot

¢ Uuden maankayton sijoittaminen.
* Joukkoliikenteen kehittdminen.

* Tieverkon kehittdminen

* Liikenteen hinnoittelu.

Keskimadréinen yleistetty matkavastus (min) aamun lhtev il j i illa (matk a-aika+hinta) ’
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H1. Moottoriajoneuvoliikenteen kilometrisuorite

Mittareiden arvot ja kohdentuminen alueittain

Moottoriajoneuvoliikenteen kilometrisuorite (milj. ajon.km/vrk)

Mittarin kuvaus ja laskentamenetelma

HELMET-mallilla tuotettava arkivuorokauden liikennesuorite kevyiden ja raskaiden

35.0 ajoneuvojen osalta. Kuvassa aamuruuhkatunnin liikennemaaraennuste.
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Hgin seutu 1. Hgin kantak. 2. Muu Hki 3. Muu PKS 4. Kehyskunnat, 5. Kehyskunnat, muut
radanv.

Arvio mittarin arvon kehityksesta ja sen taustalla olevista syista

Vertailuvaihtoehdossa vO v. 2030 moottoriajoneuvoliikenteen kokonaissuorite kasvaa nykyisestd noin

14 % seudun asukasmdaran kasvaessa noin 19 %. Luonnoksessa kilometrisuorite laskee noin 12 %
v0:aan verrattuna tienkdytto- ja pysakointimaksujen, asuinmaankdyton tiivistamisen ja
joukkoliikenteen kehittamistoimien seurauksena. Moottoriajoneuvoliikenteen kokonaissuorite on
seudulla sama kuin nykyisin, vaikka asukasmaara kasvaa lahes viidenneksella. Padkaupunkiseudulla
liikennesuorite jaa nykyista pienemmaksi, kehysvyohykkeella liilkennesuorite hieman kasvaa

nykyisestd. Padvaylien kehittamishankkeet siirtdavat hieman liikkennesuoritetta katuverkolta paavaylille.

Vaikutuskeinot

¢ Joukkoliikenteen ja autoilun hinnoittelu.

¢ Uuden maankayton sijoittaminen.

¢ Joukkoliikenteen yhteyksien ja palvelujen kehittaminen.
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H2. Tieliikenteen ruuhkaisuus

Mittareiden arvot ja kohdentuminen alueittain

Tielitkenteen ruuhkautuvuussuorite (ekvivalentti-h/vrk)

Mittarin kuvaus ja laskentamenetelma

Ruuhkaviive tieliikenne-ekvivalentteina (ekv-h/vrk) HELMET-mallilla laskettuna.
Ekvivalenteissa joukkoliikennematkustajalla ja henkildautolla on sama painoarvo, kuorma-
autolla painotus on 5-kertainen henkildautoon tai joukkoliikennematkustajaan verrattuna.
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Hgin seutu 1. Hgin kantak. 2. Muu Hki 3. Muu PKS 4. Kehyskunnat, |5. Kehyskunnat, muut]
radanv.

Arvio mittarin arvon kehityksesta ja sen taustalla olevista syista

Vertailuvaihtoehdossa v0 v. 2030 tieliikenteen ruuhkasuorite kasvaa nykyisesta 37 % kysynnan
kasvaessa ilman merkittavia vayldinvestointeja. Luonnoksessa ruuhkasuorite laskee
vertailuvaihtoehtoon v0O ndhden 48 % tienkaytto- ja pysakointimaksujen, joukkoliikenteen lipun
hintojen alentamisen ja likkennevayldinvestointien seurauksena. Tieliikenteen ruuhkaisuus jaa alle
nykyisen ruuhkautumistason niin henkildautoliikenteen, kuorma-autoliikenteen kuin linja-
autoliikenteen osalta.

Vaikutuskeinot

¢ Tieliikenteen valityskyvyn turvaaminen.

* Liikenteen hinnoittelu.

e Uuden maankayton sijoittaminen.

¢ Joukkoliikenteen runko-yhteyksien kehittdaminen.
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H3. Liikenteen hairitsema maa-ala

Mittareiden arvot ja kohdentuminen alueittain

Teoreettisten liikennemelualueiden pinta-ala (km2)

Mittarin kuvaus ja laskentamenetelma

Liikenteen hairitsemaa maa-alaa on arvioitu laskemalla lilkkennemallilla teoreettiset 55
dBa:n meluvydhykkeet ilman maastovaikutuksia. Oletuksena on, ettd myds muut hairiét
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Hgin seutu 1. Hgin kantak. 2. Muu Hki 3. Muu PKS 4. Kehyskunnat, |5. Kehyskunnat, muut
radanv.

Arvio mittarin arvon kehityksesta ja sen taustalla olevista syista

Vertailuvaihtoehdossa vO0 v. 2030 liikenteen teoreettisesti hdiritsema maa-ala kasvaa nykyisestd noin
6 %. Luonnoksessa pinta-ala laskee vertailuvaihtoehtoon v0 nahden noin 5 % tienkaytto- ja
pysdkointimaksujen, joukkoliikenteen lipun hintojen alentamisen seka joukkoliikenne-investointien
vahentdessa lilkennesuoritetta. Teoreettisten liikkennemelualueiden kokonaispinta-ala on
luonnoksessa v. 2030 |dhes sama kuin nykytilanteessa.

Vaikutuskeinot

¢ Autoliikenteen véhentdaminen.

* Nopeustasojen lasku.

e Tieliikenteen keskittdminen paavaylille.




H4. Tieliikenteen paikallishaitoille altistuminen

Mittareiden arvot ja kohdentuminen alueittain

Tieliikenteen paikallishaitoille altistuvien asukkaiden osuus (%)
500%

Mittarin kuvaus ja laskentamenetelma

Arvioitu tieliikenteen melu- ja ilmanlaatuhaitoille altistumisen potentiaalia laskemalla
teoreettisilla 55dBa:n meluvychykkeilld ilman maastovaikutuksia asuvien maarat 50

metrin ruudukossa.
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Arvio mittarin arvon kehityksesta ja sen taustalla olevista syista

Vertailuvaihtoehdossa v0 v. 2030 tieliikenteen paikallishaitoille potentiaalisesti altistuvien osuus
asukkaista kasvaa nykyisestd noin 6 %. Luonnoksessa altistuvien osuus vertailuvaihtoehtoon v0
nahden laskee noin 7 % liikkenteen hinnan muutosten ja joukkoliikenneinvestointien vahentdessa
liilkennesuoritetta ja tiehankkeiden siirtdessa liikkennetta katuverkolta paavaylille. Altistumisen
vahentymistd leikkaa asumisen tiivistdminen osin myds padvaylien tuntumaan.

Vaikutuskeinot

¢ Uuden maankayton sijoittaminen.

¢ Tieliikenteen vahentdminen.

* Nopeustasojen lasku.

e Tieliikenteen keskittdminen paavaylille.

Tieliikenteen paikallishaitoille altistuvat
2030 maankaytto luonnosverkolla

Altistuvat

Ei-altistuvat




H5. Liikenteen henkil6vahinkojen maara

Mittareiden arvot ja kohdentuminen alueittain Mittarin kuvaus ja laskentamenetelma

Henkilovahinkojen maara asukasta kohti laskettuna HELMET-mallilla vaylatyyppikohtaisten
liilkennesuoritteiden ja onnettomuusasteiden perusteella. Tieliikenteen henkilévahinkojen
1.40 onnettomuusasteita on pienennetty tulevaisuudessa 2,5 %/vuosi.

Liikenteen henkilévahingot (kpl/v 1000 asukasta kohti)
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Arvio mittarin arvon kehityksesta ja sen taustalla olevista syista

Vertailuvaihtoehdossa v0 v. 2030 liikenteen henkildvahinkojen maara asukasta kohti laskee nykyisesta
noin 30 % liikenteen aktiivisen ja passiivisen turvallisuuden trendimaisen paranemisen seka
asukaskohtaisen tieliikennesuoritteen laskun seurauksena. Luonnoksessa liikenteen henkilévahinkojen
madra asukasta kohti laskee edelleen 11-12 % tieliikennesuoritteen laskun seurauksena seka
liikenteen siirtyessa paavayldinvestointien seurauksena hieman katuverkolta paavaylille.
Henkilévahinko-onnettomuuksien laskennallinen kokonaismaéara luonnoksessa v. 2030 on 28 %
nykytilannetta pienempi.

Vaikutuskeinot

¢ Tieliikenteen suoritteen vahentaminen.

¢ Tieliikenteen ohjaaminen turvallisemmille paavaylille.
e Liikenneymparistén turvallisuuden parantaminen.




H6. Kuljetuskustannukset

Mittareiden arvot ja kohdentuminen alueittain

Kuorma-autokuljetusten keskikustannus (eur/matka)
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kuljetukset

Mittarin kuvaus ja laskentamenetelma

Kuorma-automatkojen arvioidut aika- ja km-kustannukset kuljetusmatkaa kohti
(eur/matka) Liikenneviraston yksikkdarvojen mukaisesti. Luvut sisaltavat rahdin arvon.
Sisaltdd vain Helsingin seudulle kohdistuvat liikenne- ja kuljetussuoritteet.

Arvio mittarin arvon kehityksesta ja sen taustalla olevista syista

Vertailuvaihtoehdossa vO v. 2030 kuorma-autoliikenteen keskikustannus sdilyy |ahes nykyisellaan.
Luonnoksessa keskikustannus laskee noin prosentin tienkaytto- ja pysdkointimaksujen seka
joukkoliikenteen lipun hintojen alentamisen vdahentdessa tieverkon kuormitusta ja
liikennevayldinvestointien vahentdessa liikenteen ruuhkaisuutta. Terminaaleihin kohdistuvien
kuljetusten seka seudun sisdisten kustannukset laskevat suhteellisesti eniten, yli 2 %.

Vaikutuskeinot

¢ Tieliikenteen, erityisesti terminaaliyhteyksien sujuvuuden turvaaminen.
e Jakeluyhteyksien sujuvuus.

e Maankdyton sijoittuminen.

AHT 2030_L tavaralikenteen maara




H7. Joukkoliikenteen hoidon kustannukset

Mittareiden arvot ja kohdentuminen alueittain

Joukkoliikenteen hoidon kustannukset asukasta kohti (eur/as/v)
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Mittarin kuvaus ja laskentamenetelma

HELMET-mallilla laskettavat joukkoliikenteen suoritteet ja niiden yksikkdarvot.
Bussiliikenteen kustannukset on laskettu matkustaja-kilometreistd, raideliikenteen
valineiden suoritteista. Kustannukset ja lipputulot on tdsmaytetty HSL:n vuoden 2017
tilinpaatostietoihin. Luvut ovat suuntaa-antavia ja tarkentuvat mm. likkenndinnin
suunnittelun yhteydessa.

Arvio mittarin arvon kehityksesta ja sen taustalla olevista syista

Vertailuvaihtoehdossa v0 v. 2030 joukkoliikenteen hoidon kustannukset kasvavat nykytilanteesta noin
24 milj. euroa (5 %), mutta asukasmaaran ja joukkoliikenteen kaytén kasvun seurauksena
kustannukset asukasta ja joukkoliikennematkaa kohti laskevat 12 %. Luonnoksessa junatarjontaa on
kasvatettu, metron vuorotarjontaa lisatty ja uusia raitiolinjoja otettu kdyttoon, jolloin
vertailuvaihtoehtoon v0 ndhden joukkoliikenteen hoidon kustannukset kasvavat asukasta kohti 18-19
% , mutta laskevat joukkolilkennematkaa kohti 3 % joukkoliikenteen kayton kasvaessa huomattavasti.
Joukkoliikenteen hoidon menot kasvavat v0:aan ndhden ldhes 100 milj. euroa/v ja lipputulot noin 10
milj.euroa.

Vaikutuskeinot

¢ Uuden maankayton sijoittaminen.

¢ Joukkoliikennejarjestelman kehittaminen.
* Liikkumisen hinnoittelu.

Joukkoliikenteen hoidon kustannukset JL-matkaa kohti (eur/matka)
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TM 1. Mahdollisuus hiilineutraaliin yhteiskuntaan ja ekologisesti kestavaan

elamantapaan 1/2

Arvio

MAL 2019 -suunnitelman paatavoitteena on liikenteen kasvihuonepaastdjen vahentaminen vahintddn 50% vuoden 2005
tasosta vuoteen 2030 mennessa. Verrattuna vertailuvaihtoehtoon luonnoksen toimenpiteiden avulla tavoitellaan 17
prosenttiyksikdn CO,-padstovdahennysta (400 000t) peruskehitykseen verrattuna. Tavoite voidaan saavuttaa yhdistamalla
useita esitettyja toimenpiteita, joilla vaikutetaan liikkkumisen vaihtoehtojen tarjontaan ja kysyntdan. Tulee kuitenkin pohtia,
onko vahennysnopeus riittdvd, kun kansallisesti pyritddn hiilineutraalisuuteen jo vuonna 2045 sekd lisdksi Uudenmaan
maakunta ja useat Helsingin seudun kunnat pyrkivat hiilineutraaliksi jo vuoteen 2035 mennessa. Asetetun vahennystavoitteen
riittavyytta tulee arvioida myos uusimpien tutkimustulosten perusteella, joiden mukaan teollisuusmaiden tulisi vahentaa
padstdjaan huomattavasti nopeammin kuin mihin Pariisin ilmastosopimuksessa (2015) on sitouduttu (IPCC 2018). Néin ollen,
suunnitelman vahennystavoitteet todennakoisesti tiukentuvat jo ennen vuotta 2050. Siksi Helsingin seudun olisi kyettava
vahentdmaan padstojdan asetettuja tavoitteita nopeammin. Tama korostaa pikaista tarvetta toteuttaa esitettyja
vahennystoimia riittdvan tehokkaasti.

MAL 2019 -luonnoksessa suurin liikenteen padstovdahennys koostuu toimista, joilla edistetddn puhtaamman teknologian
hyodyntamistd. Sahko- ja vdahdpaastoisten autojen osuutta pyritddn kasvattamaan mm. valtion tuin, edistamalld puhdasta
joukkoliikennetta ja panostamalla kuntien latausinfraan. Sahko- ja vahapaastoisten autojen osuus liikenteen kokonaispaastojen
vahenemisestd suunnitelmassa on 40 prosenttiyksikkéa. Nopea teknologinen kehitys on perusteltua seudun muuta maata
paremman tulotason perusteella. Koska henkildautojen paastojen vahentamisessa teknologia on merkittavassa roolissa, sen
kayttoonottoa pyritddn vauhdittamaan myos tiemaksuilla, joilla samanaikaisesti pyritddan myos kulkutapamuutoksiin ja pitkalla
aikavalilla vaikuttamaan yhdyskuntarakenteen tiivistamiseen. Tieliikenteen hinnoittelu onkin osoittautunut muissa
Pohjoismaissa tehokkaaksi keinoksi pyrittdessa vaikuttamaan liikkujien kayttdaytymiseen. Vaikka suunnitelmassa edistetdan
myos kestavan liikkkumisen mahdollisuuksia, jaa MAL 2019 tavoite kestavien kulkutapojen (kavely, pyoraily, joukkoliikenne)
osuudesta (70%) saavuttamatta. Se on kuitenkin merkittdvasti suurempi kuin ilman luonnoksen toimenpiteita saatava 57%.

Pitkalla aikavalilld on tadrkeda, ettd kestavaan liikkumiseen ohjataan maankdyt6lla ja ohjaamalla seudun kasvua nykyiseen
rakenteeseen. Suunnitelmassa esitetddn, ettd maankdyttod sijoitetaan tiivistavasti ensisijaisille kehittamisvyohykkeille ja
kestavilld kulkutavoilla hyvin saavutettavaksi. Nama toimenpiteet tukevat liikkumistarpeen vdhentdamistda ja kestdvien
liilkkumismuotojen kilpailukykyd seka luovat suotuisia puitteita elinkeinoelaman toiminnalle ja eldmantapojen kestavyydelle,
jolloin tuetaan myods kasvihuonekaasupaastojen vahentamistd. Paremman saavutettavuuden vyohykkeilld asukkaiden matkat
ovat keskimaarin lyhyempia ja joukkoliikenteen parannustoimenpiteet tehokkaampia, koska maankayttd on tiiviimpaa. Siten
kestaviin kulkutapoihin siirtyminen on helpompaa, ja liikkumisen ohjauksen toimenpiteilldkin suurempi vaikutus. Joissain
tapauksissa tdaydennysrakentamisella voidaan saada vanhoille alueille lisdd palveluja ja parempaa joukkoliikennettd, jolloin
olemassa olevat alueet ja nykyisetkin asukkaat voivat nousta parempaan saavutettavuusluokkaan. N&in ollen maankayton
merkitys liikenteesta aiheutuvien kasvihuonekaasupaastdjen vahentdamisessd on keskeinen. Paastdjen vahentdamista
maankdyton avulla vaikeuttaa se, ettd maankaytté muuttuu hyvin hitaasti.

Arviointimenetelma

Arvioinnissa tarkasteltiin suunniteltujen toimenpiteiden vaikuttavuutta hiilineutraalin
yhteiskunnan ja ekologisesti kestavdn eldimantavan toteutumiseen MAL-alueella. Arvioinnissa
otettiin huomioon Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelma vuoteen 2030 (KAISU),
Uusimaa 2.0 —ohjelma ja MAL 2019 ty0 liikennejarjestelméan tehokkaimmat keinot
ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi. Arvioinnissa verrattiin suunnitteluaineistoja ja seudun
kuntien hiilineutraaliuden toimenpideohjelmia vastaaviin Pohjoismaiden
padkaupunkiseutujen toimenpideohjelmiin. Lisdksi hyodynnettiin mittareita ja niiden
saavuttamisesta tehtyja laskelmia.

Arvio on asiantuntija-arvio siitd, miten tehokkaasti Helsingin seutu tavoittelee
hiilineutraalisuutta MAL-kokonaisuudessa suhteessa kuntien toimenpideohjelmiin ja
strategioihin.

Liikenteen CO2 -pdastékehitys
vuoteen 2050

2005
Tapahtunut
kehitys
2015 -19%
Kehitys Oletus ajoneuvojen yksikkGpdastéjen kehityksesta
ilman Rakenteilla olevat ja jo paitetyt liikennehankkeet
luonnoksen Tiivistyvd maankdyttd, joka vaikuttaa autonomistuksen kehitykseen
toimia -33%
MAL 2019
luonnoksen Luonnoksen toimien tuottama yhteisvaikutus lilkkenteen
toimet CO?-paastéihin on 17 prosenttiyksikkéa eli noin 400 000 t
2030 Tavoite -50%
P3astojen vahentdminen maankayton ja lilkenteen suunnittelulla,
taloudellisten ohjauskeinojen avulla, uusia palveluita ja teknologioita
kehittamallad ja hyddyntamalla, ruoan ja energian ldhituotannolla,
Vuosien piiastdjen kompensoinnilla seki hiilinieluilla. Uusi maankdytts
sijoitetaan tiivistavasti ja kestdvasti ensisijaisille
2039_2050 kehittamisvydhykkeille ja liikennejarjestelmaa kehitetdaan kestaviin
teimet kulkumuotoihin pohjautuvaksi.
2050 Hiilineutraalisuus ja liikenteen p33stdt Idhes nolla




TM 1. Mahdollisuus hiilineutraaliin yhteiskuntaan ja ekologisesti kestavaan
elamantapaan 2/2

Arvio

Suunnitellut maankdytén toimet tukevat osaltaan myods ekotehokasta ja eheda yhdyskuntarakennetta, mika
vahentaa lilkennetarvetta, sekd mahdollistaa paremmin yhtendisten luonto- ja maisema-alueiden sailyttamisen
luoden edellytykset viheralueiden hiilinielujen sdilymiselle, ja mahdollisesti myds pddstokertyman
kompensoinnille. Rakentamista keskitettdessa rajallisille alueille ja tdydentamalla vajaasti rakennettuja alueita,
vdhennetdan uuden infran rakentamistarvetta. Samalla voidaan alueita kehitettdessa myods tukea
kiertotalouden toimintaedellytyksia ja materiaalitehokkuutta keskittamalld toimintoja ja osoittamalla alueita
uusiomateriaalien  kasittelylle ja vdlivarastoinnille sekd turvaamalla toimivat logistiset yhteydet
materiaalikuljetuksille. Suunnitelmassa asumisen ja rakennusten energiatehokkuutta tavoitellaan parantamalla
olemassa olevaa asuntokantaa mm. peruskorjausten yhteydessd tehtavilla energiasaneerauksilla.
Uudistuotannon  energiatehokkuus  pyritddan  varmistamaan lainsdaadannolla  ja  tukemalla lakia
kunnianhimoisempia innovatiivisia kokeiluja. Lisdksi tavoitteena on kehittdda ja hyodyntda kestavia
energiatuotannon ratkaisuja (mm. paikalliset ja uudistuvan energiantuotannon ratkaisut). Koska naita
toimenpiteitd ei todennakdisesti kyeta tekemdan runsaan 10 vuoden kuluessa, tyd jatkunee suunnittelukaudella
2030-2050 ilmastotavoitteiden ohjaamana.

Hiilineutraalisuuden saavuttaminen jatkossa edellyttda jatkossakin maankayton ja liilkenteen suunnittelun seka
teknologisten mahdollisuuksien taytta hyddyntamista, liikkkumistapoihin vaikuttamista sekad energiatehokkaiden
palveluiden kehittdmista. Hiilivapaan tai vahahiilisen kayttovoiman erityisesti sahkon hyddyntaminen seka
erilaiset  edistamiskeinot, joilla vaikutetaan liikkumisen tarpeeseen (palveluiden saamiseen) ja
liilkkumisvalintoihin ovat kaikki tarpeen tavoitteen saavuttamiseksi. Haasteena on saada oikean suuntaisten
toimien voimakkuus riittavaksi tavoitteiden saavuttamisen kannalta. Vuonna 2030 on saavutettu vasta puolet
liikenteen vahennystavoitteesta. Vaikka kahdenkymmenen vuoden aika (2030-2050) periaatteessa riittaisi
uuden ajoneuvoteknologian vakiintumiseen muun muassa siirtymiseen ldahes hiilettomaan kayttévoimaan,
tehdyt kansalliset arviot paastokehityksestd eivat tue ndin nopeaa kehittymistd. Uusiutumisnopeuteen
vaikuttaminen on siksi tarkeaa.

Vaikutuskeinot

* Valtion tuki ja ohjaus teknologian ja palveluiden kehittamiselle
* Hinnoittelun kehittdminen
- Lainsdadannon kehittaminen
* Kestavaan liikkkumiseen suunnatut investoinnit
* Yhteistyo kansalaisten ja yritysten kanssa hankintojen ja liikkkumisen ohjauksessa




TM 2: Luonnonvarojen kayton kehitys ja hydodyntdmisen optimointi

Arvio

Rakentamisessa tarvittavien luonnonvarojen maaran arviointi

Luonnonvarojen kdyton kasvuun vaikuttaa merkittavimmin seudun voimakas kasvu ja siitd seuraava tarve
rakentaa asuntoja ja liikenneinfraa. Arvioinnissa tarkastellaan luonnonvaroja, erityisesti kiviaineksia, joita
tarvitaan infrastruktuurin ja talojen rakentamiseen ja joita muodostuu rakentamisen yhteydessa. Arvioinnissa ei
tarkastella yhdyskunnan kaytén edellyttamia luonnonvaroja, esimerkiksi energian tuottamiseen tarvittaviin
luonnonvaroja.

Vaihtoehdon ja luonnoksen kesken ei ole olennaisia eroja kasvavien rakennettujen alueiden pinta-alassa, eika
rakennusten rakentamisen edellyttdmien luonnonvarojen kdytdssa tai muodostumisessa. Omaksuttu tiivistyva
kaupunkirakenne sadstaa kuitenkin teknisiin verkostoihin tarvittavia materiaaleja ja maa-alaa.

Vertailuvaihtoehdossa VO liikennehankkeita rakennetaan vahemman kuin luonnoksessa. Siten vaihtoehdossa 0
liikennehankkeiden rakentamiseen tarvitaan vdhemman luonnonvaroja kuin luonnoksessa. Kuitenkin pyrkimys
nykyisen liikkennejarjestelman tehokkaaseen kayttéon ja sen optimointiin seka tiivistyva yhdyskuntarakenne
vahentdvat investointitarvetta ja siten luonnonvarojen kadyttda. Tieverkon kehittdminen tavara- ja joukkoliikenne
edelld merkitsee henkildautoilua lisdavistd investoinneista pidattaytymistd, mika vahentaa investointitarvetta.

Luonnonvarojen kierratyksen ja hyédyntamisen optimointi

Rakentamisessa muodostuva kaivumaa tai purkujate painaa paljon, joten kuljetusten polttoaineen kulutuksen
minimoimiseksi materiaali pitdisi hyodyntaa lahelld materiaalin syntypaikkaa. Erityisen haastavaa hyotykdytto on
kuitenkin taydennysrakentamiskohteissa, joissa rakentaminen tapahtuu nykyisen asutuksen laheisyydessd, koska
monet asukkaat kokevat vadlivarastoinnin ja materiaalien kasittelyn heikentavan elinymparistddan, ja vastustavat
siksi tallaista toimintaa.

Luonnonvarojen hyotykdyttoa edistaa seudullinen markkinapaikka, joka valittaa kaivumaita ja purkumateriaaleja
tydmaiden valilla. Tarvitaan my6s muodostumis- ja kdyttokohteiden ldheisyydessad olevia valivarastoja ja
kasittelypaikkoja, jotka tasoittavat kaivumaiden kysyntaa ja tarjontaa.

Varsinkaan Helsingin seudun tiheasti asutuilla alueilla kaivumaiden valivarasto- ja kdsittelyalueita ei usein ole
rakennushankkeiden Idheisyydessd. Kaivumaiden valivarastointi ja kdsittely kannattaisi usein suunnitella
valiaikaiseksi maankdyttémuodoksi, joihin toteutetaan suunniteltu maankaytto sen jalkeen, kun ldhialueet on
rakennettu.

Kiertotalouden toimintaedellytyksid ja materiaalitehokkuutta voidaan tukea keskittamalla toimintoja ja
osoittamalla alueita uusiomateriaalien kasittelylle ja valivarastoinnille seka turvaamalla toimivat logistiset
yhteydet materiaalikuljetuksille esimerkiksi laatimalla massastrategioita.

Vaikutuskeinot

* Kaavoituksen yhteydessa tehdaan massalaskelma, jossa tarkastellaan muodostuvien
kaivumaiden ja purkumateriaalien maaraa ja laatua.

* Suunnitellaan alueen tasaus niin, etta alueen ulkopuolelta tarvitaan ja sen ulkopuolelle on
tarpeen viedd mahdollisimman vahan materiaalia.

* Suunnitellaan alueen toteuttaminen niin, etta jossain osassa voidaan kierrattaa ja kasitella
kaivumaita ja purkumateriaaleja, ja tama alue otetaan lopulliseen kayttoonsa vasta viimeisena.

* Kaavan rakentamisaikaisten vaikutusten arvioinnilla ja yleismaarayksilla luodaan edellytyksia
massojen kierratysta palvelevalle valiaikaiskdytolle ja niiden ymparistolupien saamiselle.

Arviointimenetelma

Luonnonvarojen kdyttda arvioitiin maankaytén ruutujen lukumaaraan ja liikkennehankkeiden
maaran avulla. Arviointi on laadullisena asiantuntija-arviona.




TM 3: Laajojen yhtenaisten metsaalueiden, ekologisten yhteyksien, luonnon VO LLONNOS
ydinalueiden, Natura-alueiden ja maisema-alueiden tarkastelu

Arvio

Talla sivulla on esitetty kartta, jossa esitetdan, miten luonnoksen asutus sijoittuu suhteessa vaihtoehtoon 0 kunkin
ruudun alueella. Asukasmadrdan muutos nykytilaan verrattuna on laskettu siten, etta kussakin ruudussa luonnoksen
asukasmaaran muutoksesta (muutos nykyhetkesta vuoteen 2030) on vahennetty vertailuvaihtoehdon vastaava
arvo (VO0). Jos luku on positiivinen, on luonnoksen asukasmaara suurempi (merkitty violetilla), jos negatiivinen, on
vertailuvaihtoehdon asukasmaara suurempi (merkitty keltaisella). Luku on siis suhteellinen. Kartalla on esitetty paa-
tetyt tai rakenteilla olevat sekd suunnitteilla olevat liikennehankkeet sekd suojelu- ja viheralueet seka ulkoilureitit.
Karttaan on merkitty jatkosuunnittelussa erityisesti huomioitavat alueet luonnonalueiden, lisddntyvan asutuksen ja
liikennevaylien yhtymakohdissa. Tydpaikat sijoittuvat tarkasteluvaihtoehdoissa samoille alueille, siksi tarkastelua
on tehty asumisen sijoittumisen suhteen.

Seuraavan sivun kartoilla on esitetty asutusmaaran absoluuttinen kasvu vertailuvaihtoehdossa ja luonnoksessa seka
suojelu- ja viheralueet seka ulkoilureitit. Alueet, joilla asukasmaara kasvaa, ovat samantyyppisia kummassakin tar-
kasteluvaihtoehdossa. Luonnoksessa asukasmaarat sijoittuvat selvimmin Keha lll:n sisdpuolelle, mutta molemmissa
vaihtoehdoissa asutus tiivistyy voimakkaimmin talla alueella. Tama tuottaa painetta suojelluille alueille ja ekologi-
sille yhteyksille luonnoksessa erityisesti Espoon Otaniemen ja Tapiolan, Vantaan Kaivokselan ja Helsingin keskus-
puiston, itdisen kantakaupungin seka Viikin ja Vuosaaren alueilla. Myos Espoon Puolarmetsan, Helsingin Kruunu-
vuoren/Laajasalon seka Jarvenpian tuntumassa sijaitsee alueita, joihin on jatkosuunnittelussa tarpeen kiinnittia
huomiota. Vaihtoehto 0:ssa asukasmaarien kasvu sijoittuu selvemmin laajemmalle alueelle. Luonnoksen maankay-
tolla vahennetain siis paineita yhtendisten metsa- ja viheralueiden siilymiselle mm. Helsingin Ostersundomissa ja
Vartiosaaressa.

Paatetyistd ja suunnitelluista liikkennehankkeista osa sijoittuu suojelualueille ja luonnonarvoiltaan tarkeiden aluei-
den ldheisyyteen. Useissa tapauksissa hanke sijoittuu jo olemassa olevaan liikkennevaylaan, joitakin raitiotiehank-
keita lukuun ottamatta. Ndin merkittdvaa uutta estevaikutusta ei synny. Uusissa raitiotiehankkeissa viheryhteydet
on hyvalla suunnittelulla pyrittava huomioimaan.

Luonnos parantaa luonnonalueiden sailymisen edellytyksia, silla uusi asutus sijoittuu tiivimmalle alueelle, jolloin
luonnonalueita jaa laajemmin ennalleen. Toisaalta tiivistyva asutus saattaa vahentaa lahiviheralueita asutuksen
lomasta. Tahan on tarkeaa kiinnittda huomiota jatkosuunnittelussa. Tiivistyva asutus ja lahiviheralueet voidaan
yhdistaa hyvalla suunnittelulla ja rajaamalla asutuksen tiivistamisalueet selvasti.

Luonnonarvoiltaan tarkedt alueet (Uudenmaan liitto, Uusimaa-kaava 2050)

Uudenmaan liiton arvioimat luonnonarvoiltaan tarkedt Zonation-alueet on esitetty kartalla. Luonnoksen asukas-
maaran kasvun alueista Helsingin Metsalan, Viikin, Laajasalon ja Vuosaaren alueet sekd Espoon Latokasken pohjois-
puolinen alue sijoittuvat luonnonarvoiltaan tarkeiden alueiden ldheisyyteen. Luonnos parantaa tilannetta vahai-
semman asukasmaaran kasvun vuoksi vaihtoehtoon V0:n verrattuna mm. osassa Helsingin Ostersundomia ja
Vantaan Linnaisissa ja Himevaarassa. Lisdksi Uusimaa-kaavan 2050 vaikutusten arvioinnissa on lisdksi tunnistettu
alueita, jotka ovat mahdollisesti ongelmallisia vuoden 2030 jalkeen.

Arviointimenetelma

Luonto- ja virkistysalueisiin kohdistuvia vaikutuksia arvioitiin tarkastelemalla maankayton ja liikennevéaylien etdisyytta Natura-alueisiin ja
luonnonsuojelualueisiin (300 m), maakunnallisiin suojelu- tai virkistysalueisiin (100 m), maakuntakaavan viheryhteyksiin (150 m) ja
maisema-alueisiin. Puskurivyéhykkeiden suuruus on méadritelty alueen suojelu- ja rauhoitustarpeen perusteella pyrkimyksena riittavan
laajan ekologisen yhteyden sailyminen. Tarkastelussa on kaytetty myés Uudenmaan liiton Zonation-aineistoa luonnonarvoiltaan tarkeiden
alueiden tunnistamiseen. Arvioinnissa tarkasteltiin myds merkittdvien liikkennevaylien estevaikutusta. Erityisesti tunnistettiin alueita,
joiden jatkosuunnittelussa on tarpeen huomioida luonnonsuojelun, virkistyskayton ja asumisen yhteensovittaminen. Lahiviheralueita on
kasitelty tarkemmin TM25:ssa. Kartalla esitetyt luonto-, suojelu- ja virkistysalueet ovat maakuntakaava-aineistoja Uudenmaan liitolta.
Liikennehankeaineistot ovat HSL:Ita. Asukasmaarat on tuotettu MAL 2019 -prosessissa. Tarkasteltu ruutukoko on 250 m x 250 m.

VaIkUtUSkEII"IOt ¢ Maisema-arvojen sdilyttdminen

* Asutuksen tiivistdmisalueen rajaus ¢ Korvaavien alueiden jattaminen luonnontilaan ldhistolla
* Viheryhteyksistd huolehtiminen ja niiden parantaminen ¢  Tiivistyvilld asuinalueilla ldhiviheralueiden sailyttaminen

Natura- ja luonnonsuojelualueet
300 m puskurivydhykkeineen

Luonnonarvoiltaan tarkedt alueet
(Zonation)

I Viheryhteydet ja laajat metsdalueet
150 m puskurivydhykkeineen

Suojelu- ja virkistysalueet

100 m puskurivy6hykkeineen
Maisema-alueet
Jatkosuunnittelussa huomioitavia
alueita

———- Viheryhteystarve
150 m puskurivydhykkeineen

——— Ulkoilureitit
100 m puskurivy6hykkeineen

Paatetyt/rakenteilla olevat
likennehankkeet

Suunnitellut liikennehankkeet
Asukasmaaran muutos suhteessa
nykytilaan

Asukasmaara suurempi
luonnoksessa

Asukasmaara suurempi
vertailuvaihtoehdossa




Johtopaatokset jatkosuunnittelua varten

Vo Luonnos

Vaihtoehdossa VO asukasmaara kasvaa tasaisemmin laajemmalla alueella. Tama vahentda hieman painetta Keha Asukasmaara tiivistyy erityisesti Keha I:n etelapuolella ja kuntakeskuksissa. Luonnoksessa sdaastyy olemassa

I:n eteldpuolisilta viheralueilta ja -yhteyksiltd, mutta lisda painetta luonnonalueille Keha I:n ulkopuolella. Keha I:n olevia luonnonalueita esitettyjen tiiviiden asuinalueiden ulkopuolella. Jatkosuunnittelussa tarkeaa on

eteldpuoliset viheralueet ovat jo tiiviin asutuksen lomassa, mutta asukasmaara tulee kasvamaan myos ennestaan huomioida viheryhteyksien sdilyminen ja parantuminen seka luonnonalueiden sadilyminen tiiviin asutuksen

harvempaan asutuille alueille. yhteydessa.

Vaihtoehto V0:n asukasmaardn voimakkaimman kasvun alueista luonnonarvoiltaan tarkeiksi on Uudenmaan liitto Luonnoksessa asukasmaaran voimakkaimman kasvun alueilla sijaitsevat, luonnonarvoiltaan tarkeat alueet

luokitellut Helsingin Hakuninmaan, Viikin, Kruunuvuorenrannan, Vuosaaren, osan Ostersundomin alueesta, Uudenmaan liiton mukaan ovat Helsingin Haaga, Viikki, Vuosaari ja erityisesti Laajasalon lansiosa seka Espoon

Espoon Olarinniitysta Henttaalle ulottuvan vyéhykkeen, Perkkaan seka Vantaan Linnaisten ja Himevaaran. N&illa Kokinkylastd Henttaalle ulottuva vyohyke ja Perkkaa. Viheryhteyksien sdilymisesta ja parantumisesta seka

alueilla tulee huolehtia viheryhteyksien sdilymisesta ja parantumisesta seka asutuksen tiivistdmisen tarkasta asutuksen tiivistamisen tarkasta rajauksesta tulee huolehtia hyvin erityisesti nailld alueilla.

rajauksesta. Suunnitelluista liilkennehankkeista useat sijoittuvat jo olemassa oleviin vayliin. Uudet raitiotiehankkeet

Jo paatetyista lilkkennehankkeista Raidejokeri ja Kruunusillat Helsingissa sijoittuvat suojelluille alueille. sijoittuivat osin uusille alueille, myos suojelualueille. Uusissa raitiotiehankkeissa viheryhteydet on hyvalla
suunnittelulla pyrittdva huomioimaan.

Natura- ja luonnonsuojelualueet
300 m puskurivydhykkeineen

Luonnonarvoiltaan tarkeat alueet
(Zonation)

I Viheryhteydet ja laajat metsdalueet
150 m puskurivythykkeineen

[0 Suojelu- ja virkistysalueet
100 m puskurivydhykkeineen
Maisema-alueet
Jatkosuunnittelussa huomioitavia
alueita

———- Viheryhteystarve
150 m puskurivythykkeineen

——— Ulkoilureitit
100 m puskurivyéhykkeineen

Paatetyt/rakenteilla olevat
liikennehankkeet

Suunnitellut liikennehankkeet

Asukasmaddrien kasvu luonnoksessa
vuoteen 2030

50 - 250

B 250 - 500
Bl s

Asukasmaarien kasvu V0:ssa
vuoteen 2030

50 - 250
| 250 - 500
B -0




TM 4: Maisema-alueiden ja rakennetun ympariston tarkastelu

Arvio

Uusi maankaytto ja liikennehankkeet muuttavat maisemaa ja rakennettua ymparistoa. Molemmissa
vaihtoehdoissa asukasmaaran muutos keskittyy voimakkaimmin Keha I:n sisdpuolelle. Luonnoksessa
se keskittyy hieman tiiviimmalle alueelle kuin vaihtoehdossa 0. Rakennettujen alueiden kayton
tehostaminen vahentaa tarvetta ottaa uusia alueita asuinkdyttdon, jolloin haitalliset vaikutukset
kohdistuvat pienemmalle alueelle. Toisaalta rakennetuille ja tiivistyville alueille, kuten Keha |
sisdpuolelle, aiheutuu suurempia muutospaineita. TyOpaikat sijoittuvat vaihtoehdoissa samoille
alueille. Luonnoksessa on paatettyjen/rakenteilla olevien liikennehankkeiden lisdksi suunniteltuja
lilkennehankkeita, jolloin haitalliset vaikutukset kohdistuvat laajemmalle alueelle. Liikennehankkeiden
lisaksi vaikutuksia on myds niiden varsien ja asemanseutujen taydentyvalla rakentamisella.

Kummassakin vaihtoehdossa rakentamisen tiivistaminen aiheuttaa muutospaineita RKY 2009-alueilla
ja maakunnallisesti merkittavilla kulttuuriympariston alueilla pdaasiassa paakaupunkiseudulla.
Muutokset kohdistuvat erityisesti Helsingin kantakaupunkiin seka raideverkoston laheisyyteen.
Tiivistyvista tai uusista asukaskeskittymista (yli 50 uutta asukasta / 250 m ruutu) muutospaineita
kohdistuu mm. Tapiolan, Lauttasaaren, Munkkiniemen-Leppavaaran, Malmin, Tammiston,
Vartiosaaren, Viikin ja Sepanmaden alueille.

Luonnoksen suunnitellut liikennehankkeet aiheuttavat muutospaineita mm. Keha lll:n 3. vaiheen
alueelle, Pddradan varteen seka raitioteiden varsille. Valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden
laheisyydessa muutospaineita kohdistuu Iahinna Vantaanjokilaakson alueelle.

Arviointimenetelma

Maisema-alueisiin ja rakennettuun ymparistoon kohdistuvia vaikutuksia arvioitiin tarkastelemalla
maankayton ja luonnoksen suunniteltujen liikkennehankkeiden etdisyytta RKY 2009-kohteisiin,
valtakunnallisesti arvokkaisiin maisema-alueisiin ja maakunnallisesti merkittaviin
kulttuuriymparistoihin. Erityisesti tunnistettiin alueita, joiden jatkosuunnittelussa on tarpeen
huomioida maisema-alueiden ja rakennetun ympaéristdon sekd asumisen yhteensovittaminen.

Arvioinnissa kdytettiin Uudenmaan maakuntakaavan aineistoja (voimassa olevien maakuntakaavojen
yhdistelma 2017). Tarkasteltu maankaytto oli 2030 tilanne VO tai luonnoksen liikenneverkolla.

Vaikutuskeinot

* Rakennettujen alueiden kdytdn tehostaminen arvokohteet huomioiden
* Tiivistettavan alueen rajaaminen

Asukasmaarin muutos
Luonnoksessa suurempi
VO suurempi

=== Jatkosuunnittelussa 4
|———J huomioitavia alueita

Paatetyt/rakenteilla olevat
likennehankkeet

Suunnitellut likennehankkeet

® Maakunnallisesti merkittava
kulttuuriympéristo

Valtakunnallisesti merkittava
B rakennettu kulttuuriymparistd
(RKY 2009)

Valtakunnallisesti merkittava
== == » rakennettu kulttuuriymparisto
(RKY 2009)

Valtakunnallisesti merkittava

rakennettu kulttuuriymparisto

(RKY 2009)

Valtakunnallisesti arvokas
maisema-alue
(Valtioneuvoston paatés 1995)

] Maakunnallisesti merkittava
SR kulttuuriymparisto
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Luonnos

Asukasmaarien kasvu
V0:ssa vuoteen 2030

50 - 500
500 - 1000

I i 1000

=== Jatkosuunnittelussa
I md huomioitavia alueita

Paatetyt/rakenteilla olevat
likennehankkeet

Maakunnallisesti merkittava
kulttuuriymparisto

Valtakunnallisesti merkittava
B rakennettu kulttuuriymparisto
(RKY 2009)

Valtakunnallisesti merkittava
== ==« rakennettu kulttuuriymparistd
(RKY 2009)

s Valtakunnallisesti merkittava
/7] rakennettu kulttuuriymparists
(RKY 2009)

Valtakunnallisesti arvokas
maisema-alue
(Valtioneuvoston paatos 1995)

- Maakunnallisesti merkittava
kulttuuriymparistoé

Asukasmadaran kasvu
luonnoksessa vuoteen
2030
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=== Jatkosuunnittelussa
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® Maakunnallisesti merkittava
kulttuuriymparistd

Valtakunnallisesti merkittava
B rakennettu kulttuuriymparistd
(RKY 2009)
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== == rakennettu kulttuuriymparistd
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Valtakunnallisesti merkittava
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TM 5: Vesistojen tarkastelu

VO

Luonnos

Arvio

Tarkastelualueen vedet laskevat valuma-alueilta Suomenlahteen. Talla sivulla on esitetty kartta, jossa esitetaan,
miten luonnoksen asutus sijoittuu suhteessa vaihtoehtoon 0 kunkin ruudun alueella. Asukasmadaran muutos
nykytilaan verrattuna on laskettu siten, etta kussakin ruudussa luonnoksen asukasmaaran muutoksesta (muutos
nykyhetkesta vuoteen 2030) on vdahennetty vertailuvaihtoehdon vastaava arvo (V0). Jos luku on positiivinen, on
luonnoksen asukasmaara suurempi (merkitty violetilla), jos negatiivinen, on vertailuvaihtoehdon asukasmaara
suurempi (merkitty keltaisella). Luku on siis suhteellinen. Kartalla on esitetty myos paatetyt ja suunnitellut
liikennehankkeet. Lisdksi kartalla on vesistot sekd valuma-aluerajaukset. Seuraavan sivun kartoilla on esitetty
asutusmaaran absoluuttinen kasvu molemmissa vertailuvaihtoehdoissa 0 ja luonnos, seka vesistot ja valuma-
alueet. Alueet, joissa asukasmaara kasvaa, ovat melko samoja kummassakin vaihtoehdossa. Tydpaikat sijoittuvat
tarkasteluvaihtoehdoissa samoille alueille, siksi tarkastelua on tehty asumisen sijoittumisen suhteen.

Luonnoksessa asutuksen tiivistyminen tapahtuu selkeammin Keha Ill:n sisdapuolella, Iahellda merenlahtia.
Vaihtoehdossa VO asutus tiivistyy tasaisemmin koko tarkastelualueella. Tuusulanjarven rannalla Jarvenpaassa
seka Espoon Pitkdjarven rannalla ovat selkeimmat jarvien laheisyydesséa olevat asukas-tiivistyma molemmissa
vertailuvaihtoehdoissa.

Purot, joet, lammet ja jarvet Keha lll:n sisapuolisella vyohykkeelld, jossa asutus tiivistyy kaikkein eniten erityisesti
luonnoksessa, altistuvat eniten rakennetun alueen hulevesien kuormitukselle. Kuormitusta voidaan pyrkia
pienentdamaan suunnitteluratkaisuilla ja vetta lapaisevilla pinnoilla, jotka parantavat huleveden imeytymista
maaperadn. Ndin hulevetta paatyy vihemman puroihin ja sitd kautta muihin vesistéihin.

Suomen merenhoitosuunnitelma

Suomen merenhoitosuunnitelmassa tuodaan esiin liikkennesuoritteeseen ja ihmisten kulkutapavalintoihin
vaikuttaminen erityisesti kaupunkiseuduilla, autokannan uudistaminen seka uusien kayttdvoimien ja entista
vahdpadstdisemman ajoneuvoteknologian kdyttéonoton edistaminen. Merenhoidon toimenpideohjelma ei
sisalla omia toimenpiteita tieliikenteen paastdjen vahentamiseksi, vaan olemassa oleva normisdantely ja
liilkenteen ympadristostrategian linjausten taysipainoinen toteuttaminen katsotaan riittavaksi.
Merenhoitosuunnitelman tarkein tavoite on meren hyvan tilan saavuttaminen. Esimerkiksi laivojen paastot seka
oljyvuodot ovat mahdollisia kuormittavia tekijoita Itamerelle. Naihin luonnoksella ei ole suoria vaikutuksia.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitosuunnitelma

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitosuunnitelmassa todetaan liikenteen lisdavaan riskia haitallisten aineiden
leviamiseen pintavesissa. Pintavesilld on yhteys myos pohjavesiin (kasitelty tarkemmin TM6:ssa), mista syysta
pintavesien mahdollisimman hyva tila on tarkeda myds pohjavesien kannalta. Luonnoksella ja
vertailuvaihtoehdolla ei ole eroa tassa suhteessa.

Arviointimenetelma

Arvioinnissa tarkasteltiin suunnitelman mahdollisia vaikutuksia vesistoihin. Aineistona hyddynnettiin
Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitosuunnitelmaa ja Suomen merenhoitosuunnitelman strategisia
tavoitteita ja toimenpiteitd. Vesistdaineistot ovat Suomen ympadristokeskukselta. Liikkennehankeaineistot
ovat HSL:Ita. Asukasmaadrat on tuotettu MAL 2019 -prosessissa. Tarkasteltu ruutukoko on 250 m x 250 m.

Pintavedet

[ valuma-alueet

Paatetyt/rakenteilla olevat
liikennehankkeet

Suunnitellut liikennehankkeet
Asukasmaaran muutos suhteessa
nykytilaan

Asukasmadra suurempi
luonnoksessa

Asukasmaara suurempi
vertailuvaihtoehdossa

Vaikutuskeinot

* Vettd lapaisevat pinnat huleveden imeytymisen parantamiseksi
* Maankayton suunnittelu
* Rakennusmadaraykset
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TM 6: Sopeutumisen kannalta riskikohteiden tunnistus (tulva- ja pohjavesialueet)

VO

Luonnos

Arvio

Pohjavesi

Tarkastelualueen pohjavesialueista osa sijaitsee asukasmaarien kasvun alueella. Talld sivulla on esitetty kartta, jossa esitetaan,
miten luonnoksen asutus sijoittuu suhteessa vaihtoehtoon 0 kunkin ruudun alueella. Asukasmaaran muutos nykytilaan ver-
rattuna on laskettu siten, ettd kussakin ruudussa luonnoksen asukasmaaran muutoksesta (muutos nykyhetkestd vuoteen 2030)
on vahennetty vertailuvaihtoehdon vastaava arvo (V0). Jos luku on positiivinen, on luonnoksen asukasmaara suurempi
(merkitty violetilla), jos negatiivinen, on vertailuvaihtoehdon asukasmaara suurempi (merkitty keltaisella). Luku on siis suhteel-
linen. Tyopaikat sijoittuvat tarkasteluvaihtoehdoissa samoille alueille, siksi tarkastelua on tehty asumisen sijoittumisen suhteen.

Luonnoksessa tiivistyva asutus aiheuttaa painetta pohjavesialueille Helsingin Vuosaaressa ja Rastilassa, Jakomdessa, Vantaan
Vaaralassa, Tikkurilassa, Veromiehenkyldssa ja Piispankylassa, Tuusulan Hyryldssa, Jarvenpdassd, Espoon Pakankyldssa,
Kalajarvelld, Puolarmetsdssa ja Grabergissa.

Seuraavan sivun kartoilla on esitetty asukasmaaran absoluuttinen kasvu molemmissa vaihtoehdoissa VO ja luonnoksessa.
Asukasmaaran kasvu on paapiirteissdan samantyyppista kummassakin vaihtoehdossa. My6s vertailuvaihtoehdossa painetta
kohdistuu joihinkin, paaasiassa samoihin pohjavesialueisiin kuin luonnoksessa. Paatetyista liikkennehankkeista ainoastaan Pasila-
Riihimaki —rata ylittda pohjavesialueen. Suunniteltuja liikennevaylia sijoittuu pohjavesialueiden paalle Helsingin Jakomaessa,
Vantaan Rajakylassa, Hakkilassa seka vyohykkeella Jokiniemesta Koivukylaan, Tuusulan Maantiekyldssa ja Sipoon Nikkildssa.
My6s Nurmijarven Teilinummella suunniteltu liikkennehanke kulkee osittain pohjavesialueella.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitosuunnitelma

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitosuunnitelmassa esiin nousee pohjavesisuojauksen tarkeys liikenteen ja tiiviin maankayton
alueilla. Pohjavesisuojauksen rakentaminen tieluiskille, radoille, lentokentille ja ratapihoille seka sen toimivuuden seuranta,
kunnossapito ja korjaukset ovat oleellisia toimenpiteita.

Uudet ja parannettavat liikennevaylat tulisi suunnitella siten, ettei vdaylan rakentamisesta, kunnossapidosta tai lilkenteesta ai-
heudu riskia pohjavesille, eivatka pohjavesiolot haitallisesti muutu. Uudet vaylat tulisi sijoittaa ensisijaisesti pohjavesialueiden
ulkopuolelle.

Tulvariskialueet

Luonnoksessa meritulvan riskialueilla sijaitsee tiivistyvaa asutusta rannikolla Espoon Soukassa, Vapaaniemessa ja
Nuottalahdella, Grasanojan alueella, Helsingin Meilahdessa, Toukolassa, Stansvikin kartanon Iahist6lla Laajasalossa, Jollaksessa,
Vartiokyldanlahdella seka Sipoon Sipoonrannassa ja Sipoonlahden ja Sipoonjoen yhtymakohdassa. Vesistotulvan riskialueilla
luonnoksessa on asutusta Pihlajistossa Helsingissa, Keravanjokivarressa Vantaan ja Keravan rajalla, Jarvenpaassa, Tuusulan
Hyrylassa seka Espoon Lahderannassa ja Jarvenperassa. Vertailuvaihtoehdossa tulvariskialueilla sijaitsee hieman vahemman
asutusta. Tama johtuu vertailuvaihtoehdon asutuksen levidmisestd laajemmalle alueella luonnokseen verrattuna.

Paatetyista liikkennehankkeista tulvariskialueille sijoittuvat Raidejokeri Espoossa Vermon alueella ja Maarinlahden rannassa
Laajalahdella seka Lansimetro Suomenojalla. Suunnitelluista liikennehankkeista tulvariskialueella sijaitsevat pienelta osin Keha
Il Himeenkyldssa Vantaalla seka Viikki-Malmi -raitiovaunuyhteys Viikissa Helsingissa.

Arviointimenetelma

Potentiaalisten pohjavesien suojaustarpeiden tunnistamiseksi tarkasteltiin vedenhankinnan kannalta tarkeiden ja
soveltuvien alueiden (I ja Il luokka) sijoittumista suhteessa maankayttésuunnitelmaan ja liikennevayliin.
Sopeutumistoimien suuntaamiseksi tarkistettiin tulvavaara-alueet, joilla on todennakéisesti kaksi kertaa 100 vuoden
aikana tulva. Tulva- ja pohjavesiaineistot ovat Suomen ymparistokeskukselta. Liikkennehankeaineistot ovat HSL:Ita.

Asukasmaarat on tuotettu MAL 2019 -prosessissa. Tarkasteltu ruutukoko on 250 m x 250 m.

I Meritulvan

todenndakdisyysalue 1/50 v.

I Vesistotulvan
todennakdisyysalue 1/50 v.

I Vedenhankintaa varten tarkea
pohjavesialue
Vedenhankintaan soveltuva
pohjavesialue
Jatkosuunnittelussa huomioitavia
alueita

Padtetyt/rakenteilla olevat
liikennehankkeet

Suunnitellut liikennehankkeet
Asukasmaaran muutos suhteessa
nykytilaan

Asukasmaara suurempi
luonnoksessa

Asukasmaara suurempi
vertailuvaihtoehdossa

Vaikutuskeinot
*  Maankaytdn suunnittelu * Pohjavesialueiden valttaminen liikennevaylia ja tiiviin maankayton alueita sijoitettaessa
* Rakennusmaaraykset * Ldpaisevat pinnat hulevesitulvien valttamiseksi

* Pohjavesisuojaus
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TM 7: Kohtuuhintaisen ja monipuolisen asuntotuotannon kehitys

Arvio

Luonnoksessa vuoteen 2030 mennessa 70 % uudesta asuntotuotannosta kohdistuu kestavan lilkkkumisen
saavutettavuusvyohykkeille (I-111) ja Iahes kokonaisuudessaan vyohykkeille I-V (96 %). Autoiluun perustuvilla
saavutettavuusvyohykkeilla (VI-VII) asuntotuotantoa ei olennaisesti lisata.

Vuoteen 2030 mennessa lahes 79 % asuntotuotannosta sijoittuu pddkaupunkiseudulle. Alueiden hintakehitys on
eriytynyt siten, ettd padkaupunkiseudulla hintataso on keskimaarin 1,5 kertainen vuoteen 2000 verrattuna. KUUMA-
kuntien hintataso on noussut maltillisemmin (noin 20 % vuodesta 2000). Hintataso on korkeampi hyvin
saavutettavilla alueilla. Yha suurempi maara asukkaita asuu tulevaisuudessa alueilla, joilla hintataso on korkea.

Kriittista on kyeta tarjoamaan edullista asumista eri puolilla seutua, myds vetovoimaisilla alueilla. Asuntotuotannon
kasvattaminen vetovoimaisilla alueilla hillitsee hintojen nousua laajemminkin tarkastelualueella. On varmistettava
my0s pitkaaikainen kohtuuhintainen asuminen, mika edellyttdd kuntaomisteisen ja muun yleishyddyllisen
tuotannon toimintaedellytysten turvaamista.

Asunnontuotannon riittavan korkea taso varmistaa osaltaan kohtuuhintaisuuden ja mahdollistaa erilaiset asumisen
tarpeet. Asuntotuotannon riittavaksi tasoksi on arvioitu 15 000-16 500 asuntoa vuodessa. Asuntotuotannon arvioitu
maara vuoteen 2030 mennessa on noin 200 000 asuntoa, mika on tavoitteen kannalta riittdva kasvuvauhti.

Helsingin seudulla asuntotuotannossa on nakyvissa painottumista kerrostalotuotantoon ja pienempiin
kerrostaloasuntoihin. Tarkea on tukea lapsiperheiden, ikdantyvan vdeston, nuorten, erityisryhmien ja seudulle
muuttavien eldmaa monipuolisella asuntotarjonnalla, tiiviin kaupungin mahdollistamilla palveluilla, arjen
helppoudella seka rakentamalla laadukkaita elinymparistoja. Tavoite toteutuu paremmin luonnoksessa, jossa
asuntotuotanto tdydentda paremmin olemassa olevaa kaupunkirakennetta ja tukee mm. saavutettavuuden ja
palvelutason parantamista. Rakentamisessa on kiinnitettdva huomiota fyysisen ympariston laatuun.

Hyvin saavutettavilla alueilla (I-11l) noin puolet asunnoista on omistusasuntoja. Heikomman saavutettavuuden
alueilla omistusasuminen on vallitseva asumismuoto. Kun asuntorakentamista keskitetdan hyvin saavutettaville
alueille, omistusasuntojen osuus asuntokannasta hieman laskee ja vuokra-asumisen osuus nousee.
Asumisoikeusasuntojen maara noussee edelleen.

Urbaanin asumisen lisddntyessa voi kasvaa tarve myos uusille asumisratkaisuille, kuten pienille omakotitaloille.
Asuntotuotannossa on huomioitava erilaiset asumisen tarpeet ja turvattava monipuolinen asuntojen
hallintamuotojakauma. Hallintamuotojen sekoittaminen ja tasapainottaminen hillitsee eriytymiskehitysta.

Arviointimenetelma

Arvioinnissa on tarkasteltu asuntojen tarjonnan kehitysta eri saavutettavuusvyohykkeilla
(SAVU). Lahtotietona on kaytetty kuntien arvioimaa asuntotuotannon maaraa 2018-2029 ja
tyon aikana laadittuja paikkatietoaineistoja (Strafica).

Arvioinnissa on hyddynnetty asuntotuotannon jakaumasta saatavilla olevia tietoja (koko,
maar4, sijainti). Lahteina on kaytetty Tilastokeskuksen aineistoja, Helsingin seudun
aluesarjoja seka MAL 2019 prosessissa laadittus raporttia: Asumisen ilmi6t Helsingin
seudulla. Hallintamuotoja ja uusien asumisratkaisujen lisaantymista on tarkasteltu
asiantuntija-arviona.

Vaikutuskeinot

* Seudun asuntotuotanto on riittdvaa (15 000-16 500 asuntoa vuodessa), kohtuuhintaista ja monipuolista.
* Pitkdaikaisen kohtuuhintaisen asumisen varmistaminen.

* Erilaisten asumistarpeiden huomiointi.

* Monipuolisen asuntojen hallintamuotojakauman turvaaminen.

* Alueiden eriytymiskehitysta hillitdan vahvistamalla elinympariston ja asuntokannan laatua.

Kuntien arvioima
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Kerrostalotuotanto luonnoksessa

Pientalotuotanto luonnoksessa

Kuntien arvioima
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TM 8: Asuntotuotannon sijoittuminen palvelurakenteeseen

Arvio

Peruskoulu

Luonnoksessa uudesta asuntotuotannosta noin 53 % sijoittuu enintaan 500 metrin padhan peruskouluista.
Asuntotuotantoa lisataan hyvin saavutettavalla alueella, mika edistdaa koulumatkojen tekemista kestavalla tavalla.
Asuntotuotannon lisddminen edellyttaa myos uusia oppilaspaikkoja ja aiheuttaa painetta uusien koulujen
rakentamiselle. Harvaan asutetulla alueella sijaitsee useita kymmenia peruskouluja, joiden ldheisyyteen ei ole
arvioitu kehitettavan uutta asuntotuotantoa. Kouluja on ldhes kaikissa kunnissa tarkastelualueella, my&s PK-
seudulla. Esimerkkind mainittakoon Numminen (Mantsala), Pornaisten keskus, Ridasjarvi (Hyvinkaa), Seutula
(Vantaa), Siuntion keskus, seka Vittrask (Kirkkonummi). Oppilasmaaran vaheneminen nailla alueilla voi vaikuttaa
kielteisesti koulujen toimintaedellytyksiin ja vahvistaa toimintojen keskittamista suurempiin yksikkoihin.
Toimintaedellytyksiin ja opetuksen laatuun vaikuttavat kuitenkin myds monet muut tekijat kuin laheisyys, jotka
huomioidaan, kun arvioidaan koulujen sijainteja.

Lahikauppa

Lahikauppa vaatii noin 500-3000 asukkaan vaestdpohjan. 3000 asukkaan vaestdpohjaa voidaan pitda riittdvana myos
pienten erikoistavarakauppojen, ravintolan/kahvilan sekd vapaa-ajan toiminnan esim. seurakuntatalon kannalta.
Kuntien arvioima uusi asuntotuotanto tiivistyy rakennetuille ja hyvin saavutettaville alueille. Ndiden alueiden
asukasmaara kasvaa, mika turvaa palvelujen sailymistad ja monipuolisempien palvelujen tarjoamista.

Harvaan asutulla alueella (alle 500 asukasta/km2) on joitain Idhikauppoja, joiden ldheisyyteen ei ole osoitettu uutta
asuntotuotantoa tai jotka eivat sijaitse kulkuyhteyksien kannalta keskeisessa paikassa. Tallaisia lahikauppoja on mm.
Riipildssa ja Pohjois-Paippisissa. Riskind on |dhipalvelujen heikentyminen nailld alueilla.

Lahivirkistys

Uuden asuntotuotannon sijoittuminen tiiviille alueelle vahentaa painetta rakentaa virkistysalueille. Toisaalta
rakennetuille ja tiivistyville alueille, kuten Keha | sisdpuolelle, aiheutuu suurempia muutospaineita.

Vdestomaaran kasvaessa ja liikenteen lisddntyessa on risking, etta |ahivirkistysalueet sekd meluttomat ja
padstottomat alueet vahenevat.

Arviointimenetelma

Arvioinnissa on tarkasteltu luonnoksen asuntotuotannon sijoittumista nykyiseen

palvelurakenteeseen (ldhikauppa, peruskoulu, lahivirkistys). Léhtotietona on kaytetty kuntien

arvioimaa asuntotuotannon maaraa 2018-2029.

Suunnitteluvaihtoehdoissa on arvioitu sijoittumista eri asumistiheyden alueille. Arvioinnissa on
hyddynnetty arvioita asumistiheydesta, joka tarvitaan kunkin palvelun aikaansaamiseksi.
Asumistiheyslaskelmassa on kaytetty YKR-aineistoja sekd maankayttéa 2030 tilanteessa VO tai

luonnoksen liikenneverkolla.

Vaikutuskeinot

* Kestdvaa ja tiivista yhdyskuntarakennetta tukeva suunnittelu sekd olemassa olevien

* alueiden taydennysrakentaminen vdhentdvat paineita rakentaa virkistysalueille.

* llmanlaatua ja melua arvioitaessa tunnistetaan lilkkennemaarien perusteella ne vaylat, jotka on erityisesti
huomioitava asutusta niiden Idhelle suunniteltaessa.

* Muodostetaan vetovoimaisia solmupisteita palvelujen sijoittumiselle.

* Rakennetusta ymparistosta tehdaan laadukasta, toiminnoiltaan sekoittunutta ja kaveltavaa.

* Tiivistetddan yhdyskuntarakennetta, jolloin koulumatkat pysyvat kohtuullisena.

e Taantuvilla alueilla pyritdan sailyttamaan lahipalvelut (peruskoulu, Iahikauppa). Edistetdan uusien palvelutapojen
syntymista.

Kuntien arvioima
asuntotuotanto 2018-2029
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Vaihtoehtojen vertailu

Luonnoksessa uusi asutus tiivistyy rakennetuille ja hyvin saavutettaville alueille, mika turvaa palvelujen sailymista ja kehittamista nailla alueilla. Vaihtoehto 0:ssa on osoitettu hieman enemman asutusta haja-
asutusalueille, mika turvaa paremmin palvelujen toimintaedellytyksia taantuvilla alueilla. Samalla kuitenkin tydssakaynti- ja asiointimatkat pitenevat ja yhdyskuntarakenne hajautuu, mika aiheuttaa kustannuksia.

Luonnoksen mukainen tiiviimpi asutus vahentda painetta rakentaa virkistysalueille. Vaihtoehdossa 0 uusi asutus hajautuu laajemmalle alueelle ja tdydennysrakentamisen osuus on pienempi. Rakentaminen tuottaa
painetta virkistysalueiden kannalta laajemmalta alueelta.
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TM 9: Toimintojen sekoittumisen kehitys
(tyOpaikkojen/asumisen/palveluiden muutos)

Arvio

Asutus

Luonnoksessa uusi asutus tiivistyy olemassa olevan kaupunkirakenteen yhteyteen. Uutta asutusta on
vaihtoehtoa 0 enemman PK-seudun eteldosassa, kaupunkikeskustoissa ja raideverkon ldheisyydessa.
Vaihtoehdossa 3 suurempi maara asukkaita sijoittuu kestavan liilkkkumisen kannalta hyville
saavutettavuusvyohykkeille, koska vyohyke on siina laajempi (PK-seutu: SAVU I-1ll, muualla: I-1V).
Vaihtoehdossa 0 asuminen hajautuu hieman laajemmalle alueelle. Uutta asutusta on enemman mm.
Ostersundomin, Lansimetron, Suvelan, Nihtisillan alueilla sekd kaupunkikeskustojen lievealueilla.
Taydennysrakentamisen osuus on pienempi vaihtoehdossa 0 (56,8 % -> 51,6).

Tyopaikat

Vaihtoehdoissa tyopaikat sijoittuvat asutuksen kanssa samoille alueille. Merkittavimpia uusia tydpaikka-
alueita syntyy Keha Il:n, Kehdradan, Helsingin lentoaseman, Vuosaaren sataman, Lansivaylan
(Kirkkonummi), Kaitaan-Kivenlahden ja Langmossabergetin alueille. Nykyisia vahvistuvia tyopaikka-alueita
on mm. Kantakaupungin, Rantaradan, Lentoaseman ja Kehdradan seka lansi- ja itavaylan ldheisyydessa.
Erdille heikosti saavutettaville alueille sijoittuu melko runsasta tyopaikka-rakentamista (esim. Keha lll:n varsi
Aviapoliksesta itdan, Hakunila, Niipperi, Himeenlinnanvaylan varsi). Tyopaikkarakentaminen on paikoin
hajanaista.

Palvelut

Vaihtoehto 3:ssa asuminen ja tyopaikat kytkeytyvat tiiviimmin toisiinsa, koska haja-asutuksen maara on
vahaisempi. Asutuksen ja tyopaikkojen tiivistyminen luo paremmin edellytyksia palvelujen kehittamiselle
erityisesti keskuksissa ja raideverkon varrella. Luonnos mahdollistaa paremmin myds joukkoliikenteen
riittdvan palvelutason yllapitamisen ja parantamisen asukas- ja tyopaikkakeskittymien yhteydessa.
Lahipalvelujen kehittdminen vaikeutuu raidekaytavien ulkopuolella asukasmaarien jaddessa
vertailuvaihtoehtoa pienemmiksi.

Vaihtoehdossa 0 uusi rakentaminen jakautuu laajemmalle alueelle, lisdksi muodostuu uusia asumisen
keskittymia. Edellytykset palvelujen ja joukkoliikenteen yllapitamiselle ovat hieman paremmat haja-
asutusalueella ja joissain keskuksissa (mm. Vihdin ja Nurmijarven keskukset). Samalla useampi asukas jaa

hyvien joukkoliikenneyhteyksien ja palvelujen ulkopuolelle. Lisdksi asiointi- ja tydmatkojen pituus kasvaa.

Arviointimenetelma

Arvioinnissa tarkastellaan tyépaikkojen, asumisen ja palveluiden sijoittumisen ja keskindisen suhteen
muutosta nykytilaan verrattuna. Palveluiden kehityksessa hyodynnetdan kohdissa TM 8 ja mittareista
saatavia tuloksia. Aineistona on kaytetty MAL 2019 —tydssa tuotettua maankaytto aineistoa.

Asukasmaaran kasvu
Luonnoksessa suurempi
VO suurempi
Tyopaikkamaaran kasvu,
VE 0 ja luonnos
1-100
I 00 - 400 .
I i 400

Vaikutuskeinot

Ohjataan asuntotuotanto, toimistorakentaminen ja palvelut erityisesti keskuksiin ja hyvin saavutettaville

alueille. Tama luo edellytyksia lahipalvelujen ja joukkoliikenteen palvelutason ylldpitamiselle ja kehittamiselle.

Tiivis maankaytto luo mahdollisuuksia tehda sekoittunutta ja kdveltavaa ymparistoa.
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TM 10: Elinympariston turvallisuuden ja terveellisyyden kehitys

Arvio

Liikenne ja paastot

Lilkenteen CO2-paastdjen kokonaismaara pienenee luonnoksessa merkittavasti enemman kuin
vaihtoehdossa V0. Kestadvien kulkutapojen osuus pysyy vaihtoehdossa VO ennallaan ja kasvaa
luonnoksessa. Henkildautotiheys ja ajosuorite asukasta kohden pienenevat luonnoksessa vaihtoehtoa
V0 enemman, milld on myo6s suurempi vaikutus kavelijoiden ja pyorailijoiden turvallisuuden
paranemiseen. Moottoriajoneuvojen kilometrisuorite lisddntyy vaihtoehdossa VO ja pysyy lahes
ennallaan luonnoksessa. Liikenneturvallisuuden nakékulmasta joukkoliikenteen osuuden kasvulla
nykytilanteeseen verrattuna on positiivinen vaikutus, silla joukkoliikennematkustajien onnettomuusriski
on huomattavasti muita kulkumuotoja pienempi.

Ymparistohairiot

Lilkenteen maarilld on suora vaikutus sekd meluun ettd ilmanlaatuun seudulla. Luonnoksessa koko
seudulla ympaéristohairioille altistuminen on vaihtoehtoa VO vahaisempaa. Liikennetta siirtyy
padvaylille, ja niiden lahialueilla melulle ja ilmanpaastoille altistuminen voi kasvaa. Tiivistyva
maankayttd antaa mahdollisuuksia myods nykyisten ongelmien tehokkaammalle torjumiselle, ja
suunniteltujen meluntorjuntatoimien myo6ta luonnos on vaihtoehtoa VO parempi. Vaihtoehdossa VO
sijoittuu uusia asukkaita lentomelualueelle seka sen liepeille enemman kuin luonnoksessa.

Virkistysalueet

Vaihtoehdossa VO taajamia ymparoivia virkistysalueita jad uuden asutuksen alle, ja luonnoksessa nama
sdilyvat paremmin. Tiivistyvda kaupunkirakennetta suunniteltaessa on huomioitava hyvat
[ahivirkistysmahdollisuudet.

Arviointimenetelma

Arvio on laadittu perustuen paikkatietotarkasteluihin uuden asutuksen sijoittumisesta

vuonna 2030 luonnoksessa ja vaihtoehdossa VO suhteessa ymparistohaittoihin ja

virkistysalueisiin, liikenteen ja paastodjen kehitysta kuvaaviin paa- ja tukimittareihin, seka
taydentadvissa menetelmissa 24 ja 25 tehtyihin johtopaatoksiin.

Terveyshaittojen kannalta
erityisesti huomioitavat vaylat

Lentomelu, verhokayra 2025

[] 60dB

1.1 55dB
Suojelu- ja viheralueet

Paatetyt/rakenteilla olevat
likennehankkeet

——— Suunnitellut likennehankkeet
Asukasmaaran kasvu
Luonnos suurempi

VO suurempi

Vaikutuskeinot

Uutta asutusta sijoitettaessa on kiinnitettdava huomiota ymparistdon laadukkaaseen suunnitteluun ja
haittojen torjumiseen. Riittdvat suojaetdisyydet ja toimiva korttelirakenne seka tarvittava melun-
torjunta vahentadvat ymparistohairidille altistumista. Alueiden suunnittelulla voidaan kannustaa
liikkumaan kéavellen, pyoréille tai joukkoliikenteella, mikd vahentaa hairioita alueella. Hyvin suunniteltu
jalankulun ja pyorailyn infrastruktuuri luo edellytykset turvalliselle liikkumiselle alueilla. Pyoraily-
ympariston ja vaylien tulee olla laadukkaita, jotta pyoraily olisi entistd houkuttelevampaa.

Alueiden suunnittelussa on huomioitava virkistys- ja viheralueiden seka naiden valisten kulkureittien
sdilyminen. Tarvitaan seka laajoja kaupunkien ulkopuolisia viheralueita ettd pienempis,
taajamarakenteeseen sijoittuvia lahiviheralueita. Huomioitava tdydentavissa menetelmissa 24 ja 25
esitetyt tarkemmat vaikutuskeinot.
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TM 11: Keskusten valiset yhteydet

Arvio

Yhteydet ilman henkil6autoa

Yhteydet ratakdytavien keskuksista erityisesti padkaupunkiseudun keskuksiin paranevat monin paikoin
uusien raidehankkeiden (Pisara, Espoon kaupunkirata) ja junaliikenteen tarjonnan lisdysten (paarata,
Lahden oikorata) myota. Linja-autoliikenteen ja vaihtoyhteyksien kehittdminen parantaa yhteyksia
erityisesti kehysalueelta paakaupunkiseudun keskuksiin sekd myos kehysalueen keskusten valilla.
Uudet raitioyhteydet ja linja-autoliikenteen sujuvoituminen tienkdayttémaksujen seurauksena
parantaa yhteyksid useiden padkaupunkiseudun keskusten valilla. Poikittaiset ja diagonaaliset
yhteydet keskusten valilla jadvat monin paikoin edelleen heikoksi erityisesti Helsingin ulkopuolella.
Joukkoliikenteen kilpailukyky keskusten valilla paranee selvasti henkildautoon nahden tienkaytto- ja
pysakdintimaksujen seka joukkoliikenteen lipun hintojen alentamisen seurauksena.

Yhteydet henkil6autolla

Matka-ajan osalta yhteydet keskusten vililla paranevat liikenteen hinnoittelumuutosten keventdessa
kuormituksia ja toisaalta tieliikenteen pahimpien pullonkaulakohtien parantamisen seurauksena.
Useimmat tieliikenneyhteydet ovat ruuhkattomampia ja sujuvampia kuin nykyisin. Paavaylien osalta
toimintavarmuutta heikentavaa ruuhkautumista jaa vield erityisesti Keha I:n keskiosalle.

Henkildautolla liikkumisen kokonaisvastuksen (matka-aika + hinta) osalta yhteydet
padkaupunkiseudun keskuksiin heikkenevat tienkadytto- ja pysakointimaksujen seurauksena. Matka-
ajan lyheneminen ei tyypillisesti riitd kompensoimaan tienkaytt6- ja pysakodintimaksujen aiheuttamaa
matkakustannusten kasvua.

Arviointimenetelma

Arviointi perustuu paaosin keskusten valisiin matka-aika-analyyseihin. Vertailukohtana ve 0O
vuoden 2030 ennusteskenaariossa

—— T v
Keskusta \\ V4
Pasila ¢ \ ) /

Herttoniemi - \ &
Itakeskus | : ff.
Malmi 3 -
Matinkyla
Tapiola
Leppévaara
Espoonkeskus
Myyrmaki
Aviapolis
Tikkurila - Vg
Kirkkonummi — /S
Nummela
Klaukkala 7~
Hyryld V4
Kerava /
Nikkild
Jarvenpaa
Hyvinkaa
Mantsala

Vaikutuskeinot

* Joukkoliikenteen poikittais- ja diagonaaliyhteyksien parantaminen
* Joukkoliikenteen lippujarjestelmien kehittaminen

* Joukkoliikenteen liityntdjarjestelmien kehittaminen

* Tieliikenteen ruuhkakohtien parantaminen

* Tienkaytto- ja pysakdintimaksut.




TM 12: Logistiikkakohteiden valiset yhteydet

Arvio

Kuljetusten sujuvuus ja toimintavarmuus logistiikkakohteiden vililld paranee erityisesti
paakaupunkiseudun kohteisiin, kun tienkaytto- ja pysakointimaksut keventavat selvasti
henkildautoliikennetta tie- ja katuverkolla.

Seudulliset kuljetusyhteydet erityisesti Keha lll:n kaytavassa, Keski-Uudellamaalla ja nailta alueilta
padkaupunkiseudun moniin osiin paranevat erityisesti Keha lll:n ja Lahdenvaylan parantamistoimien
seka Keski-Uudenmaan poikittaisyhteyksien kehittdmisen seurauksena. Raskaan liikenteen uudet
palvelualueet mahdollistavat kuljetusten toimittamisen oikeaan aikaan kohteeseensa.

Kuljetusten toimintavarmuutta heikentdvaa ruuhkautumista jaa erityisesti viela mm. Keha I:n
keskiosalle.

Lahtokohtana on, etta tienkdyttomaksut eivat kohdistu tavaraliikenteeseen.

Arviointimenetelma

Arviointi perustuu paaosin logistiikkakohteiden valisiin matka-aika-analyyseihin.
Toimintavarmuuspuutteita on arvioitu aamuliikenteen ruuhkautumisasteen
(ruuhkaviive/ruuhkaton matka-aika). Vertailukohtana on ve 0 vuoden 2030
ennusteskenaariossa.
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Eteldsatama
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Viinikkala-Aviapolis N /
|

I

Langmossaberget-Vaarala
Amméssuo

Vaikutuskeinot

* Henkiloautoliikenteen tienkaytto- ja pysakdintimaksut.
* Tieliikenteen ruuhkakohtien parantaminen.

* Kuorma-autoliikenteen etuisuudet

* Keski-Uudenmaan poikittaisyhteyksien parantaminen.
* Raskaan liikenteen palvelualueet.




TM 13: Kansainvéliset ja valtakunnalliset likenteen solmupisteet

Arvio
Henkiléliikenne

Tielilkenneyhteydet (henkiléautot ja linja-autot) erityisesti Lahden ja Porvoon suunnista seudulle
paranevat ruuhkakohtien parantamistoimien seurauksena. Tienkadytto- ja pysakointimaksut lyhentavat
sisddntuloteiden ja matkustajasatamayhteyksien matka-aikoja ruuhka-aikoina, mutta henkiléautojen
matkakustannukset kasvavat. Yhteydet lentoasemalta seudun moniin osiin paranevat mm. Keha lll:n
parantamistoimien seurauksena.

Tavaraliikenne

Kuljetusyhteydet erityisesti Lahden ja Porvoon suunnista seudulle paranevat ruuhkakohtien
parantamistoimien seurauksena. Henkildautoliikenteen tienkdytto- ja pysakointimaksut lyhentavat
sisddntuloteiden ja matkustajasatamayhteyksien kuljetusaikoja ruuhka-aikoina. Helsingin
kantakaupungin tavarasatamien kuljetusten toimintavarmuutta heikentavaa ruuhkautumista jaa viela
mm. Keha I:n keskiosalle.

Kuljetusyhteydet lentoasemalta seudun moniin osiin paranevat Keha lll:n parantamistoimien
seurauksena. Keski-Uudenmaan poikittaisyhteyksien kehittaminen parantaa yhteyksia seudun itdosista
Tampereen suuntaan ja pdinvastoin.

Raskaan liikenteen levdahdysalueiden toteuttaminen helpottaa kuljetusten saapumista mm. satamiin
oikea-aikaisesti.

Arviointimenetelma

Arviointi perustuu paaosin solmupisteiden ja tiesuuntien valisiin joukkoliikenteen ja
tielilkenteen matka-aika-analyyseihin. Tieliikenteen toimintavarmuuspuutteita on arvioitu
aamuliikenteen ruuhkautumisasteen (ruuhkaviive/ruuhkaton matka-aika).
Vertailukohtana on ve 0 vuoden 2030 ennusteskenaariossa.

Vuosaari
Lansisatama
Eteldsatama
Pasila
Lentoasema
Kt51
Vil
Vt2
Vi3
Vtd
Vt7

Vaikutuskeinot

* Kaukojunien kulkua nopeuttavat ja tarjonnan lisdayksia mahdollistavat toimet.

* Tieliikenteen ruuhkakohtien parantaminen.

* Keski-Uudenmaan poikittaisyhteyksien parantaminen.

* Tienkaytto- ja pysakdintimaksut.

* Lansisataman, Eteldsataman ja Katajanokan satamien katuyhteyksien toimivuuden turvaaminen.
* Raskaan liikenteen palvelualueet.




TM 14: Kayttajien hyotyjen muutos

Arvio Arviointimenetelma
Joukkoliikenteen kayttdjien hyotyjen muutos Liikkennemallilla ja yhteiskuntataloudellisella laskentakehikolla (CBA) tuotetut arviot
Seudun joukkoliikenneinfran ja -palveluiden voimakas kehittaminen seka joukkoliikennetta tuleva kustannusmuutoksista ja asiantuntija-arvio niiden perusteella.

uuden maankayton sijoittuminen lisdavat matkustajien hyotyja. Merkittavin osa joukkoliikenteen
kayttajahyodyista syntyy joukkoliikenteelld tehtdavien matkojen nopeutumisesta. Joukkoliikenteen

kilpailukyky kasvaa ja se houkuttelee uusia kayttajia.
Henkil6autoilijoiden hyétyjen muutos

Kayttdjien hyotyjen muutos 2030

Henkildauton kayttajat hyotyvat tieverkon pahimmin ruuhkautuvien osien ongelmien poistamisesta ja
paatieverkon ohjausjarjestelman myota parantuvasta lilkkenteen toimivuudesta ja
toimintavarmuudesta. Tienkdyttomaksut vahentdvat autoliikenteen maaraa ja siten osaltaan

. . R . . 3 - o Joukkoliikenne Henkil6autoliikenne Tavaraliikenne
parantavat tieverkon sujuvuutta. Autoa kayttavien yhteenlaskettu aikahyoty on lahes yhta suuri kuin 150
joukkoliikenteen kayttajien aikahyoty. Henkiloautoilijoiden kokemat kokonaiskustannukset kuitenkin
kasvavat 162 M€, koska tieliikenteen ulkoisia kustannuksia peritdan tienkayttomaksuina. 100
Tavaraliikenteen hyoétyjen muutos 0
Tavaraliikenteen aika- ja ajoneuvokustannuksina mitatut kayttajahyodyt syntyvat kuljetusreiteille 9
suunnattujen tieverkon parantamistoimien seurauksena. Tavaraliikenteen osuus seudun 0
tielilkennesuoritteesta on noin 11 % ja osuus tieliikenteen kayttajahyodyistd noin 8 %. Euromaaraisina <0
arvioitujen hyotyjen lisdksi tavaraliikenne hyotyy tieliikenteen toimintavarmuuden paranemisesta, joka
seuraa ruuhkasuoritteen vahenemisesta ja onnettomuusriskin pienentymisesta. Tavaraliikenne hyotyy -100
myo0s levahdysalueiden kehittamisesta. -256
-150
-200
. . -250
Vaikutuskeinot
Joukkoliikenteen kayttajien hyddyt -300
* Joukkoliikenteen palvelutason parantaminen M Aikakustannukset W Ajoneuvokustannukset Tienkdyttomaksut
* Joukkoliikenteen lipunhintojen alentaminen
Henkildautoilijoiden hyodyt
* Tienkdyttdomaksujen taso Liikennejérjestelmdn kéyttdjien yhteenlasketut vuotuiset kustannukset kasvavat
* Tieliikenteen sujuvuutta parantavat investoinnit noin 49 M€. Joukkoliikenteen kéyttdjét hyétyviét aikasédstéing 104 ME,

* Tieliikenteen ohjaus
Tavaraliikenteen hyodyt
* Tavaraliikenteen kannalta tarkeille reiteille kohdistetut parannustoimet

henkiléautoilijat saavat 93 M€:n aikasddstéjd ja maksavat 256 M€
tienkdyttémaksua. Tavaraliikenteen hyéty on 9 ME.




TM 15: Tuottajien hydtyjen muutos

Arvio

Joukkoliikenteen liikennéintikustannusten ja lipputulojen muutos

Joukkoliikenneinfran ja -palveluiden voimakas kehittdminen kasvattaa selvasti raideliikenteen
liilkennointikustannuksia ja vahentaa hieman bussiliikenteen kustannuksia HSL-alueella.

Joukkoliikenteen kysynnan kasvaessa lipputulot kasvavat, mutta selvasti vdhemman kuin kustannukset.

Suunnitelmaluonnoksen mukaisessa tilanteessa liikenndintikustannukset ovat 18 % suuremmat ja
lipputulot vain 2 % suuremmat kuin vertailuvaihtoehdossa (v0). Vuotuisten operointikustannusten ero
vaihtoehtojen vilillda on 97 M€ ja lipputulojen ero 9 M£. Joukkoliikenteen tuottajien hyédynmuutos on
nain ollen -88 M€ (subventiotarve kasvaa). Nykytilaan verrattuna joukkoliikenteen subventiotarve
kasvaa laskelman mukaan noin 16 M€/v

Vaylanpidon kustannusten muutos

Raideliikenteen suoritteiden kasvu lisda raideinfran yllapitokustannuksia. Vastaavasti tieliikenteen
suoritteiden vaheneminen pienentaa teiden ja katujen kulumista ja siten yllapitokustannuksia.
Suunnitelmaluonnoksen kokonaisvaikutus naihin muuttuviin yllapitokustannuksiin on 1,1 M€/v.

Arviointimenetelma

Liikkennemallilla ja yhteiskuntataloudellisella laskentakehikolla (CBA) tuotetut arviot
kustannusmuutoksista ja asiantuntija-arvio niiden perusteella.

Vaikutuskeinot

* Joukkoliikenteen lipunhintojen nostaminen
* Joukkoliikenteen kysynnan kasvattaminen palvelutasoa nostamalla ja ohjaamalla kysyntda
joukkoliikenteen kayttajiksi (esimerkiksi tienkayttdmaksuin).

Lihijunien ja HSL-liikenteen arvioidut liikenndintikustannukset (Meur/v)
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TM 16: Ulkoisvaikutukset

Arvio

Lilkenneonnettomuuksien kustannukset

Tieliikenteen turvallisuus paranee liikennejarjestelman ja maankayton ratkaisuista riippumatta
nykytilaan verrattuna. Suunnitelmavaihtoehto viahentaa edelleen onnettomuuksien maaraa. Vaikutus
johtuu siita, etta tieliikenteen suorite vahenee ja siita, etta tieinvestoinnit pienentavat
onnettomuusriskia.

Padstokustannukset

Liikenteen paastojen taloudellinen merkitys on pieni suhteessa onnettomuuksien kustannuksiin.
Paastojen maarat vahenevat nykyisestd ajoneuvo- ja polttoainetekniikan kehittyessa. Suunnitelmalla on
lisdksi myonteinen vaikutus, mika johtuu tieliikenteen suoritteen vahenemisesta.

Melulle altistuminen

Melulle altistumisesta ei ole kattavaa nykytilatietoa eikd melualtistuksen muutoksen arviointiin talla
suunnittelutasolle soveltuvaa menetelmaa. Suunnitelman mukaisin toimin voidaan todennakdisesti
vahentaa melulle altistumista. Tdma johtuu osin tieliikennesuoritteen vahenemisesta. Osana
vaylahankkeita myos toteutetaan meluntorjuntaa. Nykytilaan verrattuna melulle altistuminen ei
kuitenkaan vahene, koska liikenteen volyymit, verkot ja maankaytto kasvavat.

Arviointimenetelma

Liikkennemallilla ja yhteiskuntataloudellisella laskentakehikolla (CBA) tuotetut arviot
kustannusmuutoksista seka lilkkennemelualeista (tukimittari H3) ja asiantuntija-arvio
niiden perusteella.

Vaikutuskeinot

Tieliikenteen suoritteen vahentamiseen johtavat toimet

* Joukkoliikenteen kilpailukyvyn parantaminen ja tiemaksut
Liikenneturvallisuuden parantaminen

* Tieinvestoinnit

Melualtistuksen pienentdminen

* Meluntorjuntatoimet
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TM 17: Operointi-, yllapito ja investointikustannukset

Arvio

Operointikustannukset

Joukkoliikenteen operointikustannukset kasvavat etenkin raideinvestointien seurauksena. Operointikustannukset
pitdvat sisdlladn kunnille maksettavat infrakorvaukset.

Vaylien yllapitokustannukset

Vaylien yllapitokustannukset riippuvat ensisijaisesti verkon laajuudesta ja laadusta seka jonkin verran
tielilkennesuoritteesta. Tieverkon kehittamistoimien seurauksena yllapitokustannukset kasvavat nykyisesta tasosta

Investointikustannukset

Viimeksi kuluneen 10 vuoden aikana Helsingin seudun teihin ja raiteisiin on investoitu keskimaarin 590 M€ vuodessa.
Tana aikana on toteutettu muun muassa Keharata ja Lansimetro. Vuonna 2017 investoinnit yhteensa tie- ja
raideliikenteeseen olivat yhteensa yli 600 M€, mista alueellisten katuinvestointien osuus oli 245 M €. Katuinvestoinnit
ovat kasvaneet viime vuodet johtuen esim. Lansimetron asema-alueista ja kasvaneesta asuntotuotannosta. Viimeisten
10 vuoden investoinnit Helsingin seudulla pdavayliin ovat olleet 3,9 miljardia euroa (pl. alueelliset kadut).
Suunnitelmaluonnoksessa esitetyt investoinnit hankkeisiin (ml. vertailuvaihtoehdon hankkeet) ovat yhteensa arviolta
noin 3,8 miljardia euroa 2020-luvulla. Jos arvioidaan alueellisten katuinvestointien riippuvan budjettiraamin
arvioinnissa kdytettavien makrotekijoéiden ja MAL-asuntotuotantotavoitteiden mukaisesti, kasvavat investoinnit
yhteensad 40 M€/v.

Arviointimenetelma

Vuoden 2017 operointikustannukset ovat HSL:n tilinpaatoksen mukaiset (ml.
Infrakorvaukset ja yleiskustannukset). Arvioinnissa on huomioitu liikennemallin tiedot,
liikennejarjestelman budjettirajoitteen arviointi ja yhteiskuntataloudellinen
laskentakehikko.

Vaikutuskeinot

* Kustannukset pienenevit tai kasvavat vaihemman, jos vayliin ja joukkoliikenteen palvelutasoon investoidaan
vahemman.
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TM 18: Julkistaloudellisten vaikutusten arviointi

Arvio
Investointimenot ja budjettirajoite

Suunnitelman mukaisten tie- ja raideinvestointientaso (3,8 M€) alittaa budjettirajoitteen (n. 70 M€:lla /v) ja on hieman
matalampi kuin on ollut vuosina 2008-2017 (3,9 M€). Budjettirajoitteessa on otettu huomioon oletetut
tienkdyttémaksujen tuotot (150 M€/v) vuodesta 2025 alkaen.

Kuntien menot ja tulot

Suunnitelma kasvattaa hieman kuntien rahoitustarvetta (kuntaosuuksia) liikennejarjestelmaan mm. infralaskutuksen
seurauksesta. Joukkoliikenteen rahoitustarvetta pienentaa lipputulojen kasvu suhteessa operointikustannuksiin.
Tienkdyttdmaksujen tuotto on merkittava uusi tulo, joka toisi arvion mukaan noin 150 M€/v nettorahoituksen
liikennejarjestelmaan. Kuntien rahoitusosuudet valtioninvestoinneissa ovat neuvottelukysymyksid, ja valtion avustukset
kuntien investointeihin maan hallituksen ja eduskunnan paatettavissa. Tiemaksutulojen kdyttokohteeton erikseen
sovittava asia.

Valtiontalouden menot ja tulot

Valtion investointi menot Helsingin seudulle ovat suunnitelmavaihtoehdossanoin hieman nykyistd suuremmat. Summa
riippuu lopulta siitd, mita rahoitusosuuksista ja investointiavustuksista sovitaan ja paatetaan. Tieliikenteensuoritteen
vaheneminen pienentai polttoaineverokertymaa Helsingin seudulta noin 70 M€/v.

Arviointimenetelma

Tuotettu suunnitelman mukaisesti huomioiden, budjettirajoitteen arviointi,
yhteiskuntataloudellinen laskenta- ja julkistaloudellinen kehikko.

Vaikutuskeinot

* Investointitaso vaikuttaa suoraan kuntien ja valtion investointimenoihin

* Raideinvestoinnit vaikuttavat joukkoliikenteen kustannuksiin (infrakorvaukset)
* Tienkdyttomaksu lisaa joukkoliikenteen kysyntaa ja lipputuloja

* Joukkoliikenteen palvelutason nosto lisdd operointikustannuksia ja lipputuloja

1
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. 460 M€ ! ‘
' Lipputulot i i Tiemaksu- |
3 Muutos nykyisesté ! ; tulot i
| +105 M€ (+29%) ! . 5 |
N K Operointi- W !
kustannukset
925 M€ 150 M€

Muutos nykyisesta
+185M€

Kunnossapito

Kunnat y 400 QM
uutos nykyisesta
(HSL+KUUMA) 80 Me m

Investoinnit

(ml. alueelliset katuinvestoinnit)

650 M€

Muutos nykyisesta
+40 M€




TM 19: Kapasiteetin hydodyntdminen ja resurssien kayton tehokkuus

Arvio
Liikenneverkon kaytto

Asuinrakentamisen tiivistdminen Keha I:n sisdpuolella keventda ruuhkasuuntien liikennetta ja tehostaa
seka tieliikenteen ettd joukkoliikenteen kapasiteetin kdyttod. Asuinmaankayttda sijoittuu hieman
vertailuvaihtoehtoa enemman raideliikenteen piiriin, mikd tehostaa raideyhteyksien kayttoa.
Tieliikenteen pullonkaulakohtien parantaminen, tienkayttomaksut seka liityntdjarjestelmien ja
vaihtopaikkojen kehittdminen tasapainottavat liikenneverkon kapasiteetin kadyttoa ja lisdavat
lilkennejarjestelman kokonaistehokkuutta. Paavaylille jaa kuitenkin muutamia yksittaisid pullonkauloja
(esim. Keha I:n keskiosa), jotka heikentavat tieverkon koko kapasiteetin hyodyntamista.

Kaupunkitalous

Huomattava osa nykytilanteeseen ndhden uudesta maankaytosta sijoittuu alueille, joilla on korkea tai
melko korkea aluehintataso. Tama indikoi houkuttelevien alueiden tehokkaasta hyddyntamisesta.
Nykytilanteeseen ndhden maankaytto tiivistyy erityisesti asuinalueiden osalta, mika luo edellytyksia
kunnallisteknisen infrastruktuurin seka paikallisen liikkenneverkon kdyton tehostamiselle.

Suunnitelmaluonnoksessa asuinrakentamisen tiivistaminen keskuksiin ja ns. MASU-alueille seka Keha
I:n sisdpuolelle luovat lisaa edellytyksia kunnallistekniikan seka paikallisen liikenneverkon kdyton
tehostamiselle. Tiivistamista vertailuvaihtoehtoon v0 nahden tapahtuu merkittavasti.

Arviointimenetelma

Asiantuntija-arviointi, jossa hyodynnetty mittarianalyyseja. Vertailukohtana ensisijaisesti
ve 0 vuoden 2030 ennusteskenaariossa (maankdyton osalta verrattu muutosta myds
nykytilanteeseen).

Vaikutuskeinot

* Asuinrakentaminen seudun Keha I:n sisdpuolella.

* Uuden maankayton keskittaminen raideliikenneyhteyksien varteen.
* Liityntdjarjestelmien ja vaihtopaikkojen kehittaminen.

* Raideliikenteen kulunohjauksen tehostaminen.

* Tieliikenteen pullonkaulakohtien parantaminen

* Tienkadyttomaksujen hienosaadot.

e Taydennysrakentaminen.

Asukasmaaran muutos
2014-2016 maankayttoé 2018 verkolla = 2030 maankayttd v3 verkolla

+40

+0

N




TM 20: Terveysvaikutusten taloudellinen hyoty

Arvio

Suunnitelmaluonnoksella on useita myonteisia terveysvaikutuksia, joilla kaikilla on my0s taloudellisia
seuraamuksia. Terveysvaikutusten taloudellinen arviointi on viela kehitteilla. Kokonaisuutena
terveysvaikutusten taloudellinen hy6ty on positiivinen mutta melko pieni.

Lihasvoimin tapahtuva liikkkuminen asukasta kohden lisdantyy, ja talld on terveytta edistava
(sairastuvuutta vahentava) vaikutus. Suunnitelmaluonnoksella on huomattava vaikutus
liilkennejarjestelman ruuhkaisuuteen. Ruuhkien véheneminen vahentaa ruuhkista aiheutuvaa stressia.
Melulle ja paastoille altistuminen vdhenee hieman, mika vahentaa terveyshaittoja ja niista aiheutuvia
kustannuksia. Suurin muutos nykytilaan verrattuna tapahtuu tieliikenneonnettomuuksista aiheutuvien
henkilovahinkojen madrassa. Tama muutos johtuu padosin toimintaymparistésta, mutta
suunnitelmallakin on liikenneturvallisuuteen myodnteinen vaikutus.

Arviointimenetelma

Lilkennemallilla tuotetut arviot erdiden tukimittareiden arvoista asiantuntija-arvio niiden
perusteella.

Vaikutuskeinot

» Kavelyn ja pyorailyn olosuhteiden parantaminen (pyorailyinfra, kavely-ymparisto...)

* Tienkaytttémaksut (tieliikennesuoritteen vdheneminen => ruuhkat, paastot, melu, onnettomuudet)

* Tieinvestoinnit (palvelutason nosto => ruuhkat, onnettomuudet)

* Joukkoliikenteen palvelutason parantaminen (tieliikennesuoritteen vdheneminen => ruuhkat,
paastot, melu, onnettomuudet)

Terveysvaikutusten suuntaa kuvaavia indikaattoreita
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TM 21: Liikkumismahdollisuuksien tasa-arvoinen kehitys V3

Arvio Arviointimenetelma

Liikkumismahdollisuudet kehittyvat, kun asutus keskittyy luonnoksessa hyvin saavutettaville alueille. Uusia Arvioinnissa tarkastellaan, miten liikkkumismahdollisuudet kehittyvat seudulla
asukkaita sijoittuu vertailuvaihtoehtoa enemman raideliikenteen piiriin, jota kehitetddn verkostomaiseksi ja liilkennejarjestelméan ja maankdyton suunnittelun myota. Tarkastelussa arvioidaan
paremmin yhteen toimivaksi. My6s runkoyhteyksia laajennetaan koko seudulle. Luonnoksessa asukasmaarat uusien liikkkumispalveluiden kehitysta. Lisaksi hyddynnetéan lilkkkumisen palvelutaso ja
heikosti saavutettavilla alueilla vdhenevat vertailuvaihtoehtoa enemman. Nailla alueilla uhkaa useampi asukas hinta-, saavutettavuus asukkaiden nikokulmasta- ja taydennysrakentamisen osuus -
jaada hyvien joukkoliikenneyhteyksien ulkopuolelle. mittareiden aineistoja. (Teemat: arjen sujuvuus, segregaatio)

Luonnoksessa asukkaiden liikkumismahdollisuudet ja saavutettavuus paranevat eri mittareiden mukaan.

Kattava kavelyn ja pyorailyn verkosto seka hyvin suunniteltu infrastruktuuri mahdollistavat turvallisen ja
toimivan liikkumisen. Saavutettavuus paranee erityisesti Espoon radan, Keharadan ja Raide-Jokerin
laheisyydessa seka pikaraitioteiden laheisyydessa. Autottoman eldamantavan edellytykset paranevat asumisen
tiivistyessa keskuksiin, kdvelyn ja pyorailyn edellytysten parantuessa ja joukkoliikenneyhteyksien kehittyessa.
Luonnos parantaa kavelyn ja pyorailyn olosuhteita. Vertailuvaihtoehdossa 2030 kavely- ja pyorailymatkojen
vhteenlaskettu osuus ja kilometrisuorite asukasta kohti kasvavat noin prosentin nykyisestd maankayton
tiivistymisen seurauksena. Luonnoksessa osuus kasvaa edelleen noin 6 % (2 %-yksikk64a) ja suorite edelleen
noin 3 % mm. asuinmaankayton tiivistamisen seka tienkdytto- ja pysakodintimaksujen seurauksena.
Joukkoliikenneyhteyksien kehittdminen ja lipun hintojen alentaminen leikkaavat osaltaan pyorailyn osuuden
kasvua.

Lippujen hinnan alentaminen poistaa liikkkumisen taloudellisia esteita ja joukkoliikenne voi muodostua
todelliseksi vaihtoehdoksi yha useammalle eri alueilla ja eri vdaestéryhmille. Ajoneuvoliikenteen hinnoittelun
kautta autoilun kustannukset kasvavat, mutta samalla tiemaksujen tuotoilla tehtavat joukkoliikenne-
investoinnit parantavat joukkoliikennetarjontaa. Joukkoliikenteen kulkutapaosuus kasvaa. Kun osa autoilijoista
siirtyy joukkoliikenteeseen, autoliikenteen sujuvuus paranee ja ruuhkautuvuus pienenee merkittavasti, mika
parantaa autoilijoiden liikkumismahdollisuuksia.

Kehysvyohykkeella edelleen yli puolet matkoista tehddan henkild6autolla. Riippuvuus henkildautosta sailyy
suurena kehysalueella raidekeskusten ulkopuolella. Naiden alueiden kannalta toimivat ja ennakoitavat
matkaketjut, uudet liikkumispalvelut joukkoliikenteen tdydentdjana ovat oleellisia liikkumismahdollisuuksien
turvaajana. Lisdksi tarvitaan riittdvaa ja ymmarrettavaa informaatiota, jos halutaan saada siirtymaa
joukkoliikenteeseen .

\ eitsytpolku

Vaikutuskeinot

* Raideliikennetarjonnan ulkopuolella tulee tarjota laadukkaita liikkkumispalveluita

* Liityntaliikenteen ja liityntapysakoinnin tulee olla toimivaa, jotta raideliikennetta voivat kayttdaa myos
kauempana raiteista asuvat

* Heikommin saavutettavissa oleville tydpaikka- ja asuinalueille tulee myds tarjota
joukkoliikenneyhteyksia ja liikkumispalveluita




TM 23: Liikennejarjestelméan esteettdbmyys

Arvio

Esteettdmyys merkitsee mm. palvelujen ja tydpaikkojen saavutettavuutta, liikennevilineiden kaytettavyytta seka tiedon
ymmarrettavyytta. Esteettomyydessa ei ole kyse vain liikkkumisen esteettomyydestad. Arviossa on otettu huomioon esimerkiksi
nakemiseen, kuulemiseen, kommunikaatioon ja sdhkdiseen viestintaan liittyvat asiat seka sosiaalinen saavutettavuus, joka
liittyy asenteisiin, yhdenvertaisuuteen ja syrjimattomyyteen. Esteettomyyden kannalta keskeisia kohteita ja huomioitavia
asioita ovat keskustat, joukkoliikenteen solmupisteet ja asemat sekd matkaketjut. Edelld mainittuihin asioihin panostaminen
vahentaa fyysisia esteitd ja parantaa konkreettista esteettomyytta asemilla ja solmupisteissa. Joukkoliikenteen verkostomaiset
yhteydet ja liilkenteen uudet palvelut ovat esimerkkeja fyysisten esteiden poistosta.

Esteettdmyyden kannalta on myonteistd, ettd luonnoksessa lahes 70 % uusista asukkaista sijoittuu raideliikenteen piiriin ja
tyopaikat sekd asuminen sijoitetaan pitkalti hyville joukkoliikenteen saavutettavuusvydhykkeille. Lippujen hinnan alentaminen
poistaa lilkkkumisen taloudellisia esteita ja joukkoliikenne voi muodostua todelliseksi vaihtoehdoksi yha useammalle eri alueilla
ja eri vaestoryhmille. Ajoneuvoliikenteen hinnoittelu lisda autoilun kustannuksia. Koska suuri osa tiemaksun tuotoista
kdytetaan mm. joukkoliikenneinvestointeihin, hydtyvat matkustuskdyttaytymistadan muuttavat, joukkoliikenteen kayttajat
parantuneen tarjonnan ja autoilijat paranevan sujuvuuden myota. Raide- ja joukkoliikenteen kehittaminen seka lippujen
hinnan alentaminen mahdollistavat eri liikkujien turvallisen ja mukavan liikkumisen. Jalankulun ja pyoérailyn infrastruktuurin
parantaminen mahdollistaa turvallisemman liikkkumisen kaikille.

Olennaista on varmistaa fyysisesti esteettoman ympariston lisdksi siitd, etta tietoa on kaikille ymmarrettavassa muodossa.
Lisdantyva informaatio ja hairionhallinta vahentavat informatiivisia esteita. Jatkosuunnittelussa on tarpeen kiinnittaa
huomiota informaation ymmarrettavyyteen ja helppokayttoisyyteen eri vaestoryhméat huomioiden. Tama tarkoittaa
esimerkiksi opastusten suunnittelemista eri liikkujaryhmille (esim. ndké- tai kuulovammaiset, eri kieliryhmat). Liikenteen
uusien teknologioiden ja datan avulla on mahdollista jarjestdaa esimerkiksi opastukset ja pysakkikuulutukset eri
kayttajatyypeille sopivaksi. On huomioitava, etta osalle esim. mobiililaitteiden kadytto on haastavaa.

Psyykkisia esteita vahentaa hairionhallinta, joka tekee matkoista ennakoitavampia. Joukkoliikenteen solmupisteiden
kehittaminen luo edellytykset koetun turvallisuuden paranemiselle, kun esimerkiksi valaistus ja viihtyisyys paranevat ja
lisddntyvan kayttdjamaaran myota sosiaalinen kontrolli lisdantyy.

Vaikutuskeinot

Esteettdmyyden konkreettiset toimenpiteet suunnitellaan jatkosuunnittelussa. Ymparisto tai yksittdinen rakennus on
esteeton silloin, kun se on liikkujalle toimiva, turvallinen, viihtyisa ja helposti saavutettavissa.

Saavutettavuudella tarkoitetaan fyysisen ympariston lisaksi myos esimerkiksi palveluita, viestintaa ja opastuksia, jotka tulee
toteuttaa niin, ettad ne soveltuvat kaikille. Saavutettavuutta on myds ihmisten moninaisuuden huomioon ottava ilmapiiri ja
asenteet.

Arviointimenetelma

Liikennejarjestelman esteettomyytta tarkastellaan asiantuntija-arviona
neljan ulottuvuuden kautta: fyysisen, taloudellisen, informatiivisen ja
psyykkisen esteettémyyden. Esteettomyydessa on kyse eri
ihmisryhmien mahdollisuudesta hyédyntaa liikkennejarjestelmaa.
Fyysisia esteitd voi olla esimerkiksi vaylilla, pysakeilla ja
liilkennevalineissa. Taloudelliset esteet liittyvat matkan tai
kulkuvalineen hintaan ja informatiiviset esteet informaation ja
opastuksen saatavuuteen, laatuun ja ymmarrettavyyteen. Psyykkisia
esteitd ovat koettu turvattomuus seka varmuus matkan onnistumisesta
ja avunsaannista mahdollisissa

ongelmatapauksissa.




TM 24: Terveysriskien ja haittojen tunnistaminen

Arvio

Terveyshaittojen mahdollisuus kasvaa erityisesti niilld alueilla, missd asukasmaaran kasvu on
voimakkainta. Toisaalta hyvalla suunnittelulla haittoja voidaan ehkaista ja jopa vahentada nykyisesta.
Luonnoksessa kasvu on suurempaa nykyisissa keskittymissa, kun taas vaihtoehdossa VO kasvu hajautuu
enemman. Riskialueita ovat vilkasliikenteisten vaylien varret seka lentokentan ldhialue. Pddosin haittoja
voidaan hallita ja torjua.

Luonnoksessa autoliikenteen painopiste siirtyy nykytilanteeseen ja vaihtoehtoon VO verrattuna
katuverkolta paavaylille, mika parantaa tilannetta katujen varsilla. Padvaylien varsilla ongelmat voidaan
torjua hyvalla suunnittelulla ja meluntorjunnan toteuttamisella. Luonnoksessa on vaihtoehtoa VO
suurempi tdydennysrakentamisen osuus, mika antaa enemman mahdollisuuksia myds nykyisten
haittojen torjumiselle. Nama tekijat vaikuttavat sekd meluun etta ilmanlaatuun.

limanlaatu

IlImanlaatu tulee huomioida erityisesti asutusta sijoitettaessa vilkasliikenteisten vaylien varrelle.
Tarkastelualueella nditad ovat kehatiet, sateittdiset valtatiet seka vilkkaimmat kantatiet ja kadut.

Melu

Teoreettiset liikennemelualueet ovat luonnoksessa nykyisen tasolla, kun taas vertailuvaihtoehdossa ne
ovat suuremmat. Teoreettisilla melualueilla asukasmaaran kasvu on seka luonnoksessa etta
vaihtoehdossa VO reilut 80 000. Luonnoksessa uusi asutus sijoittuu vaihtoehtoa VO tiiviimmalle alueelle,
jolloin haittojen torjuminen on helpompaa, ja suunnitellut meluntorjuntahankkeet vihentavat
altistumista. Lentomelun vaikutusalueelle tulee molemmissa vaihtoehdoissa uutta asutusta, mutta
luonnoksessa uutta asutusta tulee vertailuvaihtoehtoa vahemman lentomelualueille ja niiden lahistolle.

Arviointimenetelma

Lilkennemaarien perusteella on tunnistettu vaylat, jotka on erityisesti huomioitava
asutusta niiden lahelle suunniteltaessa. Lisaksi on kaytetty tukimittarianalyysia ja melulle
altistumista arvioitaessa Finavian meluennustetta vuodelle 2025 seka tunnistettuja
teoreettisia melualueita vuodelle 2030 luonnokselle ja vaihtoehdolle VO.

Terveyshaittojen kannalta ' ]
erityisesti huomioitavat vaylat ;

Lentomelu, verhokayra 2025

[]e0dB

i1 55dB

Paatetyt/rakenteilla olevat
likennehankkeet

—— Suunnitellut liikennehankkeet

Asukasmaaran kasvu
luonnoksessa vuoteen 2030

50 - 250
I 250 - 500
B yii 500

Vaikutuskeinot

Tiivis korttelirakenne Iahella vilkkaita vaylia sekd asuinalueiden tiivistaminen tdydennysrakentamisella
* Sopii seka melun ettd ilmanlaadun haittojen torjumiseen

Toimintojen ja palveluiden sijoittelu

* Oleskelualueet, leikkipaikat, parvekkeet, iimanvaihto ja tuuletus suojaisan seinustan puolella

* Eisijoiteta herkkia kohteita kuten kouluja, paivékoteja ja hoitolaitoksia vaylien varsille

* llmanlaadun suojaetaisyyksien huomioiminen

Rakenteellinen meluntorjunta

¢ Tonttiaidat, meluvallit, meluseinat, melumuurina toimivat massiiviset lamellitalot

* Ulkovaipan ddneneristys (huom. lentomelualueilla myo6s kattorakenteiden ddneneristys)

* Valtateiden ja moottoriteiden varsilla erityisesti liittymaalueet haastavia meluntorjunnan kannalta

r 0 2,5 5 7,5 10 km




Terveyshaittojen kannalta
erityisesti huomioitavat vaylat

Lentomelu, verhokéayra 2025
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Asukasmaaran kasvu
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Terveyshaittojen kannalta
erityisesti huomioitavat vaylat

Lentomelu, verhokayra 2025
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Asukasmaaran kasvu

1 Luonnos suurempi
VO suurempi
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TM 25: Elinympariston turvallisuuden ja terveellisyyden kehitys

VO

Luonnos

Arvio

Lahiviheralueet ovat tarkeita asukkaiden virkistykseen sekd luonnonympariston viheryhteyksina. Talla
sivulla on esitetty kartta, jossa esitetadan, miten luonnoksen asutus sijoittuu suhteessa vaihtoehtoon 0
kunkin ruudun alueella. Asukasmaardan muutos nykytilaan verrattuna on laskettu siten, etta kussakin
ruudussa luonnoksen asukasmaaran muutoksesta (muutos nykyhetkestad vuoteen 2030) on vdahennetty
vertailuvaihtoehdon vastaava arvo (VO0). Jos luku on positiivinen, on luonnoksen asukasmaéara suurem-
pi (merkitty violetilla), jos negatiivinen, on vertailuvaihtoehdon asukasmaara suurempi (merkitty keltai-
sella). Luku on siis suhteellinen. Kartalla on esitetty my6s virkistysalueet ja -reitit, luonnonsuojelu-
alueet sekad viheryhteydet ja viheryhteystarpeet. Luonnoksessa asukasmaara sijoittuu pdaasiassa Keha
Ill:n sisdpuolelle seka muutamiin keskuksiin sen ulkopuolelle. N&ilta tiivistyviltd alueilta on padasiassa
hyvat yhteydet virkistysalueisiin. Vaihtoehdossa 0 asukasmaara sijoittuu laajemmalle alueelle.

Viheryhteystarpeet

Uudenmaan liiton tunnistamat viheryhteystarpeet on esitetty kartoilla. Ndiden tarpeiden
huomioonotto asutuksen tiivistyessa parantaa luonnonympariston tilaa, asukkaiden
asumisviihtyisyytta seka virkistysalueiden saavutettavuutta. Viheryhteystarpeiden yllapito ja
parantaminen on tdarkeda erityisesti tiivistyvilla asuinalueilla.

Huomioitavat alueet

Seuraavan sivun kartoilla on esitetty asutusmaaran absoluuttinen kasvu molemmissa vaihtoehdoissa
VO ja luonnos. Jatkosuunnittelussa huomiotavat alueet, jotka eivat sijaitse suojelu- ja virkistysalueiden
laheisyydessa (yli 1 km etdisyys), on ympyroity luonnoksen kartalta. Alueet, joissa asukasmaara kasvaa,
ovat hyvin samantyyppisia kummassakin vaihtoehdossa. Myds alueet, joilla Iahiviheraluetarpeet ja -
yhteydet tulee huomioida erityisen hyvin, ovat samankaltaisia molemmissa vaihtoehdoissa. Lahes
kaikilla huomioitavilla alueilla on Uudenmaan liitto tarkasteluissaan havainnut viheryhteystarpeen.

Ulkoreitit vievat lahiviheralueille

Ulkoilureittiverkoston edustavuus vaikuttaa ldhiviheralueiden saavutettavuuteen. Ulkoilureitit ovat
usein lahiviheralueita itsessaankin. Alueilla, joilla laajempi viheralue sijaitsee etadammalla, viheralueen
tavoittamista helpottaa turvallinen ja viihtyisa reitti viheralueelle. Kattava ja laadukas
ulkoilureittiverkosto houkuttelee kavelemaan ja pyordilemaan, milld on positiivinen vaikutus
turvallisuuteen ja terveyteen. Laadukkaat ja valaistut ulkoilureitit ovat houkuttelevia ja tuntuvat
turvallisilta.

Arviointimenetelma

Paikkatietoaineistoja hyodyntden tarkasteltiin maankdyton sijoittumista suhteessa lahiviheralueisiin. Kartalla

esitetyt luonto-, suojelu- ja virkistysalueet ovat maakuntakaava-aineistoja Uudenmaan liitolta.

Lilkkennehankeaineistot ovat HSL:Itd. Asukasmaarat on tuotettu MAL 2019 -prosessissa. Tarkasteltu ruutukoko on

250 m x 250 m.

I Natura- ja luonnonsuojelualueet

I viheryhteydet ja laajat metsaalueet

P Suojelu- ja virkistysalueet
Maisema-alueet

Jatkosuunnittelussa huomioitavia
alueita

—=—=-= Viheryhteystarve
—— Ulkoilureitit

Paatetyt/rakenteilla olevat
liikennehankkeet

Suunnitellut likennehankkeet
Asukasmaaran muutos suhteessa
nykytilaan

Asukasmaara suurempi
luonnoksessa

Asukasmaara suurempi
vertailuvaihtoehdossa

Vaikutuskeinot

* Lahiviheralueiden huomioiminen asutusta tiivistettdessa
* Viheryhteyksien parantaminen luonnonalueiden valilla
* Ulkoilureittiverkoston kattavuus ja saavutettavuus




VO

8 Natura- ja luonnonsuojelualueet

I viheryhteydet ja laajat metsdalueet

I Suojelu- ja virkistysalueet
Maisema-alueet

—=—== Viheryhteystarve

——— Ulkoilureitit

Paatetyt/rakenteilla olevat
liikennehankkeet

Suunnitellut likennehankkeet

Asukasmadrien kasvu V0:ssa
vuoteen 2030

50 - 250
[ 250 - 500
I > 500

Luonnos

I Natura- ja luonnonsuojelualueet

I viheryhteydet ja laajat metsdalueet

I Suojelu- ja virkistysalueet
Maisema-alueet

Jatkosuunnittelussa huomioitavia
alueita

———- Viheryhteystarve
——— Ulkoilureitit

Paatetyt/rakenteilla olevat
likennehankkeet

Suunnitellut likennehankkeet

Asukasmaarien kasvu luonnoksessa
vuoteen 2030

50 - 250
I 250 - 500
Bl 50




LIITE 4 Liikenne-ennustemallin kuvaus

Liikenne-ennustejarjestelméa Helmet on matemaattinen jarjestelmd, jolla voidaan tehda ennusteita liikenteen
maarista syksyn arkivuorokautena annetuilla 1&ht6tiedoilla. Silla tarkastellaan 1&hinna Helsingin seudun 14
kunnan aluetta, mutta karkeammin ennustetaan myds niitd ympéardivan alueen eli ns. ymparyskuntien
likennetta. Jarjestelmé on toteutettu Emme-liikennesuunnitteluohjelmistolla. Kaavat perustuvat vuosien 2007—
2008 ja 2012 liikkumistutkimuksissa havaittuun kayttaytymiseen. Laskenta tehdaan ns. sijoittelualuejaolla, joita
koko tydssakayntialueella on yhteensa 1918 (joista 901 padkaupunkiseudulla, 852 muulla Helsingin seudulla
eli ns. kehyskunnissa ja 165 ymparyskunnissa).

Syottétietoina annetaan kunkin alueen

. asukasmaarat ikaryhmittain

. 2. ja 3. asteen oppilaspaikkamaarat

. tydpaikkojen kokonaismaarat

. palvelutydpaikkojen maarat

. myymalakerrosalat

. kerros- ja pientalojen osuudet

. asuntokuntien keskikoko

. henkildauton kilometrikustannus (sama koko tarkastelualueella)

. joukkoliikenteen kustannukset (alueparien valilld)

. tie- ja katuverkon ominaisuudet (linkin tieluokka, kaistamaara, pituus, viivytysfunktion numero,
mahdollisen bussikaistan voimassaolo)

. joukkoliikennelinjasto (tunnus, reitti, keskimaarainen vuorovali)

. auto- ja joukkoliikenteen viivytysfunktioiden kaavat

. erillisilla malleilla laskettu tavaralikenne, satamien ja lentoaseman henkildlikenne seka

tydssakayntialueen rajan ylittava henkildauto- ja junaliikenne.

Tuloksena saadaan

. matkojen maarat alueparien valilla kulkutavoittain (jalankulku, polkupy6ré, henkilbauto,
joukkoliikenne) kolmelle aikajaksolle (aamuhuipputunti, iltahuipputunti, keskimaéardinen
paivatunti)

. matka-ajat, etdisyydet ja kustannukset alueparien valilla kulkutavoittain (jalankulku,

polkupytra, henkilbauto, joukkoliikenne) kolmelle aikajaksolle (aamuhuipputunti,
iltahuipputunti, keskimaéarainen paivatunti)

. katu-, tie- ja ratalinkkien liikennemaarat ja keskinopeudet

. pysakkien ja asemien nousijamaarat

. joukkoliikenteen matkustajamaarat poikkileikkauksissa

. valituloksina myos joukkoliikenteen matka-aikakomponentit (ajo-, odotus- ja kavelyaika).

Liikenne-ennustejarjestelméan tuloksista voidaan edelleen laskea mm.

. alueparien (esim. kunta, kunnan osa) vélisten matkojen maaria ja kulkutapaosuuksia

. kulkutapakohtaisia suoritteita (ajon-km, ajon-h, hl6-km, hl6-h) ja niista edelleen mm. paastoja,
onnettomuuksien maaria, joukkoliikenteen liikkenndintikorvauksia

. saavutettavuuksia sijoittelualuetasolla.

Tulokset kuvaavat tilannetta, jossa on tietty maankayttd ja tietty likennejarjestelma, eivat niinkaan mitaan
nimenomaista vuotta. Mité voidaan tehda ennustemallilla?

. Tarkasteluita, joissa on muutettu mallin tarvitsemia lahtétietoja (maankaytto,
likennejarjestelma, kustannukset ym.)
. Oletetaan, ettd ennustevuoden ihmiset tekevat valintansa samalla perusteella kuin

havaintoaineistossa (eli arvostavat mm. matka-aikaa samalla tavalla). Erot perustuvat
muutoksiin esim. asukasmaarissa, ikdjakaumassa, kustannustasossa, likennejarjestelméassa.

Mita ei voida tehda ennustemallilla?

. Tarkasteluita, joiden lahtbkohtia ei voida kuvata mallin kayttdméssa (numeerisessa)
muodossa

. Mallia on kuitenkin mahdollista kehittda liséamalla uusia muuttujia, jos kaytdssa on tutkittua
tietoa niiden vaikutuksesta kayttaytymiseen

. Asenteiden muutoksia ts. jos matka-aikaa, kustannuksia ym. arvostetaan eri tavalla kuin

nykyisin.



LIITE 5 MAL 2019 -ennusteet

Lahtttiedot Helmet 3.0-mallin MAL 2019 -ennusteille kerattiin syksylla 2017. Seppo Laakso
(Kaupunkitutkimus TA) laati vaestdprojektioita skenaarioille veO ja vel seka tydpaikkaprojektion.
Véaestdennusteet skenaarioille ve2 ja ve3 laadittiin hieman eri menetelmilla kesalla ja syksylla 2018.

Maankayton lahtotiedot

Helsingin seudun asuntotuotanto- ja vaestdlaskelmie n paivityksen laadintaperiaatteet ja
tulokset

MAL 2019 -prosessia varten laadittiin kevaalla 2017 yhdenmukainen karttaruutuaineisto Helsingin
seudun kuntien vaestosta ja tydpaikoista vuodelta 2016 (tyopaikat 2012) sek& kuntien varaukset
asumisen ja toimitilarakentamisen rakennettavissa olevasta kerrosalasta vuoteen 2030 ja
rakentamispotentiaaleista vuoteen 2050.

Kaupunkitutkimus TA laati toteutuma-arvioille laskentaperiaatteet ja laskentasdannot seka teki
laskelmat karttaruuduittain véestdlle ja tyOpaikoille vuosille 2030 ja 2050 sekd asunto-ja
toimitilarakentamisen toteumalle jaksoilla 2016-29 ja 2030-49.

Kesalla ja syksylla 2017 kunnat tekivat korjauksia asuntotuotannon varauksiin ja
rakentamispotentiaaleihin. Asuntotuotanto-ja vaestolaskelmat padivitettin ndiden osalta loka-
marraskuussa 2017. Paivityksen tuloksena syntynyt versio on nimetty versioksi VE1. Lisaksi laadittiin
vaihtoehtoinen versio VEO, jossa Helsingin suunnitteilla olevien kaupunkibulevardien
toteutumisennusteita  alennettin  ja vastaavasti Helsingin  seudun kaikkien muiden
uustuotantoalueiden toteutumisennusteita nostettiin siten, ettd uustuotannon vaestdomaara pysyi
samana.

Lahtokohdat

« Kuntien arviot asunto-ja toimitilarakentamisesta v. 2016-2029 ja rakentamisen
potentiaaleista v. 2030-2049

¢« Uudenmaan vaihtoehtoiset vaesto-ja tydpaikkaprojektiot kunnittain vuoteen 2050
(Uudenmaan liiton julkaisuja E 179, 2017)

e Toteutunut véaestdn ja tydpaikkojen muutos v. 2011-16
« Edellisen MASU/HLJ-kierroksen MAL-prosessi ja kehitystyo v. 2013-15
« Kuntien kasvun yhteensovittaminen seudulliseen kokonaisuuteen

Seudulliset raamit

e Vaestt (1.1.): 2016: 1 437 900, 2030: 1 692 000, 2050: 2 000 000
e Ty0paikat (1.1.) 2016: 712 000 (ennakkoarvio), 2030: 850 000, 2050: 1 050 000

Prosessi: tydpaikat ja toimitilarakentaminen

- Arvioidaan tydpaikkojen muutos kunnittain

- Maaritelladn kullekin  kunnalle Kkarttaruututasolla sijainnin vetovoima palvelu- ja
toimistotyopaikkojen kannalta

- Maaritellaén alkutuotannon seka tuotannon ja logistiikan tydpaikkojen muutos alueilla
- Lasketaan tyopaikat karkealla toimialatasolla karttaruuduittain

- Lasketaan toimitilakerrosalat



Prosessi: Vaesto ja asuminen VE1

Lasketaan vanhan asuntokannan (1.1.2016 oleva kanta) vaestén muutos kunnittain

o Perustuu UM:n projektioita varten laadittuun arvioon demografisesta
taloudellisesta valjyysmuutoksesta kunnittain (bruttovéljyys kem2/asukas)

o Demografinen valjyysmuutos perustuu vaeston ikarakenteen muutoksesta
aiheutuvaan odotettavissa olevaan asuntokuntien keskikoon ja vastaavasti

asumisvaljyyden muutokseen

0 Taloudellisen véljyysmuutoksen oletuksena on UM:n projektioiden maksimi- ja

minimimuutosten keskiarvo kunnittain

0 Kuntakohtaisten valjyysmuutosten avulla lasketaan ennusten vanhan kannan

vaestolle kunnittain

Lasketaan uustuotannon arvio kunnittain

0 Lasketaan uustuotantoon tuleva vaestd jaksoittain (2016-29) ja 2030-49) koko

vaeston ja vanhan kannan vaeston erotuksena.

0 Arvioidaan em. jaksojen uustuotannon valjyys v. 2030 ja 2050 kunnittain

0 Arvioidaan vanhan rakennuskannan poistuma osuutena uustuotannosta kunnittain

0 Lasketaan asuntotuotanto jaksoille 2016-29 ja 2030-49 uustuotannon vaeston,

valjyyden ja poistuman avulla kunnittain

0 Verrataan tulosta kuntien tuotantoarvioon 2016-29 ja potentiaaliin 2030-49

o0 Jos asuntotuotantolaskelma ylittdd kunnan tuotantoarvion tai potentiaalin,

selvitetddn misté johtuu

0 Jos asuntotuotantolaskelma alittaa kunnan tuotantoarvion tai potentiaalin, lasketaan

keskimaarainen toteutumaosuus

Maaritellaan kullekin kunnalle karttaruututasolla sijainnin vetovoima asuntotuotannon

kannalta sekd vanhan kannan vaestdn muutos
0 Kiriteereina sijainnin keskustasaavutettavuus ja yleissaavutettavuus

0 Saavutettavuudet maaritelladn HLJ:n  matkavastusaineistosta v.

liikennejarjestelmalla joukkoliikenteen ja henkildauton matkavastusten kulkumuoto-

osuuksilla painotettuna keskiarvona HLJ:n suunnittelualuejaolla

0 Vetovoimaluokat: jaetaan kummankin kriteerin suhteen 4 luokkaan, maks. 4x4=16

luokkaa; kussakin kunnassa tyypillisesti 5-10 luokkaa

o Annetaan kullekin karttaruudulle vanhan kannan asukkaiden muutoskertoimet.
Lasketaan kussakin kunnassa asuntotuotannon toteutuma karttaruuduittain ja jaksoittain

0 Lasketaan kunnan asuntotuotannon toteutuman osuus potentiaalista
vetovoimaluokittain siten, ettd koko kunnan tasolla uustuotannon tavoitemaara

toteutuu

0 Lasketaan uustuotannon maaréa kunnittain ja karttaruuduittain karttaruudun kunnan

tuotantoarvion / potentiaalin ja ruudulle lasketun toteutuman osuuden avulla.

Lopputulos: péivitetty MAL 2019 versio VE1



Prosessi: Versio VEO

Helsinkiin  suunniteltujen  kaupunkibulevardien  vybdhykkeiden asuntokaavoituksen
potentiaalien toteutuma-osuudet laskettiin 40 %:iin jaksolla 2016-29 ja 2030-49, kun ne
VE1:ssa olivat 65-75 %.

Toteutumaosuudet maariteltiin likenne-ennustealueittain.

Koska useimmilla ennustealueilla on seka bulevardin lahialueita ettd muita alueita (esim.
Raidejokerin varsi), ruututasolla voi olla epatasapainoa.

Toteuma-osuudenleikkaus tehtiin Vihdintien, Tuusulanvaylan, Turunvaylan,
Hameenlinnanvaylan ja Lahdenvaylan varsille Keha I:n sisdpuolelle. Liikennealueet 125,
126, 129-132, 138,139, 144, 145. Lansivaylan ja Itavaylan varsia ei muutettu.

Leikattua kerrosalaa vastaava uustuotannon vaestt jaettiin tasaisesti koko seudulle, ml.
Helsingin muut alueet. Joillakin parhaiten saavutettavilla ruuduilla potentiaalien
toteutumisaste ylittda 100 %, mutta oletettiin, ettd joustovaraa I6ytyy.

Muuttunut kerrosala maaraytyi kunkin alueen valjyysoletuksen mukaisesti, joten
kokonaiskerrosala nousi vahan, koska uustuotannon véestda siirtyi keskim&arin
korkeamman véaljyyden alueille.

Véaestdn vieminen sijl6-aluejakoon

Em. vaestoprojektiot laadittin 500 metrin ruudukossa. Kuntien asuntotuotantoarviot olivat kuitenkin
saatavissa 250 metrin ruudukossakin. Hyddynnettiin tdma tarkempi tieto seuraavasti:

Jos vaestd 500 metrin ruudussa kasvaa, kasvu jaetaan suhteessa asuntojen
neliometrikasvuun 250 metrin ruuduille.

Jos véestd 500 metrin ruudussa vahenee, vahennys jaetaan suhteessa vuoden 2015
vaestomaaraan 250 metrin ruuduille.

Tasta syntyva 250 metrin vaestdn muutosruudukko vietiin sij16-aluejakoon pinta-alan mukaan.

Prosessi: Versio VE2

VE2-skenaariossa VE1-vaestt on siirretty kunnittain ensisijaisesti kehitettaville vyéhykkeille. Siirretyt
asukkaat jyvitettiin tasaisesti alueen vaeston mukaan.

Prosessi: Versio VE3

Véaestdennuste VE3 on tuotettu suoraan sijoittelualuejakoon ja perustuu kuntien kesalla 2018 tehtyyn
asuntotuotantoennusteeseen. Ennuste on olemassa vain vuodelle 2030.

Lasketaan vanhan asuntokannan (1.1.2016 oleva kanta) vaestdon muutos kunnittain samalla
menetelmalla kuin VE1:ssa.

Summataan kuntien asuntotuotantoennusteet sijoittelualueittain. Kuntien
asuntotuotantoennuste on 250 metrin ruutuaineisto ja summaus on tehty ruutujen
keskipisteiden perusteella.

Lasketaan uuden asuntokannan vaesttpotentiaali erikseen kerrostaloille (2,16 asukasta
asuntoa kohti) seka pientaloille (2,74 asukasta asuntoa kohti).

Korjataan kokonaiskasvu tasaisesti (kertoimella 0,71) koko seudulle niin ettd pysytaan
seudullisten raamien sisalla.



