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Esipuhe

MAL 2019 — ilmi6t ja skenaariot on yksi MAL 2019 -suunnitelman taustaksi vuosien 2016 ja 2017
tehdyista selvityksista. llmididen tunnistaminen ja skenaarioiden muodostaminen toimivat yhtena
MAL-suunnitelman laatimisen ja sen vaikutusten arvioinnin l&htokohtana. Suunnittelun avulla
tulevaisuuden haasteisiin tulisi kyeté vastaamaan mahdollisimman tehokkaasti, minimoimaan riskeja
ja huomioimaan mahdollisuuksia toimintaympariston muuttuessa.

HSL:n puolelta selvitystd ovat laatineet ja konsultin tydta ohjanneet Riikka Aaltonen ja Niko-Matti
Ronikonmaki. Aluekehittamisen konsulttitoimisto MDI:sta tyotd ovat olleet tekeméassa Janne
Antikainen, Timo Hamalainen, Valtteri Laasonen, ja llppo Soininvaara.

Helsingissa lokakuussa 2017.
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1 Johdanto

Helsingin seudun maankéayttésuunnitelma (MASU 2015), asuntostrategia (ASTRA 2025) ja
likennejarjestelmasuunnitelma (HLJ 2015) valmisteltiin tiiviiss& vuorovaikutuksessa vuosien 2012-
2014 aikana. Vuonna 2015 kéaynnistyneelld uudella suunnittelukierroksella tavoitteena on
maankayton, asumisen ja liikenteen yhteinen MAL-suunnitelma (MAL 2019).

Edellisen MAL-suunnittelukierroksen aikana saavutettin ndkemys seudun kehittdmisen
painotuksista sekd seudun yhdyskuntarakenteen ja likennejarjestelman tavoitteista. Nama tavoitteet
ovat edelleen voimassa. Edellisen suunnittelukierroksen aikana ja sen pohjaksi tehtiin tulevaisuus-
ja rahoitustarkastelut TUURI (HSL 2013), jossa tunnistetut trendit ja tulevaisuudenndkymat pitavat
suurelta osin edelleen paikkansa. Nyt laaditussa ilmio- ja skenaariotydssa tarkastellaan, mitéa uusia
asioita toimintaymparistéssa on noussut esiin vimeisten neljan vuoden aikana ja miten ne kannattaa
ottaa suunnittelussa huomioon.

Tassa tydssa tarkastellaan, miten esilla olevat ilmiot ja teemat vaikuttavat MAL-vision ja tavoitteiden
seka HLJ 2015 suunnitelman liikenteen linjausten ja tavoitteiden saavuttamiseen. Osa ilmidista
muodostaa uhkia tavoitteiden saavuttamiselle, kun taas toiset selkeasti edistavat niita. Vaikutukset
voivat olla myds monen suuntaisia. Esimerkiksi kaupungistumisen ja muuttoliikkeen mukanaan tuo-
ma vaestonkasvu mabhdollistaa tiivimman kaupunkirakenteen ja luo parempia edellytyksia
joukkoliikenteelle. Jos kohtuuhintaisia asuntoja ei ole saatavilla, ilmié voi kuitenkin johtaa myos
yhdyskuntarakenteen hajautumiseen ja likenteen ruuhkautumiseen.

IImiGiden ja niiden vaikutusten analyysi muodostaa pohjaa MAL 2019 -suunnitelman valmistelulle.
Se antaa ndkemysta siita, mitkd ovat keskeisida suunnitelmassa kasiteltdvid teemoja, joihin tulisi
varautua ja mitka ilmiot ovat sellaisia, joiden toteutumista tulisi MAL-suunnittelulla edistaa. 1lmiot
esitellaén niin sanallisesti kuin myds vaikutusprosessia kuvaavan kuvan avulla.

Maankayttn, asumisen ja liikenteen visio (2015)

Helsingin seutua kehitetddn yhtenaisesti toimivana ja vetovoimaisena metropolialueena.
Metropolialueen ehea yhdyskuntarakenne on toiminnoiltaan monipuolinen ja ekotehokas. Tiiviin
ydinalueen ymparilla on omailmeisten keskusten verkosto ja luonnonléheinen ymparistd. Kasvava
seutu tarjoaa monipuolisia asumisen vaihtoehtoja. Kestaviin likkumismuotoihin pohjautuva
liikennejarjestelma palvelee seudun saavutettavuutta ja elinkeinoelaman kilpailukykya.

MAL -tavoitteet (2015)

. Parannamme seudun yhteiskuntataloudellista tehokkuutta.

. Turvaamme seudun elinkeinoelaman kilpailukyvyn ja toimintaedellytykset.

. Monipuolinen seutu houkuttelee lisda investointeja.

. Toteutamme seudun kestavilla kulkutavoilla hyvin saavutettavaksi. Liikkumisen tarve

vahenee ja liikennejarjestelmén ekotehokkuus kasvaa.

. Huolehdimme uusien ja olemassa olevien asuinalueiden sosiaalisesta kestavyydesta.
Vastaamme erilaisten vaestoryhmien asumistarpeisiin tarjoamalla edellytykset
kohtuuhintaiselle ja monipuoliselle asuntotuotannolle.

. Huolehdimme asuinalueiden viihtyisyydesté ja luonnonlaheisyydesta seudun
vetovoimatekijana.

. Varmistamme asuntotuotannon edellyttamét kaavalliset, liikenteelliset ja yhdyskunta-
tekniset valmiudet



Liikenteen tavoitteet (HLJ 2015)

. Matka- ja kuljetusketjut ovat sujuvia ja luotettavia lahelle ja kauas.

. Joukkoliikenteen kilpailukyky paranee.

. Pyoraily on houkuttelevaa ja sujuvaa.

. Ajoneuvoliikenteen matka-ajat ovat ennustettavissa ja ruuhkautuminen on hallinnassa.
. Kéavely-yhteydet ja -ymparistot toimivat jalankulkijan ehdoilla.

. Liikkkuminen on turvallista kaikilla kulkumuodoilla.

. Arjen matkoille on vaihtoehtoja erilaisiin kayttajatarpeisiin.

. Ihmisten on helppo valita terveellisia ja vastuullisia kulkutapoja.

. Liikenteen ympéristOhaitat ja -kuormitus vahenevét.

. Liikennejarjestelmaa kehitetdan kustannustehokkaasti.

HLJ 2015 -linjaukset
1. Vahvistetaan liikennejarjestelman rahoituspohjaa.
2. Nostetaan kestavien kulkutapojen palvelutasoa.
3. Hyoddynnetdan informaatio- ja ohjauskeinoja tehokkaasti.

4. Huolehditaan logistiikan tarpeista seka tieliikenteen toimivuudesta.

5. Saavutetaan tulokset tehokkailla toimintatavoilla.

Vahvistetaan liikennejarjestelman rahoituspohjaa
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Kuva 1. HLJ 2015 -linjaukset.



Iimiéiden tunnistaminen ja niiden kuvaaminen muodostavat pohjan keskustelulle seka erilaisten tule-
vaisuuskuvien eli skenaarioiden muodostamiselle. HLJ 2015:n tulevaisuusskenaariot muodostettiin
kahden muuttujan, kasvun ja kayttaytymisen muutoksen, suhteen (kuva 2). MAL 2019-suunnitelman
tulevaisuusskenaariot muodostetaan yhdistelemalla eri ilmi6itd ja tunnistamalla niiden
vaikutusketjuja. Kasvun (sekd talouskasvun ettd vaestdnkasvun) suunta ja suuruus seka
kayttaytymisen ja politikan muutokset ovat edelleen merkittivassa roolissa.
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Kuva 2. HLJ 2015 tulevaisuustarkastelussa muodostetut skenaariot (HSL 2013).

2 IImi6- ja skenaariotydn prosessi

2.1 Tavoitteet

IImi6- ja skenaariotyon tavoitteena on auttaa tunnistamaan yleisia tulevaisuuden kehityssuuntia ja
muodostaa niiden perusteella MAL-suunnittelun tueksi skenaarioita eli tulevaisuuskuvia
tavoitevuosille 2030 (yksi skenaario) ja 2050 (useampia vaihtoehtoisia skenaarioita).

Tyon avulla lisatdan ymmarrysta siité, millaiseen suuntaan toimintaymparistd todennakdisesti
kehittyy MAL-suunnitelman tavoitevuoteen 2030 mennessa ja mita mahdollisia kehityssuuntia on
tunnistettavissa vuoden 2030 jalkeen. Ty6ta hyddynnetédén suunnittelussa, tavoitteiden
asettamisessa ja vaikutusten arvioinnissa. Tavoitteena on mahdollistaa suunnitelman joustavuus
erilaisten toimintaympariston muutostekijoiden suhteen ja suunnata toimet siten, etta pystytaan
valitsemaan oikeansuuntaisia toimia oikeaan aikaan.

2.2 Sisalt6 ja aikataulu

Ilmi6- ja skenaarioty® jatkuu koko MAL-suunnitteluprosessin ajan. Prosessi jakautuu toisiaan
seuraaviin vaiheisiin. Pohjaty6ta tehtiin HSL:n asiantuntijoiden siséisena tyond syksystd 2016
alkaen. MAL Kick Off tilaisuudessa (15.2.2017) jarjestettiin tydpaja ja kommentointi aiheesta (Mitk&
tunnistetuista ilmi6istd vaikuttavat voimakkaimmin tulevaisuudessa?). Kevadan 2017 kuluessa
ilmididen tunnistamista ja skenaarioluonnosta 2030 kehitettiin eteenpain. MAL-projektiryhméan
tybpajassa 13.6.2017 kasiteltiin tunnistettujen ilmididen vaikutuksia MAL-suunnitteluun. Syksyn
2017 aluksi muodostettiin vuoden 2050 skenaarioiden periaatteet ja kuvattiin skenaariot 2050.
Kevaan ja syksyn tybvaiheisiin kaytettiin avuksi ulkopuolista asiantuntijaa (MDI).
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Kuva 3. llmi6- ja skenaariotydn prosessi

Pohjatyd

1. Tunnistettiin seka luokiteltiin imidita ja muutossuuntia (megatrendeja, trendeja, heikkoja
signaaleja) maankayton ja likennejarjestelman nakokulmasta.

2. Kuvattiin ilmididen taustaa, niiden merkittdvyyttd, todenndkoéisyyttd ja vaikutuksia seka
keskinaisia suhteita seka sanallisesti ettd kaavioiden avulla.

3. Arvioitiin ilmididen vaikutuksia MAL 2019 -vision ja -tavoitteiden sekd HLJ-linjausten ja
tavoitteiden toteutumiseen. Mitka ilmiét vahvistavat toivottuja kehityssuuntia, mitka
heikentavat niiden edellytyksia?

4. Rakennettiin tunnistettujen ilmididen pohjalta todenndkdisin tulevaisuudenkuva ”Skenaario
2030” (versio 1.0)

Kommentointi

5. llmididen kuvausta seka alustavaa skenaariota 2030 kasiteltin MAL-neuvottelukunnan ja
HLJ-toimikunnan yhteisessa tyopajassa 15.2.2017.

Valiraportti

6. Viimeisteltiin valiraportti seka "Skenaario 2030” (versio 2.0) tydpajan tulosten perusteella.

Auditointi ja taydentaminen

7. Ulkopuolinen asiantuntijaryhméa (MDI) kavi lapi ja syvensi valiraportin tuloksia. Tyota
tarkennettiin 16 asiantuntijahaastattelun avulla ja 13.6 MAL-projektiryhmaélle jarjestetyssa
tybpajassa.



8. Pohjatydn ja auditoinnin perusteella muodostettiin todenndkoisin  tulevaisuuskuva
*Skenaario 2030”.

Skenaarioiden 2050 muodostaminen

9. Asiantuntijahaastattelujen ja pohjatydn perusteella tunnistettin vuoden 2030 jalkeisia
muutossuuntia ja niiden merkittdvyyttd, todennakdisyytta, vaikutuksia seka keskindisia
suhteita.

10. Naiden pohjalta rakennettiin nelja erilaista skenaariota vuodelle 2050.

11. Skenaarioita hyddynnetddan MAL-suunnittelussa (esim.  suunnitelmavaihtoehtojen
muodostamisessa) seka vaikutusten arvioinnissa.

3 Liittyminen muihin suunnitelmiin ja selvityksiin
3.1 Vaikutusten arviointi

IImididen tunnistaminen ja skenaarioiden muodostaminen ovat yhtend vaikutusten arvioinnin
lahtdkohtana. Suunnittelun avulla muuttuvan toimintaympariston haasteisiin tulisi kyeta vastaamaan
mahdollisimman tehokkaasti, minimoimaan riskit ja huomioimaan mahdollisuudet. Vaikutusten
arvioinnissa tarkastellaan toimintaympariston haasteita, riskeja ja mahdollisuuksia suhteessa
suunnitelmalle asetettuihin tavoitteisiin. Edellisellda suunnittelukierroksella vaikutusten arvioinnin
painopisteina olivat:

. seudun kilpailukyky ja taloudelliset vaikutukset
. kasvun suunta ja saavutettavuus

. kestavan liikkumisen kehitys

. merkittavat ympéristovaikutukset

. sosiaalinen kestavyys

Skenaariotyossd luodaan MAL-suunnittelun toimintaymparisté ja suunnittelun maailmankuva
vuodelle 2030. Ty6 antaa osaltaan lahtokohtia MAL-tavoitteiden paivittdmiseen yhdesséa vaikutusten
arvioinnin kanssa.



3.2 Tavoitteet ja mittarit

Tavoitteet ja mittarit tydn mukaan MAL 2019 alustavat strategiset tavoitteet ovat (MAL-
neuvottelukunnan ja HLJ-toimikunnan yhteiskokous 30.5.2017):

e Helsingin seudun kansainvalinen Kkilpailukyky ja puitteet elinkeinotoiminnalle
paranevat, asukkaiden arki sujuvoituu.

e Asumisen ja liikkumisen tasa-arvoisuus, turvallisuus ja terveellisyys paranevat.
e Yhdyskuntarakenteen taloudellisuus tehostuu.

e Maankayton, asumisen ja likenteen paastot pienenevat.
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Kuva 4. MAL 2019 tavoitteet ja mittarit tyén alustavia luonnoksia.

3.3 Syventavét selvitykset

Syventavia selvityksid laadittaessa ja niiden tulosten tulkinnassa otetaan huomioon ilmi6- ja
skenaariotydssé tunnistetut tulevaisuuden muutossuunnat. Talldin selvitykset ja niissd mahdollisesti
esitettavat ratkaisut pystytdédn kohdentamaan vastaamaan paremmin todennakagisté tulevaisuutta.

IImidt ja skenaariot —tydn kannalta keskeinen syventava selvitys on "Liikenteen uudet teknologiat ja
palvelut”, jossa vietiin 1Imidt ja skenaariot —ty6ssa tunnistettuja teknologiaan ja palveluihin liittyvié
iimiditd (esim. digitalisaatio, jakamistalous, automatisaatio) konkreettisemmalle tasolle. Tydsséa
tarkasteltiin, mita erityyppiset likenteen uudet teknologiat ja palvelut mahdollistavat, mitd ne
edellyttavat ja miten ne vaikuttavat liikennejarjestelmaan, yhdyskuntarakenteen kehittamiseen ja
seudun Kilpailukykyyn lyhyella ja pitkalla aikavalilla. Tydssd muodostettiin MAL-suunnittelun tueksi
seudun tulevaisuuskuvaa teknologioiden ja palvelujen kehityssuunnista ja kayttddnotosta 2030 seka
mahdollisista kehityssuunnista 2050. Lisaksi laadittiin suosituksia MAL-suunnitteluun.
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3.4 MAL-suunnitelmaluonnos

Ilmidt ja skenaariot —tyokalu on yhtena lahtokohtana MAL-suunnitelman raamien muodostamiselle.
Se, millainen kasitys meilla on maailmasta vuonna 2030, auttaa hahmottamaan esim. maankayton
sijoittumista seudulle seka kaytettavissa olevia taloudellisia resursseja. Skenaariot vuodelle 2050
toimivat l&ahtokohtina MAL-suunnitelmaluonnoksen vertailuvaihtoehtojen muodostamiselle.

e
. - - -l:.."_ MAL
MAL 2019 rakennetaan vaiheittain :e* 2019
6 Paataksenteho
209
2018 5 HAL 2019 -suunnitelman kokoaminen
walkutusten arvialmti
4 Suunnitelman raameista sopiminen
2017
3 Syventdvien teemojen selvityksat
ja vaikutusten arvioinnin menetelmat
206 1 Puiteahjelman valmisteiu
2015 1 Lahidkohtien karlailus
Konkretiaa lahivuosille, «  Vaikutusten arviointi ochjaa suunnittelua
Joustavuutta pitkalla tahtaimella +  Valitavoitteet rytmittavat suunnittelua
+ Tiedon tehokas hyodyntaminen «  Vuorovaikutuksella vaikuttavuutta

Kuva 5. MAL 2019 suunnitteluperiaatteet ja prosessi.

4 Toimintaympaéaristén muutoksia

Maailmanlaajuisten ilmididen ja trendien lisaksi MAL-suunnitelman laadintaa varten on syyta
tunnistaa erikseen paatdksentekoon ja hallinnollisiin rakenteisiin liittyvia muutoksia, jotka vaikuttavat
suunnittelun toimintaymparistdon mahdollisesti jo lahitulevaisuudessa. Téassé luvussa on erikseen
nostettu esille MAL-suunnittelun muutos, kansainvédlinen toimintaymparistd, ilmasto- ja
liikennepolitiikan muutokset seka sote- ja maakuntauudistus.

4.1 Muuttuva MAL-suunnittelu

Poliittisilla ja hallinnollisilla tekijoilla on paljon kytkentja tulevaisuuden suuntiin ja myohemmin tassa
tydssa esiteltyihin ja tunnistettuihin tarkeimpiin ilmidihin ja niiden vaikutuslogiikkaan. Monen ilmion
toteutumiseen liittyy sité edistavien tai rajoittavien paattsten tekeminen seka hallinnon tuki erilaisille
kehityskuluille. Maankayton, asumisen ja likenteen suunnitteluun kytkeytyvat yhd vahvemmin useat
eri politikan sektorit, jolloin MAL-kokonaisuuden lisaksi yha enemman puhutaan MALPE-
kokonaisuudesta, mika tarkoittaa maankayton, asumisen, liikenteen, palveluiden ja elinkeinojen
suunnittelun ja kehittamisen yhteistyttd. MALPE-tarkastelun tarkoituksena on auttaa sovittamaan
yhteen eri sektorien nakokulmia. Talldin kyse on vaikkapa arjen liikkumisen sujuvuudesta,
moninaisen asumisen mahdollistamisesta, eri alueiden sosioekonomisen erilaistumisen
ehkaisemisestd, viihtyvyydesta, kaupunkiymparistdn ja eri toimintojen sijaintien kokonaisvaltaisesta
tarkastelusta seké palvelujen saavutettavuudesta yli kuntarajojen.

Suunnittelua maarittavat myos eri toimijoille sdadetyt sekd yhd enemman jatkuvassa muutoksessa
elavat tehtavat ja roolit. Siksi tulevaisuuden suuntia tulee tarkastella isompien ilmididen liséksi
kuntatason paatdksenteon ulkopuolisten poliittisten ja hallinnollisten tekijdiden valossa.
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Helsingin seutu muodostaa asioinnin ja muun arkilikkumisen nakdkulmasta jokseenkin yhtenaisen
toiminnallisen alueen. Tybdssa seudulla kdydaan koko Uudenmaan alueelta ja kauempaakin.
Seututasoinen hallinnon organisointi ja toteuttaminen on historiallisesti ohutta, mutta kehitys kulkee
kohti tiivimpaa yhteisty6td. Hallinnonalojen valinen vuorovaikutus niin kuntien valilla kuin niiden
sisalla on lisdantymassa kaupunkikehityksessa ja yhdyskuntasuunnittelussa. Koko seudun kattavaa
strategisempaa suunnitteluotetta vahvistaakseen ja osaoptimointia vahentaakseen kaupunkiseudun
kunnat ovat esimerkiksi muodostaneet vyhteistydelimiksi kuntayhtymid ja tehneet yhteisia
maankayton, asumisen ja liikenteen suunnitelmia. Viime vuosina yhdessa valtion kanssa laaditut
MAL-sopimukset ovat harmonisoineet MAL(PE)-tydta — erityisesti liikennejarjestelman suunnittelun
osalta. Seudullisen yhteistydn paatoksentekoa kuitenkin edelleen ohjaavat kuntien nime&mien
luottamushenkildiden ratkaisut.

Nykyiset padkaupunkiseudulla valmisteltujen tai tehtyjen paatésten, investointien ja
kehittamistoimien vaikutukset ulottuvat pitkalle taméan tydn tavoitevuosiin 2030 ja 2050 ja vaikuttavat
olennaisesti siihen, mihin suuntaan kaupunkiseudun yhdyskuntarakenne kehittyy. Esimerkiksi
Helsingin yleiskaavan ratkaisut sekd pysakointinormiin  kaavaillut muutokset edistavat
kaupunkirakenteen tiivistamista. Myds valmisteilla oleva maankaytt6- ja rakennuslain uudistaminen
muokkaa jo suuntia ja keskustelua tulevaisuuteen. Tarkoituksena on yksinkertaistaa menettelyja
maankayton suunnittelussa eli edistdd asuntorakentamisen tavoitteita. Lisdksi suuntana on vahentaa
valtion ja kuntien MAL-asioihin liittyvaa paallekkaisyytta ja vapauttaa resursseja epavirallisempiin
kumppanuuksiin eri hankkeista ja vahvistaa siten julkisen sektorin roolin muutosta hallinnosta kohti
hallintaa. Isona kysymyksend on myo6s vabhittdiskaupan suuryksikdiden sijainnin ohjauksen
keventyminen, mikd taas vaikuttaa mahdollisesti palveluverkon kehitykseen ja voi johtaa
henkildautoliikenteen lisdantymiseen ja yhdyskuntarakenteen hajautumiseen.

MAL-suunnitteluun vaikuttaa jatkossa yha monitoimijaisempi suunnittelun kentt, hallinnan vélineet,
avautuminen sekd@ ketteryyteen ja kokeilullisuuteen pyrkivat tavat toteuttaa erilaisia
suunnitteluratkaisuja. Liséksi valmistellut liikenneuudistuksen sisallét vaikuttavat perinteisiin eri
toimijoiden rooleihin ja hierarkioihin sekd esimerkiksi HSL:n rooliin joukkoliikennepalveluiden
tarjoajana ja vaikkapa osana MaaS-ekosysteemia.

Isommassa kuvassa tarkasteltuna tulevaisuudessa Etela-Suomi nayttaa kuroutuvan yha vahvemmin
yhdeksi toiminnalliseksi (tyossakaynti)alueeksi (Nurmio & al. 2017). MAL-suunnittelussa tulee
mietittdvaksi yha laajempi toiminnallinen kokonaisuus. Talléin suunnitteluun vaikuttavat yha
enemman yhteydet kaupunkiseudun ulkopuolelle, kaikkiin ilmansuuntiin, mik& korostaa entisestaan
keskeisten paikkojen merkitysta virtojen solmukohtina. Suunnittelussa on myds huomioitava, ettéa
yhdyskuntarakenne kehittyy kerrostuneesti. Helsingin seudulla on paikkoja, joissa voidaan kehittda
yhdyskuntarakennetta ja tulevaisuuden palveluja neitseelliseen maaperaén, mutta monissa
paikoissa uusi rakenne ja palvelut joudutaan “jalkiasentamaan” kaupunkirakenteeseen, jolloin on
keskityttava vanhojen rakenteiden uudistamiseen.

4.2 Toimintaymparistdn kansainvalistyminen

Globalisaatio vaikuttaa jo nyt vahvasti kaupunkialueiden suunnittelun linjauksiin. Alati
kaupungistuvassa maailmassa taloudellinen, innovatiivinen ja tieteellinen aktiviteetti keskittyy
suurkaupunkeihin ja kehittyy niiden valisissd ihmisten, asioiden ja investointien virtauksissa.
Tulevaisuudessa kilpailua ei enda kayda globaalisti 200 kansallisvaltion, vaan 600 kaupunkiseudun
valilla. Kaupunkien valinen globaali kilpailu naistd virtauksista haastaa metropolialueita yha
vahvemmin pohtimaan ja kehittdmaan elin- ja vetovoimaisuuttaan suhteessa kansainvalisiin
verrokkikaupunkeihin. Helsingin seudun MAL-suunnittelu tapahtuu jatkossa yha selkedammin
suhteessa lahialueen metropoleihin, erityisesti Tukholmaan, Osloon ja Kédpenhaminaan. Myds
Tallinna ja Pietari ovat tarkeita suuntia.

Kilpailun seurauksena globaalissa kaupunkien verkostossa kaupungit myos erikoistuvat eri alojen
osaamisklustereihin, mik& heijastuu MAL-suunnitteluun mm. yritysten houkuttelun ja
elinkeinopoliittisten  aluevarausten (kuten houkuttelevien tonttien ja toimitilojen) sek&
likennejarjestelmaan liittyvien ratkaisujen kautta.

Yh& useampien ihmisten elama ja yritysten toiminta on liséksi luonteeltaan monipaikkaista ja ylittda
jatkuvasti eritasoisia maantieteellisia ja hallinnollisia rajoja. Vahva suunta onkin saavutettavuuden
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kehittaminen ja liikennejarjestelmien integraatio kasvuvydhykkeilla niin metropolien valilla
kansainvalisesti kuin kaupunkiseutujen valilla paikallisemmin, ulottuen aina kaupunkiseutujen
sisdisten keskittymien kytkemiseen toisiinsa yha tiivimmin. Mahdollisena isona kysymysmerkkina
toimintaymparistdn kansainvalistymisessa ja liikennejarjestelmien integraatiossa on toisaalta se,
missa maarin tulevaisuudessa eriytymis- ja sulkeutumiskehitys rajoittaa tai haittaa liikkkuvuutta
valtioiden ja alueiden valilla.

4.3 lImastopolitiikka

Euroopan unionin komissio julkaisi heindkuussa 2016 ehdotuksen siita, kuinka paljon EU-
jasenmaiden tulisi leikata paadstbkaupan ulkopuolisten kasvihuonekaasujen eli maatalouden,
likenteen, asumisen ja jatehuollon p&astdjdadn vuosina 2021-2030. Suomen paastotavoitteeksi
esitettiin 39 prosentin leikkauksia vuoden 2005 tasoon verrattuna.

Suomen kansallinen energia- ja ilmastostrategia on julkistettu 24.11.2016. Se linjaa toimia vuoden
2030 energia- ja iimastotavoitteiden saavuttamiseksi. Linjausten mukaan toimittaessa uusiutuvan
energian osuus energian loppukulutuksesta nousee yli 50 prosenttiin 2020-luvulla. Pitkan aikavalin
tavoitteena on, ettd energiajarjestelma muuttuu hiilineutraaliksi ja perustuu vahvasti uusiutuviin
energialahteisiin.

MAL 2019 —suunnittelua varten on laadittu selvitys liikenteen paastovahennystoimenpiteista
Helsingin seudulla vuoteen 2030 mennessd. Euroopan komissio on asettanut Suomelle 39 %:n
kasvihuonekaasupaastdjen vahennystavoitteet vuodelle 2030. Liikenteen paastja vahennetaan
vuoteen 2030 mennessa noin 50 prosenttia verrattuna vuoden 2005 tilanteeseen.
Paastévahennystoimenpiteet kohdistetaan erityisesti tielikenteeseen, jossa péaéastovahennys-
potentiaali on suurin. Tydssa selvitetddn millaisia yhdyskuntarakenteen ja liikennejarjestelmén
kehittdmiseen liittyvia toimenpiteitd ja toimenpidepaketteja Helsingin seudulla tulisi toteuttaa, jotta
asetetut paastovahennystavoitteet voidaan saavuttaa.

4.4 Liikennepolitiikka

Suomen liikennepolitikan karkihanke on talla hallituskaudella (2015-) liikennelainsd&adannon
uudistamishanke eli likennepalvelulaki (aiemmin Liikennekaari), jonka tavoitteena on edistééa uusien
palvelumallien syntymisté ja vastata entistd paremmin kayttajien tarpeisiin. Tarkoituksena on edistéa
likennejarjestelméan tarkastelemista kokonaisuutena sekd helpottaa markkinoille tuloa ja
jarjestelman eri osien yhteen toimivuutta.

Liikennepalvelulailla edistetddn uuden teknologian, digitalisaation ja uusien liiketoimintakonseptien
kayttoonottoa. Avoimella datalla ja tietovarantojen paremmalla hyddyntamisella luodaan edellytyksia
uusille liiketoimintaideoille. Hankkeessa on samalla tarkoitus myos keventaa saéntelya.

Liikennepalvelulain ensimmaisesséa vaiheessa kootaan ja mahdollisuuksien mukaan yhtenaistetaan
erillisista substanssilaeista liikennemarkkinoita ja -palveluja koskevat saadokset. Téllaisia lakeja ovat
joukkoliikennelaki, taksiliikennelaki, laki kaupallisista tavarakuljetuksista seka eraat kuljettajien am-
mattipatevyyksia koskevat saannokset ja ajoneuvolain eraat sddnnokset. Tavoitteena on myos
mahdollistaa henkilo- ja tavarakuljetusten yhdistaminen nykyistd paremmin seka turvata julkisen
ohjauksen keinot tilanteisiin, joissa markkinaehtoisia liikennepalveluja ei voida pitaa riittéavina.

Liikennepalvelulaki tulee pddosin voimaan 1.7.2018. Tietojen ja tietojarjestelmien yhteen toimivuutta
koskevat sdannokset tulevat voimaan jo 1.1.2018. ITS-direktiiviin liittyvat &lykkaiden
liikennejarjestelmien kayttéonottoon liittyvat saanndkset tulevat voimaan 1.10.2017.

Toinen liikennepolitikan suurista lainsdadéantéhankkeista on likenneverkon yhtigittdminen ja siihen
liittyvéat selvitystyot. Mikali valtion liikenneinfrastruktuuri siirtyisi erillisten yhtididen kehitettéavaksi ja
yllapidettavéksi, olisi silla merkittavia vaikutuksia myds seudulliseen MAL-suunnitteluun. Keskeisia
asioita ovat liikennevaylien omistajuus, niille asetettavat maksut ja maksujen kayttokelpoisuus
yhteiskuntataloudellisen optimoinnin  vélineend. Liikenne- ja viestintdministerid keskeytti
liikenneverkkoselvityksen 23.1.2017.
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4.5 Sote- ja maakuntauudistus

Sote- ja maakuntauudistuksen tavoitteena on, etta sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestaminen ja
muita alueellisia tehtéavid siirtyy maakunnille 1.1.2020. Sote- ja maakuntauudistus on suurimpia
hallinnon ja toimintatapojen uudistuksia, mitd& Suomessa on tehty. Muutos koskettaa satojen
tuhansien ihmisten tyota ja kaikkien kansalaisten palveluja. Muutokset koskevat my6s sosiaali- ja
terveydenhuollon rahoitusta, ohjausta ja verotusta. Osana maakuntauudistusta seuraa muutoksia
nykyisten viranomaisten tehtéaviin esim. maankaytdn suunnittelussa ja ohjauksessa. Talla on
vaikutusta MAL-suunnittelun toimintaymparistoon.

Hallitus linjasi 5.4.2016 kaymissdan neuvotteluissa tehtavat, jotka kuuluvat maakunnille vuoden
2020 alusta lahtien. Maakuntien tehtévien perustana on selked tyonjako kunnan, maakunnan ja
valtion valilla.

Kunnat hoitavat asukkaiden paattamia itsehallintotehtavia (yleinen toimiala) ja laissa saadettyja
paikallisia tehtavia. Kunnat vastaavat nykyisen lainsaadannén periaatteiden mukaisesti tyéllisyyden
hoidosta ja edistamisesta. Kunnalla on vastuu osaamisen ja sivistyksen sekad terveyden ja
hyvinvoinnin edistamisesta, liikunta-, kulttuuri- ja muista vapaa-ajan palveluista, nuorisotoimesta,
paikallisesta elinkeinopolitikasta, maankaytosta, rakentamisesta ja kaupunkisuunnittelusta.

Maakunnat vastaavat sosiaali- ja terveydenhuollosta, pelastustoimesta, ympéaristdterveyden-
huollosta, alueellisista kehittamistehtavista ja elinkeinojen edistamisen tehtéavista, alueiden kaytdn
ohjauksesta ja suunnittelusta sekda maakunnallisen identiteetin ja Kkulttuurin edistamisesta.
Hallituksen viimeaikaisen esityksen luonnoksesta maantielain uudistamiseksi perusteella
maakunnille siirtyisivdt myos alueellinen tienpito ja maakunnallinen liikennejarjestelmasuunnittelu,
mink& seurauksena maakunnista tulisi entistd merkittdavampi yhteistyokumppani MAL-suunnitteluun
Helsingin seudulla. Lisdksi maakunnat vastaavat maakunnalle lain perusteella annettavista muista
alueellisista palveluista.

Valtio vastaa oikeusvaltion yllapitamisesta ja kehittdmisestd, perusoikeuksien turvaamisesta ja
arvioinnista seka turvallisuustehtévista samoin kuin kansainvalisista ja valtakunnallisista tehtavista
ja yhdenvertaisuuden ja yleisen edun valvonnasta. Valtion hallintotehtdvissd on periaatteena
valtakunnallinen toimivalta silloinkin, kun tehtavat edellyttavéat alueellista tai paikallista lasnéoloa.
Toisena periaatteena valtion hallintotehtavissa on valtakunnallisesti yhtendisen toimintatavan ja
ratkaisukaytannon soveltaminen.

Maakunnille siirtyy tehtavia ELY-keskuksista, TE-toimistoista, aluehallintovirastoista, maakuntien
litoista ja kunnista. ELY-keskukset, TE-toimistot ja maakuntien liitot lakkaavat 1.1.2020 lukien.
Maakuntien liittojen kaikki lakisdateiset tehtavat siirtyvat uusille maakunnille. My6s p&éosa ELY-
keskusten tehtavista siirtyy maakuntiin. Osa tehtavisté jaé edelleen valtion vastuulle, mutta tehtévat
jarjestellaan uudelleen. Nykyisistda kuudesta aluehallintovirastosta muodostetaan  yksi
valtakunnallisen toimivallan omaava viranomainen. Uusi aluehallintovirasto toimii alueellisissa
yksikdissad tai toimipisteissa. ELY-keskusten ymparistbvalvonta ja luonnonsuojelu kootaan
aluehallintovirastoon.

Sote- ja maakuntauudistuksen myoéta sote-palveluiden sekd muiden maakunnan jarjestamisvastuulle
tulevien tehtévien palvelujen palveluprosessit uudistuvat ja samalla on tarkoitus lisaté palveluiden
kayttdoon liittyvaéa valinnanvapautta. Siten jatkossa maakunnallinen palvelukokonaisuus rakentuu yha
enemman julkisista, yksityisista ja kolmannen sektorin palvelun tuottajista ja markkinaehtoisuus
lisdantyy. Uudistuksen vaikutukset kevéaan 2017 valmistelutilanteessa ovat vield hyvin epavarmoja.
Laajemmassa kuvassa meneillaén on kuitenkin merkittdva yhteiskunnallinen muutos, jossa myos
hyvinvointivaltiota maaéaritelladan uudelleen niin arvojen, julkisen sektorin roolin kuin kéytdnnon
raamien suhteen. Tuleva palveluverkko ja palvelutuotanto on merkittava arvokysymys, mutta myos
suunnittelujarjestelmd& haastava kysymys. Uudistuksen onnistuminen tulee vaikuttamaan myds
MAL-suunnittelun paineisiin ratkoa mm. palveluiden saavutettavuuskysymyksid, alueellista
eriytymista ja eriarvoistumiseen liittyvia haasteita. Hallinnollisten rajojen muutokset, normien
purkaminen ja markkinaehtoisuuden lisédminen ja verkostomainen organisoituminen eri tyyppisissa
palvelutuotannon ja suunnittelun kysymyksissé tulevat muuttamaan myds MAL-suunnittelua.
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Uudenmaan kasvupalveluiden osalta ollaan paatyméassad sote- ja maakuntauudistuksessa
erillisratkaisuun, jonka perusteena olisivat Uudenmaan ja padkaupunkiseudun erityispiirteet.
Erillisratkaisussa Uudenmaan kasvupalveluiden jarjestamisvastuu olisi paakaupunkiseudun kuntien
muodostamalla kuntayhtymalla, johon voivat halutessaan liittyd muutkin Uudenmaan kunnat. Tassa
ratkaisussa Uudenmaan kuntien ja maakunnan voimavarojen yhteensovittaminen koskisi kuntien
elinvoimatehtavia ja kuntayhtyman kasvupalveluiden (yritys- ja TE-palvelujen) jarjestamistehtavaa.
Kasvu- ja elinvoimatehtavat liittyvat laaja-alaisesti MALPE-kehittdmiseen ja sité kautta liikkumiseen.
Kuntien elinvoimatehtavilla tarkoitetaan kuntien osittain ei-lakisaateisia toimenpiteita eri sektoreilla.
Elinvoimatehtaviin voivat kuulua mm. elinkeinopolitiikan, alueiden kayton ja infrastruktuurin tehtavia.
Toki edelleen maakuntauudistuksen toteutuminen ja lopullinen toteutumisen muoto ovat auki, mutta
uudistus tulee eitthmattd nostamaan keskusteluun uusia, joustavampia ja verkottuneempia
hallinnollisia rakenteita kehittdmiseen ja suunnitteluun sekd haastamaan myos perinteisia
kuntajakoja ja -rajoja. Samalla on huomioitava, ettd sosiaali- ja terveyspalvelujen muutos ja
siitymaaika voi olla melko pitkd, mutta saattaa aiheuttaa nopeitakin muutoksia palveluiden
sijoittumiseen ja MAL-suunnitteluun.
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5

IImididen tunnistaminen ja luokittelu

Ilmi6ét ovat maailmanlaajuisesti tai valtakunnallisesti vaikuttavia trendejé ja megatrendeja, heikkoja
signaaleja tai mustia joutsenia. limi6t on tassa tydssa jaettu kolmeen luokkaan, jotka ovat:

1. Yhteiskunta
2. Talous
3. Tekniikka ja ymparistd

Kuvassa 6 on koottu yleisemmin tydssa tunnistetut tarkeimmat ja todennakoéisimmat ilmiét, jotka
vaikuttavat kaikissa skenaarioissa. Nama ilmiét on tunnistettu vaikuttavan seka lyhyemmalla (2030)
ettd pidemmalla aikajanteella (2050) eri skenaarioissa. limididen siséltd, painotukset ja erilaiset
vaikutukset ovat kuitenkin hyvin erilaisia ja epavarmempia, kun siirrytdan tarkastelussa kohti vuoden
2050 skenaarioita. Kuvassa 6 on myos esitetty luokitellen tunnistetut tarkeimmat ilmi6t ja niiden
keskeiset uhkat ja mahdollisuudet. Eri iimi6ita ja niiden vaikutuksia on seuraavissa luvuissa kuvattu
tarkemmin sanallisesti sekéa kuvaajien avulla.

Mahdollisuudet

Seutu kasvaa

Kaupunkirakenne tiivistyy

Joukkoliikenteen edellytykset e =

paraneva
Asuntotarjonta monipuolistuu
Kavely ja pyoraily lisaantyvat

Viheralueidenja luonnon merkitys kmostuu‘/

Uudet asumiskonseptit
Uusia rahoitustapoja

Uusia liikkumispalveluja

Kaikkiirti olemassa olevasta
rakenteesta

Liikennejarjesteimaa

kaytetdan tehokkaasti ®_

Asuntorahastot ja ulkomaiset %

sijoittajat mukaan asuntomarkkinoille "y
»

Kotiin tuotavat palvelut synnyttavat uutta,

ket 1
liiketoimintaa \

limastokestavia suunnitteluratkaisuja

Lammityskustannukset laskevat
Paastot vahenevat

Energiatehokkaampi rakentaminen

Liikenneturvallisuus paranee

Logistiikassaja joukkolilkenteessa
kustannussaastoja

Yhteiskunta

Talous

Ymparisto ja tekniikka ”

ILMIO

Kaupungistuminen
Maahanmuutto
Kokonaisvaltainen terveys, hyvinvointi ja turvallisuus
Eriarvoistumisen uhka

Vaestorakenteen muutos

Muuttuva tyd ja vapaa-aika
Kansalaisyhteiskunnan vahvistuminen
Julkisen talouden haasteet
Rahoitusympariston muutokset
Jakamistalous
Palveluistuminen
limastonmuutos
Resurssitehokkuus

Digitalisaatio

Automatisaatio ja
robotisaatio

Uhat
Kaupunkirakenne hajaantuu
- Ruuhkautuminen pahenee
- & Yllattavat suuret muuttoaallot
Asuntojen kysynta ja tarjonta ewvat kohtaa
" Alueelliset ja asunalueiden erot voimistuvat
(tuloerojen kasvu, syrjaytyminen, turvattomuus)

Asunnottomuus kasvaa
Vaaranlainen asuntokanta
Liikenne- ja muut palvelut eivat vastaa tarpeita
Suunnittelun tehottomuus, MAL-kohtaanto-
ongelmatja intressiristiriitojen karjistyminen
Joukkoliikenteen toimintaedellytykset
heikentyvat

Infran rahoitus ja kunnossapito lykkaantyvat
Asuntotuotannon rahoitus / valtion tuki ja
avustukset heikkenevat

Priorisoidaan vain litketaloudellisen
hyddyn perusteella

Vuokrat ja hinnat eriytyvat
eriytymiskehitys voimistuu

Harmaa talous kasvaa

Séan aari-ilmiot lisaantyvat
Rakentamiskustannukset nousevat

Logistisetkustannukset
nousevat

*

"o Henkildautoilun
houkuttelevuus kasvaa

)
)
)
%
%
0}
.
"

Kuva 6. limididen arvioituja vaikutuksia — mahdollisuuksia ja uhkia — maankayttéon ja likennejarjestelmaan.

Kuvattaessa seuraavissa luvuissa ilmiditéa tassd tydssa on pyritty havainnollistamaan kuvaajiin
merkittdvimpia vaikutuspolkuja ja luokittelemaan ilmididen todennékdisia vaikutuksia seka niihin
liittyvia epavarmuuksia. Kuvassa 7 on selitteet kuvaajien ja niiden siséltamien nuolien tulkintaan.
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Viivan paksuus = l l l l ‘
IImion merkittavyys

Viivan vari = [Imion
vaikutus akselilla l l l l

haaste - mahdollisuus

Katkoviiva = [Imitn
epavarmuus/varmuus H

Kuva 7. Selite iimididen kuvaajien ja vaikutusten tulkintaan.

51 Y hteiskunta

Yhteiskunnallisiin ilmidihin lasketaan suunnitteluvuosiin 2030 ja 2050 oletettavasti vaikuttavat mm.
sosioekonomiset, demografiset seka globalisaatioon kuuluvat ilmiét. Imiot vaikuttavat MAL-
suunnitteluun suunnitelman lahtokohtien asettamisen kautta eli vaikuttavat siihen yhteiskuntaan,
johon keskipitkan ja pitkan aikavalin suunnitelmia tehdaan.

Maankayttéon, asumiseen ja likennejarjestelmaan vaikuttaviksi merkittavimmiksi yhteiskunnallisiksi
iimitiksi tydssé tunnistettiin:
e Kaupungistuminen
Maahanmuutto
Kokonaisvaltainen terveys, hyvinvointi ja turvallisuus
Eriarvoistumisen uhka
Véaestorakenteen muutos
Muuttuva tyo ja vapaa-aika
Kansalaisyhteiskunnan vahvistuminen

511 Kaupungistuminen

Kaupungistumisen megatrendi on globaali ilmid, joka on k&ynnissd vahvana Suomessa seka
lyhyemmalla ettéd todennakdisesti myds pidemmalla aikatahtaimellda. Kaupungistumisilmion taustalla
on se, etta kasvava ja tuottava yritystoiminta keskittyy kaupunkiseuduille ja osin sen seurauksena
myo6s vaestd keskittyy samoin. Suomi on kaupungistumisessa myohdssa muihin lansimaihin
verrattuna. Arvioiden mukaan vuoteen 2050 mennessa Suomen seitseman suurinta kaupunkiseutua
kasvavat viela noin miljoonalla asukkaalla (Kaupunkipolitikan tiekartta I, Seppo Laakso 2015). Tasta
puolet kohdistuu Helsingin seudulle. Valtaosa suurten kaupunkien kasvusta koostuu luonnollisesta
vaestonmuutoksesta ja ulkomaisesta muuttovoitosta. Loppu on kotimaan muuttoliikettd, jota
hallitsevat yliopistokaupunkeihin suuntaavat nuoret aikuiset.

Globaali kaupungistuminen ajaa kaupungit kehittelem&én kansainvélistda saavutettavuutta
merkittavasti lisdavia hankkeita ja samalla vahvistamaan myds maan sisaisia merkittavia yhteyksia.
Kaupunkiseutujen tasolla kaupungistumiskehitys nayttéda olevan murroksessa. Keskuskaupunkien
vetovoima on lisddntymassa ja pitkaan jatkuneen hajanaisen ulospain laajenemisen sijaan suurten
kaupunkiseutujen kasvutrendi suuntautuu sisdénpain ja raideyhteyksien suuntaan. Taustalla ovat
suomalaisten elamantapojen muutokset seka erityisesti nuorempien ikaluokkien valinnat. He
haluavat yha useammin asua lahelld ihmisia, tyotd, elamyksia ja julkista liikennettd. Myo6s
yksinasuminen on jatkuvasti yleistynyt. lImiéta selittdvat mm. nuorten aikaisempi itsendistyminen,
avioerojen yleistyminen, yksil6llistyminen seka vaesttn ikdantyminen.

Kaupungistumisen jatkumisen selkeédsti nakyvéa indikaattori on kaupunkialueiden asuntojen suuri
kysyntd, mika heijastuu myos hintatasossa. Asuntojen korkeat hinnat vaikuttavat edelleen
kotitalouksien velkamd&ariin sekd mm. tydvoiman liikkkuvuuteen. Urbaani k&&énne puolestaan
kasvattaa asumista ja muita toimintoja sekoittavan kaupunkirakenteen merkitysta arjen
tapahtumapaikkoina. Asuinympariston laadun merkitys kasvaa, mika tarkoittaa mm. ympéaristén
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elavyyttd ja monipuolisuutta, sosiaalista kanssakaymistd, solmukohtia ja kohtaamispaikkoja,
jalankulun ja pyorailyn keskeistd asemaa, suunniteltua vinerymparistoa seké esteettomyytta. llmion
epavarmempia kehityskulkuja ja vaikutuksia ovat uudenlaiset urbaanit asumispreferenssit,
pienemmat asunnot ja esimerkiksi ruoantuotannon liséédntyminen kaupungeissa.

Yksinasumisen yleistymisen voi ajatella kasvattavan asuntojen, ja erityisesti pienten asuntojen,
kysyntdd. Kaupungistuminen luo myods paineita liikennejarjestelméan kestavélle kehitykselle seké
toimintakyvylle. Liséksi eri toimintojen sekoittuminen lisda paineita asuintilan ja -alueiden
joustavuuden lisaédmiselle. On huomioitava asuinalueiden elinkaari yha paremmin suunnittelussa.
Taydennysrakentamisen, kehittdmisen ja uudisrakentamisen tulisi vahvistaa asuinalueiden kykya
sopeutua tuleviin muutoksiin ja lisata asuinalueiden kayttdarvoa.

Strategisen tason suunnittelulle kaupungistuminen luo paineita seka siita aiheutuvan kasautumisen
positiivisten ulkoisvaikutusten (mm. agglomeraatioedut), mutta myds negatiivisten ulkoisvaikutusten,
kuten ruuhkautumisen kautta. Mikéli asuntotuotanto ei pysty vastaamaan kasvavan kaupunkiseudun
tarpeisiin tuottamalla riittdvasti asuntoja ja pitaméaan téten hintatasoa kohtuullisena, on vaara, etta
seutu tiivistymisen sijaan kasvaa ulospéin. Talla on useita liikkumisen kustannuksiin (ml.
aikakustannukset), ymparistévaikutuksiin sekd yhdyskuntarakenteen tehokkuuteen liittyvia haitallisia
vaikutuksia. Mikéli kaupunki onnistuu tiivistymaén eli kasvamaan sisdanpain, tehokkaan
joukkoliikenteen jarjestamisen seka kavelyn ja pyorailyn edellytykset paranevat ja liikenteen
iimastotavoitteet on helpompi saavuttaa.

Kaupungistuminen vaikuttaa myonteisesti kestdvien kulkutapojen palvelutasoon, jos kaupunkirakenne ei
samanaikaisesti hajaannu. Sen sijaan kaupungistuminen aiheuttaa haasteita ruuhkautumisen hallintaan.
Ylipaataan yhdyskuntien kokonaisvaltainen toimivuus, kaupunkitilan laatu, suunnittelu, joustavuus seka
ennakointi ja ylldpito korostuvat. Merkittdvdd on myOs varautua merkittdavdan tdydennys- ja
korjausrakentamiseen, tonttien riittavyyteen ja varmistaa kohtuuhintainen asuminen.

m Kaupungistuminen

v l

Vaeston kasvu (siséénpain Preferenssien muutos

Va‘kUtusvayla kaupunkiseutujen sisalla;
kaupunkirakenne tiivistyy)

Asuinalueiden

segregaatio Asumisvaljyys; Tarve ‘A.sumkumtllen Ja Uusi urbaani asuminen ja
Vaikutukset seka kysynnan joustaville ratkaisuille yhtewsa@n erllalsufmmen tydnteko (sekoittuminen, Raluhatlomuua.
ja tarjonnan (yha@ enemman kaupunkielaman irrallisuus

erityisesti nuoria)

epatasapaino monipuolistuminen)

‘ Liikennejarjestelman
Kohtuuhintaisen toimivuuden ja Merkittavaan Kapasiteetti ja palvelutaso, Asuinympdristén
asumisen kestavyyden taydennys- ja jalankulku-, joukkoliikenne- laadun ja
varmistaminen, varmistaminen; korjausrakenta- ja autovybhykkeet kaupunkitilan
Paineet MAL- sekoittuneet Liikkennepalveluiden kasvu miseen kevyen liikenteen merkitys kasvaa
. toiminnot ia varautuminen; edellytykset; Kasvavan (kompaktit
suunnitteluun mon.puulmjen Asuintilan ja - tonttien riittavyys  kaupunkilogistiikan (tavarat sekoittuneiden
vaestorakenne ,alue'den ja palvelut) sujuvuuden toimintojen alueet;
joustavuus varmistaminen erilaiset profiloidut
alueet)

Kuva 8. Kaupungistumisen arvioituja vaikutuksia MAL-suunnitteluun.

5.1.2 Maahanmuutto

Maahanmuutto on todennékdisesti voimistuva trendi, mutta sen suuruutta ja kokonaisvaikutuksia on
vaikea arvioida. Kriisien ja ilmastonmuutoksen aiheuttama maahanmuutto saattaa kasvaa
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arvaamattomasti. Taman hetkisten arvioiden mukaan Suomen vieraskielisten lukumaara
kaksinkertaistuu vuoteen 2030 mennessd (Kaupunkipolitikan tiekartta 1l, Seppo Laakso 2016).
Maahanmuutto vaikuttaa ennen kaikkea Helsingin seudun vaestbennusteeseen, missa asuu jo yli
puolet kaikista Suomen vieraskielisistd. Maahanmuuttajat hakeutuvat kantavaestén tapaan kohti
tyopaikkoja, palveluita ja sukulaisia.

Ilmid voi lisaté tuettujen vuokra-asuntojen kysyntéé ja aiheuttaa eri etnisten ryhmien klusteroitumista
omille asuinalueilleen. Asumisen tapojen ja huoneratkaisujen moninaisuudelle tulee lisda kysyntaa.
Vaestonkasvu aiheuttaa myods painetta likennejarjestelmélle. Todenné&koista kuitenkin on, ettd
maahanmuutto lisda joukkoliikenteen kysyntdd sekd aiheuttaa paineita kestivien ja edullisten
kulkumuotojen kysynnélle. Tastd nakokulmasta sosiaalisen kestavyyden ja seudun eri alueiden
saavutettavuuden varmistaminen nousee vaikutukseksi.

IImidlla on merkittdvia sosiaalisia vaikutuksia kaupunkiseudulle. Jos maahanmuutto kasvaa
merkittavasti, seudulle tulee todennékdisesti myds entista kéyhempia ihmisid. Maahanmuuttajien
integrointiin liittyvia ohjelmia ja palveluita tarvitaan ja niitd tulee olemaan yhd enemmaén. Samalla
yhteisollisyyden korostuminen ja sosiaalinen kiinnittyminen yhteiskuntaan tulevat olemaan hyvin
ratkaisevia kysymyksia.

Vaeston kasvun maard ja luonne ovat kuitenkin epavarmoja ja niihin liittyvat vaikutukset ja
muutospaineet on huomioitava strategisessa suunnittelussa. On pystyttdva karkeasti arvioimaan,
mihin mahdollinen odottamaton vaestdénkasvu maahanmuuton myoéta Helsingin seudulla sijoittuisi ja
mitd vaikutuksia talla tulisi olemaan liikennejarjestelméan ja yhdyskuntarakenteen toimivuuden
nakodkulmasta. Asuntopolitiikan osalta keskusteluun nousevat mm. uudenlaiset eri kulttuuritaustojen
tavat huomioivat huoneratkaisut seka monisukupolvisen asumisen mahdollistavat ratkaisut.

Maahanmuuton vaikutukset MAL-tavoitteisiin  ovat todenndkdisesti samansuuntaisia  kuin
kaupungistumisen. Mikali asuntotarpeeseen pystytddn vastaamaan hyvin saavutettavilla alueilla,
kestdavien kulkutapojen edellytykset paranevat ja joukkoliikennettd on mahdollista kehittda
kustannustehokkaasti. Riskind on yhdyskuntarakenteen hajautuminen ja sosiaalisen segregaation
kasvaminen.

m

v v )
Kriisien ja ilmaston- Viestsn kasvu Joukkoliikenteen saavutettavuuden  (Asumisen) preferenssien
Vaikutusvavla muutoksen aiheuttama (Maahanmuuttajaviests kasautuu merkitys muutos, kafISTEIIIWV'a\\Syytté
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Y pakolaisuus suurimmille kaupunkiseuduille) asumiseen
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kestaviin kulkumuotoihin; asumisratkaisujen
muuttuvat palvelutarpeet osaaminen),

korjausrakentaminen
vastaamaan tarvetta

Kuva 9. Maahanmuuton arvioituja vaikutuksia MAL-suunnitteluun.
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5.1.3 Kokonaisvaltainen terveys, hyvinvointi ja turvallisuus

Ihmisten oman arjen ja elinympariston ilmididen tarkastelu terveyden, hyvinvoinnin ja turvallisuuden
nakokulmista on korostunut viime vuosina. Trendiin liittyy useita ilmiéité, kuten voimakas kiinnostus
liikuntaan ja ravintovalintoihin, "slow life” -elamantavan yleistyminen, seka sosiaalisuuden ja yhdessa
tekemisen kasvu. Toisaalta yksilollisyyttd korostavan trendin takana on yleistd kiinnostusta
ekologisiin valintoihin, esimerkiksi maapallon hyvinvointi nAhddan oman hyvinvoinnin rinnalla. [Imi6
korostaa myos siirtymista kohti merkitysyhteiskuntaa, jossa painoarvoa annetaan yhd enemman
hyvinvoinnille ja elaménlaadulle. Aiempaa merkittivampé&a on se, mitd elamyksia ja kokemuksia
alueet ihmisille tuottavat. Talouskasvun tavoittelua nousevat haastamaan moninaisemmat
merkitykset ja kasvun lahteet.

Suomalaisten hyvinvointi on kuitenkin epatasaisesti jakautunut. Matalammin koulutetut ja alhaisiin
tuloluokkiin kuuluvat sairastavat yleensd enemman ja kuolevat nuorempina kuin korkeammin
koulutetut ja hyvatuloiset. Tyossakayvat ovat terveempia kuin tyottomat. (Lahde: THL). Joka kolmas
suomalainen ei liiku terveytensa kannalta riittavasti.

Institutionaalinen paine mahdollistaa terve elama Kkaikille vaestéryhmille on kasvanut. Terveys
kaikissa politikoissa -periaatteen mukaan terveytta ei tuoteta ainoastaan terveyspalveluiden piirissa,
vaan eri tahojen ja arjen toiminnan tuloksena. Esimerkiksi liikenteen vaikutuksiin ihmisten terveyteen
(esim. hiukkaspaastdt, melu) Kkiinnitetddn aiempaa vakavampaa huomiota. Myds aktiivisen
likkumisen terveyshyotyja on alettu viime vuosina tutkia aiempaa enemman ja alueellisen
eriarvoistumisen torjunta on otettu keskeiseksi suunnittelukysymykseksi.

Ilmi6 vaikuttaa MAL-suunnitteluun, silla erityisesti maankayton ja liikennejarjestelman suunnittelulla
on merkittavia mahdollisuuksia vaikuttaa terveys- ja hyvinvointihaasteisiin sekd myonteisesti etta
kielteisesti. Palveluverkon keskittyminen, lisdéantyva etétyo ja autoistumisen kasvu voivat pidentaa
asiointimatkoja tai vahentaa tarvetta liikkumiselle nykyisestaan. Py6railyn edistamisen terveyshyddyt
puolestaan ovat todennakoéisesti paljon merkittavampia kuin ilmansaasteiden ja onnettomuuksien
pyoréilijdille aiheuttamat haitat.

Liikenteen ja likkumisen saralla on voimistuvaa painetta ehkaista paastéille ja melulle altistumista
seka liikenteen henkildvahinkoja. Toisaalta terveyden ja hyvinvoinnin ilmié voimistaa haluja edistéaa
kavelya, pyorailya ja joukkoliikennettd seka arvioida entista tarkemmin eri hankkeiden ymparisto- ja
terveysvaikutuksia.

Miten liikenne vaikuttaa terveyteen?

Esimerkk
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Kuva 10. Esimerkki, miten liikenteen ja liikkumisen vaikutuksia terveyteen voidaan jasentaé.
(Liikennejarjestelmén terveysvaikutukset, esiselvitys (HSL 2016))
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Asumisessa trendi ennakoi nykyista suurempaa yhteiséllisen asumisen arvostamista. Kaytanndssa
kehityskulku tarkoittaa seka yhteisollistd asumista mahdollistavien asuntoratkaisujen etta
yhteisoéllisyytta lisddvien tilojen ja piharatkaisujen lisdantymista. Asumisessa myds yleistynee paluu
perinteisempiin rakennustekniikoihin ja -materiaaleihin terveempien talojen tekemiseksi. Terveyden
ja hyvinvoinnin trendiin liittyy myos l&hiruoan kysynnan kasvu ja kaupunkiviljelyn yleistyminen. Taméa
tarkoittaa MAL-suunnittelussa paikkojen osoittamista téllaisille toiminnoille ja viheralueiden
sailyttamista ja kehittdmista.

Terveyden ja hyvinvoinnin korostuminen johtaa niin ikdan paineeseen lisatd ja parantaa
lahiliikuntaolosuhteita (halleja, kenttia ja ratoja). Liséksi kysynta leikkipuistoille ja muille lapsille
kohdistetuille aktiivisuuden paikoille lisdéantyy. Virkistys- ja viheralueiden laheisyys tulee niin ikdan
yha tarkeammaksi.

Tarked osa terveellisté elinymparistta on turvallisuus. MAL 2019 -viitekehyksessa se tarkoittaa seké
asuinympariston ja palvelukeskittymien turvallisuutta ettd liikenneturvallisuutta. Turvallinen
likennejarjestelméa antaa  mahdollisuuksia  erilaisten liikkumisvalintojen  tekemiseen.
Liikennemuodoista joukkoliikenne on ylivoimaisesti turvallisin valinta. Turvallisuuden tunteen
kasvattaminen liittyy myo6s siihen, minkalaisia kaupunkiymparistdja tehdaan seka eriarvoistumisen
kasvuun.

Terveyden ja hyvinvoinnin ilmié voi vaikuttaa liséksi monin muunlaisin tavoin. Esimerkiksi
yhteiséllinen asuminen lisdéntyy, mik& tarkoittaa sekd yhteisdllistd asumista mahdollistavia
asuntoratkaisuja ettd yhteisollisyytta lisdavien tilojen ja piharatkaisujen lisdantymistd. Samalla
turvalliset ja terveelliset rakennukset tarkoittavat paluuta perinteisempiin rakennustekniikoihin ja -
materiaaleihin. MAL-suunnittelun kannalta olennaista on myods tarve Ilisdtd ja parantaa
lahilikuntaolosuhteita (halleja, kenttid ja ratoja sekad leikkipuistoja ja muita lapsille kohdistettuja
aktiviteetteja) seka lisatd hyotyliikuntaa liikkenneratkaisuilla (esim. portaat yms.). [Imi6lla voi olla
vaikutuksia erityisesti lahiruoan ja kaupunkiviljelyn yleistymiseen, jolle tarvitaan tilaa ja paikkoja myos
kaupungeista. Turvallisuuden tunteen kasvattaminen on my6s osa kaupunki(tila)suunnittelua ja
vaikuttaa nain ollen esimerkiksi likenneratkaisuihin ja siihen, millaisia kaupunkiymparistéja tehdéaén.
Ilmid korostaa toisaalta myds kokonaisuutena varautumista erilaisiin turvallisuushaasteisiin, joista
tassa merkittdvimmiksi on nostettu terrorismi ja erilaiset pandemiat.

Kokonaisvaltaiseen terveyteen, hyvinvointiin ja turvallisuuteen liittyvat paineet MAL-suunnitteluun
korostavat kestaviin, terveellisiin ja turvallisiin kulkumuotoihin ja asumisen ratkaisuihin siirtymista seka
varautumista erilaisiin terrorismin ja pandemiauhkiin. Olennaista on kaupunkitilan ja ymparistén
suunnittelu ndista Iahtékohdista.
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m Kokonaisvaltainen terveys, hyvinvointi ja turvallisuus

Turvallisuuden ja Pandemiat; terrorismi Hyvinvainti- ja Liikkumattomaan Palveluverkon
Vaikut WE kokonaisvaltaisen (likkuvuus lisaantyy  terveyserojen kasvu; elaméntapaan keskittyminen ja
aikutusvayla hyvinvoinnin ilmasto l&mpenee) uusia haavoittuvia ryhmia kytkeytyvat palveluiden

korostuminen .., ST / terveysongelmat digitaalisuus
------
[ v/ / A\
- o »

Asuntoalueiden Institutionaalinen Terveys- ja

Tietoisuus

ympaéristosta; halu ja Liikkumisen ja

Pidemmat

. . asuinalueiden turvattomuus kasvanut paine in-
H Kiinnostus parantaa .+ epatasa-arvo sk lisaantyy edistaa terljeyrh -hwm i asiointimatkat/
Vaikutukset omaa ja ympdriston P / I e o vointierojen  yahentynyt tarve
hyvinvointia & eristaytym . kaventuminen liikkumiselle
N~ AT - .-
» Li . L Ty, Tty H
ilkennejarjestelman K " " A4
i i estaviin, terveellisiin an ke
Te”o”::T"” YM. suunnittelussa painotus ja turvallisiin Hyvan kaup;mk\tllanlja aren  Julkisen liikenteen
uhkiin Avii . sujuvuuden merkitys . .
. ) keSt.—N‘”“ k\.ﬂk.umuolmhm asumisratkaisuihin ’ kannattavuus
Paineet MAL varautuminen erityisesti kavelyyn ja kasvaa; Terveellinen
. I 3 seka asuntokannan mparistd kaikille
suunnitteluun pyorailyyn seka ymp:

korjauksiin
panostaminen (uudet
innovaatiot

vaestoryhmille,
viheralueiden ja luonnon
merkitys korostuu (ml. melu
ja ilmanlaatu)

raideliikenteeseen

Kuva 11. Terveys- ja hyvinvointi -ilmién arvioituja vaikutuksia MAL-suunnitteluun

5.14 Vaestdrakenteen muutos

Merkittavid yhteiskuntaan vaikuttavia ilmi6ita ovat samanaikainen vaeston ikaantyminen ja elinian
piteneminen. Ikdantymisen ja pitkaikaisyyden trendin myotd Suomessa on nyt ja tulevaisuudessa
yha suurempi joukko hyvékuntoisia ja aktiivisia tydelamasta poistuneita senioreita. Vaesttn
ikdantyminen on vahva trendi seka lyhyemmalla ettd todenndkdisesti myds pidemmalla
aikatahtaimella, mikali vaeston ikarakenne ei muutu merkittavasti esimerkiksi maahanmuuton myota.
Kaupunkiseudun suunnittelussa on kiinnitettdva huomiota ja varauduttava vanhusvaeston kasvuun,
vaikka ikdrakenteen muutos ei ole yhta voimakasta kuin muualla Suomessa.

Ikaantyessdan esimerkiksi suuret ikaluokat ovat tekemassa “paluumuuttoa” pientaloalueilta
aluekeskuksiin hyvien yhteyksien ja palveluiden dareen. Vaesttn vanhentumista myods seuraa yha
suurempi maara pienia asuntokuntia. Kehityksen seurauksena on kysynnan lisays palveluja lahella
sijaitseville ja esteettdmille asunnoille seka ikaantyneille sopiville asuinkortteleille ja elinympéaristdille.
Asumisen laatutekijoiden joukossa ikaantyvan vaeston tarpeiden myoéta korostuvat esimerkiksi
toimivat hissit sekd muut rakennuskustannuksia korottavat tarpeet.

HLJ 2015:n tulevaisuustarkasteluissa (HSL 2013) ikAantyminen on tunnistettu liikennejarjestelmaan
vaikuttavaksi megatrendiksi. Ikaantymisen myota nousee tarve esteettémille likennepalveluille ja
joukkoliikenteen (kaikissa muodoissaan) saavutettavuuden merkitys kasvaa. lk&antyneiden
likkumistarpeet poikkeavat saanndllisia tyo- ja opiskelumatkoja tekevistd. Perinteisen
joukkoliikenteen jarjestaminen ajan ja paikan suhteen hajanaisiin kohteisiin on haastavaa.
Lisdantyneet esteettomyysvaatimukset saattavat nostaa joukkoliikenteen kustannustasoa. Tosin
vastaavat muutokset esteettomyydessa voivat tapahtua rippumatta ikdantymisesta. Suurimmalla
osalla elakoityvasta ikaluokasta on lisdksi ajokortti ja auto kaytettavissa.

Vaeston ikaantyminen vaikuttaa myos liikenneturvallisuuteen, koska ikadantymisen vaikutukset
ajoterveyteen ovat merkittavia. Ajokortin omistavien suhteellinen osuus vanhemmissa ikaluokissa on
kasvussa, jolloin ikdautoilijoiden maara on yha suurempi. Jo pelkéstéén liikenneturvallisuussyista
tulisi olla tarjolla esteettomia ja erilaisiin tarpeisiin raataldityja likkumispalveluita. Kaupunkialueilla
palveluiden jarjestdminen on kustannustehokkaampaa kuin harvaan asutuilla alueilla. Palveluista voi
syntyd uutta liiketoimintaa. Joukkoliikenteen ja muiden esteettémien likkumispalveluiden kysynté
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kasvaa. Lisdksi ikaautoilijoita voidaan tukea erilaisilla automaattisilla ajojarjestelmilla (ks.
automatisaatio ja robotisaatio), jotka yleistynevat uusissa ajoneuvoissa jo lahivuosina.

Henkildliikennetutkimusten mukaan liikkumisessa tapahtuu koko ajan muutoksia. Nuorison
halukkuudessa hankkia ajokortti heti kun se on mahdollista, on havaittu pientd vahenemista varsinkin
suurissa kaupungeissa, joissa on kattava joukkoliikenne. Toisaalta elakeldisten, varsinkin naisten,
autoistuminen kasvaa koko ajan. Lisdksi iakkaat liikkuvat nykyisin enemman kuin aiempina
vuosikymmenina (kuva 12). Yli 65-vuotiaiden m&aréan kasvu ja elinidanodotteen kasvu yhdistettyna
likkumiseen henkildautolla  vaikuttaa  kokonaissuoritteita  kasvattaen.  (Liikennevirasto:
Toimintaymparistbkatsaus 2014)

Muutoksia likkumisessa
e Eldkeldisten (varsinkin naisten) autoistuminen kasvaa.

e |akkaat likkuvat enemmaén kuin aiempina vuosikymmenina.
e YIi 65-vuotiaiden mé&aran ja elinian odotteen kasvu yhdistettyna liikkumiseen henkildautolla

kasvattaa kokonaissuoritteita.

Keskimaarainen paivittdinen matkustussuorite ikdryhmittain

70

Km/henkilo/vrk

6-17 18-34 35-54 55-64 65-74 75+
W 1998-1999 W 2004-2005 W 2010-2011

Kuva 12. Keskimdardinen paivittdinen matkustussuorite  ikaryhmittdin ~ kolmessa  edellisessa
henkildliikennetutkimuksessa (L&hde: Liikennevirasto)

Vdeston ikdantyessa tulee panostaa palveluiden esteettomyyteen ja sopivuuteen eri kdyttajaryhmille.
Liikenneturvallisuuteen on kiinnitettava erityista huomiota. Erityisesti ikddntymiselld on vaikutusta
liikenteeseen, asumiseen, ja palveluihin. Suunnittelussa on tdrkeda ottaa huomioon, miten seniorit
asuvat, miten he liikkuvat ja mistd he saavat palveluita. Erityisesti voi olla paineita huomioida
vdestorakenteen muutos asuntokuntien pienentymisessi. On my6s huomioitava, ettd suurin
ikaantymispiikki saattaa olla taittunut 2020-2050 luvuilla.
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m Vaestorakenteen muutos

) L Esteettsmyyden Matkustamisen Vanhemman vaestdn kasvu; yha Asuntokuntien
Vaikutusvayla kysynta preferenssit suurempi osa vanhemmista j&a koon

/ paakaupunkiseudulle F’ie“emqﬂw
Ikaautoilijat _ / \
liikenteessa Aktiiviset ja

hyvakumqiSct Kys.ynnérw liséys palveluja Asuntojen
Vaikutukset Liikenneturvallisuus ja liikennejarjestelman seniorit tl"h;”" ?";J‘"Bew”ef marallinen
esteettomyys ja joukkolilkenteen esteetiomille asunnoille ja kysynta kasvaa ja

saavutettavuus korostuvat ja kysynta ikaantyneille sopiville asuntokoko

asumkortte\e\\\e

kasvaa p|enenee
Joukkoliikenteen Yksilollisten lkaantyneiden Asuntojen kasvava
kustannusten kasvu likennepalveluiden _ elinymparistgjen maarallinen tarve ja
Paineet MAL- kysynta kehittdminen (ml. asuminen, tarve uusille
palvelut, liikenne ja muu asumispalveluille

suunnitteluun e
infra ml. pysakainti)

Kuva 13. Vaestorakenteen muutoksen arvioituja vaikutuksia MAL-suunnitteluun.

5.1.5 Muuttuva tyo ja vapaa-aika

Tyon tekemisen ajat, tavat ja paikat ovat murroksessa. Tulevaisuuden tyd on enenevassa maarin
paikkaan ja aikaan sitomatonta tieto- ja asiantuntijatydtd, jota voi tehda vaikka mokiltéa laiturin
nokasta, keskustan kahvilasta tai lahiaseman toimistohotellista kasin.

Digitalisaatio ja robotisaatio ja tekodly yms. myds edistavat rakennemuutosta. Tydmarkkinoiden
rakennemuutokset tulevat olemaan merkittavia erityisesti vuoteen 2050 mennessa. Nain ollen tulee
olemaan aloja, jotka katoavat kokonaan ja uusia tulee tilalle. Tama vaikuttaa Helsingin seudun
tyollisyyteen.

Tyon muuttuva luonne aiheuttaa myds toimistotiloille uudenlaisia vaatimuksia. Jokainen ei enaa
tarvitse omaa pysyvaa tyopistettd ja toisaalta toimistojen sosiaalinen ulottuvuus korostuu.
Kehityskulku nékyy jo tassd suhteessa epakaytanndllisten ja isojen koppikonttoreiden
tyhjentymisena. Samalla organisaatiorajat ylittavat yrityshubit ja muut ns. co-working -tilat yleistyvat.
Tyhjentyneitd toimistotiloja muutetaan jatkuvasti asumiseen soveltuviksi kayttdtarkoituksen
muutoksilla. Tama kehitys jatkunee tulevaisuudessakin. Toimitila-ala suhteessa tyopaikkoihin
supistuu jatkuvasti. Jo nyt 30 vuoden takaisia toimitiloja puretaan ja paljon tilaa on tyhjillaan.
Toisaalta on kysyntdd uudentyyppisten toimistotilojen rakentamista varten, joihin perinteiset
toimistokiinteistot eivat pysty mukautumaan. Yrityssijoittamisen preferensseissa on tapahtunut suuri
muutos 10-15 vuodessa: monella yrityksella on prioriteettina sijoittua joukkoliikenteen aarelle.
Tyopaikkojen kasvu ei valttamatta generoi enda samalla tavalla kerrosalaa ja uudet tilat sijoittuvat
joukkoliikenteen ja erityisesti raideliikenteen keskittymiin.

Nuoremmat sukupolvet haluavat yha selkeammin tehda ty6td, jolla on jokin merkitys ja ovat jopa
valmiita tinkim&an palkastaan, jotta saisivat haluamaansa merkityksellistd tyotd. Tdméa vaikuttaa
esimerkiksi siihen, ettd monet perinteiset yritykset kriisiytyvat ja ne menestyvat, jotka kulkevat
murroksen mukana. Helsingin seudulla erityisesti toimialarakenne saattaa muuttua todella paljon.

Fyysisten tapaamisten merkitys ei kuitenkaan havia, vaikka internet vapauttaa tydén paikasta ja
osittainen etatyd mahdollistuu entistd useammille. Ajatusten vaihto ja torméayttdminen seka hiljaisen
tiedon siirtyminen vaativat edelleen kasvokkain kohtaamista. Taman seurauksena kaupunkiseutujen
sisdlla tyopaikkojen ja innovaatioiden maantiede on siirtymassad vahvemmin kohti tiiviiden ja
sekoittuneiden  toimintojen  alueita. Ne tarjoavat ty6td, asumista, palveluja ja
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harrastusmahdollisuuksia samassa paketissa. Ihmisten ja kohtaamiset tapahtuvat kahviloissa,
ravintoloissa ja tapahtumissa. Samalla yksipuolisten ja eristyneiden tiede- ja businesspuistojen
vetovoima heikkenee.

Toisaalta vuoroty6 voi lisdantya, kun 24/7 avoinna olevat palvelut edellyttavat tydvoiman liikkumista
tavallisesta poikkeavina aikoina, myds iltaisin, 6isin ja viikonloppuisin. Tydématkojen ajankohta,
maéra, suuntautuminen ja kulkutapa voivat muuttua paljonkin tulevina vuosina, mikéd aiheuttaa
haasteita liikennejarjestelman, erityisesti joukkoliikenteen suunnittelulle.

Ostos-, asiointk, vierailuja

_ harrastusmatkat
Matkaa/arkivrk/hlo 102
0,94
1,0
0,91
Tyomatka
08 0,74
0,72
0,61 Ei-kotiperdinen
0,59 matka
0,6 0,56
0,44 0,45
0.38 0,42
0,4 -
Koulu- ja
opiskelumatkat
02 0,18 0,18 0,18
4 0,14
0,0
82888 82888 82888y 8grggss
DADIQILIR 2222 IK 222K 222 8K
Henkildautoliikenne Joukkoliikenne

Kuva 14. Tydmatkat ovat vahentyneet ja vapaa-ajan matkat lisdéntyneet. (Helsingin seudun liikennetutkimus
2012)

Liikennetutkimukset osoittavat, ettd tyématkojen maara on ollut laskussa jo pidemman aikaa, kun
taas vapaa-ajan matkat ovat voimakkaassa kasvussa. Vuonna 1988 Helsingin seudun asukkaat
tekivat keskimaarin 0,72 tyématkaa arkivuorokaudessa, vuonna 2012 enaa 0,56. Samanaikaisesti
erityisesti henkildautolla tehdyt vapaa-ajan matkat ovat lisdantyneet merkittavasti. Taman kehityksen
voidaan arvioida jatkuvan myos tulevaisuudessa. Yha merkittdvampi trendi tyon ja vapaa-ajan
muutoksessa on itsensa tydllistamisen lisddntyminen seka kasvava etatyon maara, mitka osaltaan
vahentavat tydmatkoja. Vapaa-aikaan liittyy erityisesti matkailun lisaantyminen ja elamyksellisyyden
lisddntyminen, Nama osaltaan lisaavat liikkumista ja olennainen kysymys on liikkumismuodot, joilla
nama matkat tehdaan. Muutosten seurauksena on todennakoistd, etté likenteen huippukysynta
ruuhka-aikana tasoittuu muihin kellonaikoihin.

Kiertotalous yms. lisdavat pienimuotoista lahituotantoa, joka keskittyy tiiviin kaupungin alueille.
Jatteet, ruoka, ja yleensakin kaupunkisysteemin "metabolismi” muodostaa kaupunkiin uusia tehtavia
ja luovat tarvetta uusille tiloille.

Paivittdinen liilkennekysynta muuttuu. Erityisesti asiantuntijatyd voi olla entistd mobiilimpaa ajan ja paikan
suhteen. Lisaksi kansalaiset kdyttdvdat enemman ja monipuolisemmin vapaa-ajan palveluita. Tama
lisinnee joustavien liikennepalveluiden sekd runkomaisen joukkoliikenteen kysyntda. Toimitilojen ja
asuntorakentamisen paine korostuu yha enemman joukkoliikenteen solmukohtien ja vydhykkeiden
varrelle.
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m Muuttuva tyd ja vapaa-aika

Palvelut Liikkuvat Itsensa Asiantuntijoiden Matkailu ja liilkkuminen
Vaikutusvayla saatavilla 24/7 palvelut tydllistaminen; verkottuminen; lisaantyy;
etatyd kokonaan uusia elamyksellisyys
\ tydpaikkoja /\
. Tydajat muuttuvat; Tyota tehdaan Tyomatkojen Sijainnin Liikenteen kasvu Monipaikkainen
Vaikutukset Harrastuksiin joustavasti eri vaheneminen ~ MerkitySja (erit julkinen likenne ~ @suminen
kulkeminen sijainneissa; 1/3 ot palvelukulttuuri ja kansainvalisyys) yleistyy
paikkavapaata tyota._.“ kasvaa i
A

—

N\

I35
Tarve joustaviin ja Ruuhkapiikit  sekoittuneiden Houkuttelevien Varautmmn”en
yksilsllisiin vhenevit  toimintojenja  Joukkoliikenteen ___ Siiaintien e naincelle. nalnome
Paineet MAL- liikkumispalveluihin ja tiiviin kannattavuus saavutettavuuden : VI_ P e DT e
suunnitteluun asumisratkaisuihin rakentamisen turvaaminen; estaviin kulkumuotoihin;
alueet: Palvelut ja tybpaikat (toisaalta esim. asunnot
kasautuvat vajaakaytossaltyhjillaan ja

ennustettavuus heikkenee)

Kuva 15. Ty6n ja vapaa-ajan muutosten arvioituja vaikutuksia MAL-suunnitteluun.

5.1.6 Eriarvoistumisen uhka

Globaalin talouden kehitys on viime vuosikymmenina johtanut teollisten tydpaikkojen murrokseen ja
samalla palvelusektorin nousuun, joka on ravistellut erityisesti vahemman koulutetun vaesttn
asemaa. Kehitys on heijastunut joihinkin kaupunginosiin suhteellisen pysyvana ja korkeana
tyottomyytend. Globaalin talouden muutokset ja vaikutukset nakyvat myds mm. hyvinvointivaltion
kehityksessa. Digitalisaatio, tydon muutos ja maahanmuutto jakavat ihmisid yhteiskunnassa yha
eriarvoisempiin asemiin. Suomalaista hyvinvointivaltiota maaritellaan talla hetkella uudelleen niin
arvojen, julkisen sektorin roolin kuin kaytannon raamien suhteen.

Taman eriarvoistumisen taustalla vaikuttavat myds valtion roolin muutos julkisten palvelujen
tuottajana ja uusliberalistisen talouspoliittisen paradigman vahvistuminen. Pitkalla tahtaimella valtion
on vaikeaa puolustaa kaikkialle samoja hyvinvointipalveluja. Polku saattaa johtaa kohti yhteiskunnan
kriisiytymista. Suomi voi olla vuonna 2050 merkittavasti enemman polarisoituneempi kuin nyt. Taman
seurauksena taloudellinen (ja etninen) segregoituminen voi olla merkittAvAmpaa kuin talla hetkella
ajatellaan.

Kaupunkiseutujen sisélla alueiden valiset tuloerot ovat alkaneet kasvaa eli sosioekonominen
segregaatio on voimistunut. Lieveilmidina yksindisyys on lisdantynyt ja yha isompi joukko syrjaytyy
yhteiskunnasta. Pahimmillaan nykyinen kehitys voi johtaa yhteiskunnalliseen eristdytymiseen ja
syrjaytymisen lisdantymiseen.

Kehityskulkua osaltaan voimistava rinnakkainen ilmi6 on hyvaosaisten heimoutuminen.
Elaméntyyleja ja individualismia korostavassa yhteiskunnassa asumisen ratkaisuihin vaikuttavat
useat "pehmeat” tekijat. Vaikutuksena on erityisesti asuntomarkkinoiden polarisaatio seka korkeat
hinnat halutuimmilla alueilla, mikd taas vahvistaa asuinalueiden eriarvoistumista. Pidemmalla
aikavalilla teemoitetut kaupunkiymparistot (erilaiset “kaupunkiskenet”) voivat olla tulevaisuutta eli
kaupunkia kehitetédan erilaisten kuluttajasegmenttien nakdkulmista.

Lisdksi Helsingin seudulla etninen segregaatio on vield huomattavasti voimakkaampaa kuin
sosioekonominen segregaatio. Kehityskulut kuitenkin tapahtuvat samoilla alueilla el
monikulttuurisuus on alkanut lisdantya huono-osaisilla asuinalueilla. Maahanmuuttajat hakeutuvat
tyémahdollisuuksien perassa suurille kaupunkiseudauille, jolloin paineet kohdistuvat yhd enemmaén
asuinalueiden eriytyvan kehityksen huomioimiseen.
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Asuinalueilla, joille kasaantuu huono-osaisuutta sosioekonominen ja etninen segregaatio johtaa
usein myos tydpaikkojen eriytymiseen.

Eriarvoistuminen luo paineita my0s tuetun asumisen lisddmiseen ja joukkoliikenteen ja halvan asumisen
kysyntdaan. MAL-suunnittelussa on korostettava toimintojen saavutettavuutta ja kestdvia ja edullisia
kulkumuotoja. Asuinalueiden suunnittelussa on tuettava erilaisten toimintojen sekoittumista.

m Eriarvoistumisen uhka

. o Tuloerojen kasvu ja eriarvoistumisen Vahainen liikkuvuus ja
Valkutusvayla kiihtyminen tydpaikkojen eriytyminen
Kysynnan lisays Erityisesti etniseen vahemmistoon
Vaikutukset Asunnottomuus Joukkoliikennepalveluille seka kuuluvien asukkaiden alueellinen
kasvaa pyorailylle ja kavelylle (taloudellisista eriytyminen (myds digitaalinen
\ syista joukkoliikenne on houkutteleva eriytyminen palveluissa ja
‘\ vaihtoehto) liikennevalineiden kaytén eriytyminen)
\
AY \ \
A
A
\Y
AN
\
Y
%
. B Varautuminen suuremmalle Liikennejarjestelman Asuinalueiden
Paineet MAL suunnittelussa painotus elinvoimaisuuden tukeminen;

joukkoliikenteen ja halvan

suunnitteluun asumisen kysyntapaineelle saavutettavuuteen ja Sekoittuneiden toimintojen ja
ja turvallisuuteen kestaviin kulkumuotoihin tiiviin rakentamisen alueiden
seké niiden helppoon huomiointi

kéytettavyyteen

Kuva 16. Eriarvoistumisen uhkien arvioituja vaikutuksia MAL-suunnitteluun.

5.1.7 Kansalaisyhteiskunnan vahvistuminen

Kaupungistunut, korkeasti koulutettu ja digitaalisia tyokaluja aktiivisesti hyoddyntava
kansalaisyhteiskunta on noussut aiempaa merkittavammaksi yhteiskunnalliseksi resurssiksi mm.
luomalla omaehtoista ja itseorganisoituvaa toimintaa kaupunkien ja muiden kaupunkilaisten hyvaksi.
Tama osallistumisen muutos yhdessad yha monitoimijaistuvan kentén, julkisen sektorin roolin
muutoksen ja kokeilullisuuden kanssa luo painetta MAL-suunnittelulle mukautua muutokseen.

Julkisen sektorin rooli kutistuu yh& selkedmmin mahdollistajaksi kansalaisyhteiskunnan
vahvistuessa. Uudenlainen kansalaisosallistuminen kanavoituu puolueiden, jarjestdjen ja
aanestamisen ohella uusia reitteja pitkin, ja muun muassa verkostomaisesti ja epamuodollisesti
organisoitunut kansalaistoiminta kasvaa.

Samalla suoraan toimintaan nojautuva kansalaisaktivismi eri muodoissaan lisaantyy. Liikehdinta on
luonteeltaan arkisten elinolojen kohentamiseen tahtaavaa ja sen voimistumisella on potentiaalia
kaynnistda merkittavid myonteisia kehityssykayksia, jotka voivat lopulta laajentua uudistamaan
olemassa olevia palveluja, toimintakulttuureita ja elinkeinoja.

Samanaikaisesti kansalaisten luottamus demokraattisiin instituutioihin on laskenut ja osallistuminen
eriytynyt: kansalaisten osallistumisen tasot vaihtelevat suuresti. Perinteisen demokratian asema
jatkaa hamartymistdén. Uhkana on se, ettd vaikuttamisen kanavat ja kansalaisten osallistumisen
aste eriytyvat. Uudet vaikuttamiskanavat voivat tuoda entistd suurempia vastakkainasetteluja ja
intressiristiriitoja suunnittelupdydille ja haasteita ratkottavaksi maankaytén, asumisen ja liikenteen
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kysymyksissa. MAL-suunnittelussa on yha paremmin osattava huomioida osallisuuden muutos. On
huomioitava, kuka puhuu niiden puolesta, jotka eivat voi syysta tai toisesta osallistua? Kuka valvoo
ns. yleista etua?

Ilmiéon  littyy myds joukkoistaminen ja joukkorahoitus niin keinona innovatiivisempaan,
vaikuttavampaan ja toimivampaan suunnitteluun kuin my6s keinona rahoittaa kehitystd. Siten
kyseessa on myods pienemmassa mittakaavassa yhteiskunnan liséksi talouteen liittyva ilmio.

Kansalaisyhteiskunnan vahvistuminen luo paineita kohtaanto-ongelmien ratkaisemiseen maankayton,
asumisen ja liikenteen kysymyksissd sekd osallisuuden muotojen erilaistumiseen osana
suunnittelujarjestelmaa.

m Kansalaisyhteiskunnan vahvistuminen

\ \

. L Arvojen eriytyminen (jakautuminen Osallistumisen muutos; organisoitunut
Valkutusvayla myos vahvempiin aaripaihin) ja kansalaistoiminta kasvaa ja
kansalaisyhteiskunnan kansalaisaktivismi eri muodoissaan lisédantyy
heikkeneminen -
\\ = —‘——‘ —\
S ——__-- \
Y7
Vaikuttamisen ja osallistumisen Innovatiivisempaa, vaikuttavampaa ja
. eriarvoistuminen ja heimoutuminen; toimivampaa suunnittelua: syntyy uusia
Vaikutukset Suunnittelun tehottomuus (likkumis)palveluja ja rahoitustapoja
//
’
’
‘,’
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’
’
’
, /
Kohtaanto-ongelmien lisaéntyminen ja ) ) Osallisuuden muutoksen
ratkominen maankayton, asumisen ja Uudet asumiskonseptit, kuten huomiointi MAL-
Paineet MAL- liikenteen kysymyksissa ja intressiristiriitojen ryhmarakennuttaminen suunnittelussa; alueiden
i karjistyminen; Osallisuuden muutoksen identiteetti ja
suunnitteluun X .
huomiointi MAL-suunnittelussa; asukasaktiivisuus
kaupunkirakenteen hajaantuminen erilaisten kasvavat

yhteisdjen seurauksena

Kuva 17. Kansalaisyhteiskunnan vahvistumisen arvioituja vaikutuksia MAL-suunnitteluun

5.2 Talous

Taloudelliset ilmiot ovat keskipitkdn ja pitkdn aikavélin trendejd Helsingin seudun, Suomen,
Euroopan ja maailman taloudessa. Taloudelliset ilmi6t vaikuttavat skenaarioiden ty6stamiseen mm.
budjettirajoitteen maarittdmisen seka Kkuluttajien preferenssien muutosten kautta. Tarkastelun
ulkopuolelle jatetdan suhdanteisiin liittyvat ilmiot, kuten lyhytaikaisiin taantumiin liittyvat riskit.

Maankayttéon, asumiseen ja liikennejarjestelméaéan vaikuttaviksi merkittavimmiksi taloudellisiksi
iimidiksi tydssa tunnistettiin:

Julkisen talouden haasteet
Rahoitusympariston muutos
Jakamistalous
Palveluistuminen
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5.2.1 Julkisen talouden haasteet

Julkisen talouden ei ennusteta kaantyvan ylijadmaiseksi lahivuosina (PTT ennuste kevat 2016). On
kuitenkin huomioitava, etta talouden ennustaminen pitkéalle aikavalille on hyvin epavarmaa. Julkisen
talouden tilaan ja trendiin vaikuttavat ennen kaikkea Suomen pitkan aikavalin nakymat talouskasvun
suhteen, johon vaikuttavat erityisesti kansainvélisen talouden tila. Julkista taloutta haastaa
merkittavasti ikdantymiseen ja muusta demografisesta muutoksesta, erityisesti maahanmuutosta ja
siihen liittyvista palveluista koituvat kustannukset.

Julkisen talouden tila maarittdd MAL-suunnitelmalle asetettavia budjettirajoitteita. Mikali keskipitkan
ja pitkan aikavalin kehityksen oletetaan noudattavan lyhyen aikavalin kehitysta, julkisella sektorilla
on edessa jatkuva velkaantumisen tie. EU:n asettamien ehtojen vuoksi tama tulee tarkoittamaan
julkisen sektorin alijadman pienentamistd, mika tulee vaikuttamaan myos liikkenteen saamaan
rahoitusmaéaraén. Helsingin seudulla isoin haaste tulee olemaan valtion rahoitusasteeseen
kohdistuvat paineet, sillda Helsingin seudun kuntien talouden ndkymét ovat muuta maata
suotuisammat.

Kunnilla menee taltd osin paremmin, mutta valtion osuuden pienentyminen lisda paineita
kuntasektorille. Kunnat maksavat joukkoliikennepalvelut siltd osin kuin niitd ei voida rahoittaa
lipputuloilla. Joukkoliikenteen subventioaste on keskimaarin 50 %. Liséksi kunnat tukevat esimerkiksi
koulukuljetuksia sekd vammaispalvelulain ja sosiaalihuoltolain mukaisia henkilokuljetuksia. Kuntien
rahoitusmahdollisuuksin vaikuttavat myo6s tulevat SOTE-palveluiden jarjestdmiseen liittyvat
paéatokset sekd muut maakuntahallinnon tuomat muutokset. Julkisen talouden alijadméa pakottaakin
kuntia miettimaan kriittisesti, miten kuntalaisten palvelut olisi taloudellisesti jarkevinta hoitaa. Tama
VOi johtaa paitsi investointimaarien pienentymiseen, myos niiden tarkempaan kohdistamiseen MAL-
suunnittelunkin ndkékulmasta.

Julkisen sektorin toimintaa on tehostettu keskittamalla julkisten palvelujen toimipaikkoja. Aiempaa
harvemmat ja suuremmat yksikét vaikuttavat kaupunkiseudun sisdiseen dynamiikkaan. Jos
keskityskehitys jatkuu, uusille suuremmille toimipaikoille taytyy varata riittdvan kokoisia tontteja
yhdyskuntarakenteellisesti hyvistd sijaintipaikoista, kuten joukkoliikennekaytavien varsilta tai
solmukohdista. Muutokset palveluissa voivat vaikuttaa joukkoliikenneyhteyksien kannattavuuteen ja
vuorotarjontaan ja samalla joukkoliikenteen palvelutasoon asuinalueilla.

Pitkan aikavalin taloudellinen kehitys voi kdéantya myds kasvun uralle. Mikali talouskasvuun paastaan
kiinni esim. lisdantyneiden innovaatioiden, muuttuneen tyén ja digitalisaation avulla, myés mm.
liikennejarjestelman rahoitukselle on enemman resursseja tarjolla. Talouskasvun kanssa kulkee kasi
kadessa myos liikenteen kysynnan kasvu, minka seurauksena liikennejarjestelma tarvitsee tassa
tilanteessa kehittdmistoimenpiteita.

Valtio ja kunnat kayttavat Helsingin seudulla liikennejarjestelméan yhteensa noin 1,6 miljardia euroa
vuodessa. Rahoituksesta vajaa puolet (44%) kaytetdan operointiin, reilu kolmannes (36 %)
investointeihin ja loput (19%) kunnossapitoon. Investointien taso on ollut suurten likennehankkeiden
myo6ta (esim. Keharata, metro Matinkyldaén) ennatyksellisen korkealla ja sama trendi nayttaa jatkuvan
ainakin 2010-luvun lopulle saakka jo rakenteilla olevien ja paatettyjen investointien (esim. metro
Kivenlahteen) takia.

Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelmassa (HLJ 2015) esitetyt toimenpiteet edellyttavat
julkiselta sektorilta voimakasta taloudellista panostusta. Mikali rahoituksen niukkuus on jatkossakin
tosiasia, joukkoliikennepalveluita ei voida parantaa ja investoinnit lykkaantyvat. Julkisen talouden
haasteet rahoituksessa voivat ohjata ottamaan kayttdon tehokkaampia ohjauskeinoja, kuten
ajoneuvoliikenteen hinnoittelua. Ohjauskeinot voivat vahvistaa likennejarjestelmén rahoituspohjaa.
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Kuva 18. Liikennejérjestelman nykyinen rahoitustaso. (Liikennejérjestelméan julkistaloudellinen selvitys —
Julkistaloudelliset kehikot)

HLJ 2015:n toimenpiteet edellyttavat julkiselta sektorilta voimakasta taloudellista panostusta. Mikali
rahoituksen niukkuus on jatkossakin tosiasia, joukkoliikennepalveluita ei voida parantaa ja investoinnit
lykkaantyvat. Julkisen talouden haasteet rahoituksessa voivat ohjata ottamaan kayttoon tehokkaampia
ohjauskeinoja, kuten ajoneuvoliikenteen hinnoittelua. Ohjauskeinot voivat vahvistaa lilkkennejarjestelman
rahoituspohjaa.
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Kuva 19. Julkisen talouden haasteiden arvioituja vaikutuksia MAL-suunnitteluun.

5.2.2 Rahoitusymparistdn muutokset

Rahoitusympariston muutokset ovat julkisessa taloudessa tapahtuvien muutosten lisaksi keskeinen
hankkeiden rahoitukseen liittyva ilmi6é. Alhaisten korkojen maailmassa nousee tarve paremman
tuoton l6ytamiselle. Tama voi tarkoittaa sita, etta vaihtoehtoisten sijoitustuotteiden kysynté kasvaa ja
mm. kiinteistdomarkkinoilla tama ilmidé on jo osiltaan ndhtavissa. Vaihtoehtoisia tuotteita voivat olla
infrastruktuurisijoitukset seka julkisen ja yksityisen sektorin yhteistydssa tehtavat PPP-hankkeet.
Naiden avulla voidaan saada rahoitusta hankkeille ja ilmidille, joille ei aikaisemmin ole yksityista ra-
haa markkinoilta saatu. Tamén seurauksena voi maankayton ja liikenteen hankkeille seka
kaupunkikehittamiselle avautua uusia rahoitusmahdollisuuksia.

PPP-hankkeet eivat ole kuitenkaan ongelmattomia. Keskeisia kysymyksid ovat vastuut
kunnossapidon laadusta, riittdvien ja yhteiskunnan optimin kannalta keskeisten hankkeiden
toteutumisesta ja julkisen sektorin roolista hankkeen valmistumisen jalkeen. Liikenteellda ja
maankaytolla on yhteiskunnan toimintaan merkittavia ulkoisvaikutuksia, joiden merkitys voi jaada
paitsioon rahoituksesta ja tuottotasoista tehtévissa paatoksissa.

Huomionarvoista on myos yksityisen rahan hinta. Perinteisen budjettirahoituksella hoidetun rahan
hinta maéraytyy viime kadessa valtion korkotasosta. Miké&li rahoitus haetaan markkinoilta, maaraytyy
rahan hinta suoremmin suhteessa hankkeen riskeihin seka mahdollisuuksiin saada tuottoja. Taméa
voi mahdollistaa aiempaa voimakkaamman priorisoinnin hankkeiden toteutuksessa, silla talldin vain
hyvin kannattavat hankkeet saavat rahoitusta kohtuullisella rahoitustasolla. Kaantdpuolena on
liikennejarjestelman kokonaisuuden rahoituksen hajoaminen. Rahoitusmarkkinoiden nakokulmasta
mielenkiintoiset hankkeet eivat valttamattda summaudu lilkkennejarjestelmén toimivuuden
nakokulmasta optimaalisella tavalla.

Rahoitusmarkkinoiden avautumisella on myds ollut merkittavia vaikutuksia kaupunkien kehitykseen.
Trendien jatkuminen on todennadkoistd. Pankkisektorin kiinnittdessa yha tarkemmin huomiota
lainantakauksiin seka lainaportfolioihin on tehnyt asuntomarkkinoista yha kaupunkikeskeisempia,
mikd nayttaytyy asuntomarkkinoiden ja rakentamisen kaupunkikeskeisyyden voimistumisena.
Samalla haja-asutus- ja reuna-alueilla on yha vaikeampi saada lainaa ja toisaalta paéasta eroon
asunnosta.

Suomen Kkiinnittyminen globaaleihin rahoitusmarkkinoihin on liséksi tuonut rakennusmarkkinoille
merkittavia kansainvalisia kiinteistdsijoittajia. Kehityskululla on esimerkiksi ollut pienten kovan rahan
vuokrakohteiden rakentamiselle vilkastuttava vaikutus. Lisdksi globaalit investoijat suosivat
toimintoja keskittdvia ns. "super mixed use" -hankkeita, jotka integroivat samaan kompleksiin
kauppaa, toimitiloja ja asumista.

Yksityisen rahoituksen saaminen mukaan liikkennehankkeisiin vahvistaa liikennejérjestelman
rahoituspohjaa. llmiésséa on risking, etta rahoitus ei ohjaudu seudulla yhteisesti asetettujen
paamaarien mukaisesti tarkeimpiin kohteisiin. Ulkoisvaikutusten hallinta voi vaikeutua, mutta riski
epakannattavien hankkeiden toteutumisesta vahentyy yksityisen sektorin kantaessa riskia.
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Kuva 20. Rahoitusympéristdn muutosten arvioituja vaikutuksia MAL-suunnitteluun.

5.2.3 Jakamistalous

Jakamistalous on kaikkialla yhteiskunnassa jo nyt vaikuttava megatrendi, jonka vaikutus voi
voimistua merkittavasti tulevaisuudessa. Perinteinen rahatalous ei ehka ole tulevaisuudessa niin
keskeistd, vaan uudet urbaanit ekonomiat nousevat rinnalle, minké seurauksena ovat kasvaneet
vastavuoroisuus, vaihdantatalous ja jakamistalous. Keskeista jakamistaloudessa on siirtyminen
uuden tavaran tuottamisesta, myymisesta ja omistamisesta kohti taloutta, joka painottaa tavaran
lainaamista, vaihtamista, vuokraamista, kierratysta ja yhteiskayttéa (Nylund 2015).

IImid tukee elinkeinojen, palvelujen ja asumisen nakoékulmasta kaupunkirakenteen kehittymista
tiiviimpaan ja sekoittuneempaan suuntaan. Jakamisen periaatteilla ihmisten toimeentulo ja elinkeinot
uhkaavat silppuuntua useaksi pieneksi puroksi, jolloin lahteiden laheisyydesta on etua. Tyodn ja
vapaa-ajan valiset rajat hamaéartyvat samalla edelleen. Tavaroiden, palveluiden, tyétilojen ja
asuintilojen jakaminen niin ikdan edellyttavat laheisyytta seka vahentavat inmisten liikkumistarvetta.

Liikenteen osalta jakamistalouden piiriin voidaan laskea yhteiskayttopyorien ja -autojen kayttd, mutta
myo6s Uberin ja Lyftin kaltaisten kyydinjakamispalveluiden kehittyminen. Uber on néista palveluista
kenties tunnetuin ja sen liiketoimintamalli aiheuttanut jo nyt muutospaineita liikennesektorin
toimintaan. Tutkimusten perusteella Uberin Kkaltaisilla palveluilla on myés kansantalouden
nakokulmasta positiivisia vaikutuksia, silla se mahdollistaa uudenlaisten palveluiden kayttdmisen
(Watanabe yms. 2016). Siihen liittyva lainsaadanto ja yhteiskunnan pelisddnnot ovat kuitenkin vieléa
kesken.

Jakamistalouden avulla on mahdollista saada aikaan taysin uudenlaisia liikennepalveluita, milla on
positiivisia vaikutuksia resurssitehokkuuteen. Nykyisilla kayttétavoilla esimerkiksi yksityisautot
seisovat kayttamatta suuren osan ajasta. Mikali yksi auto voi palvella useampaa kotitaloutta, autoja
tarvitaan huomattavasti nykyistd vahemmaén, jolloin saéstyy tilaa ja resursseja. Entistakin
tehokkaampi ja edullisempi yksityisautoilu tuo kuitenkin liséé kilpailua perinteiselle joukkoliikenteelle.
Joukkoliikenteesséa tulisikin ottaa huomioon uudet liikennepalvelut ja tunnistaa, milla matkoilla
joukkoliikenne voi tarjota parasta palvelua.
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Jakamistalous tarjoaa mahdollisuuksia resurssitehokkaisiin toimintamalleihin. Samanaikaisesti
on kuitenkin huolehdittava kestavien liikkumismuotojen kilpailukyvysté. On syytd huomioida yha
tiilviimpi ja sekoittuneempi kaupunkirakenne sek& uudenlaiset ratkaisut asumiseen ja liikkumiseen
(ja kaupunkilogistiikkaan).
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Kuva 21. Jakamistalouden arvioituja vaikutuksia MAL-suunnitteluun.

5.24 Palveluistuminen

Palveluistuminen ("X as a Service” -ilmid) ja joukkoistaminen koskettavat kaikkia elaméanalueita.
Palveluistumisessa on kyse ennen kaikkea palveluiden rajojen rikkomisesta seké rajapintojen
avautumisesta ja siitéd seuraavasta markkinoiden tehostumisesta. TAma heijastuu mm. asumiseen
ryhméarakentamisena, oman néakodisen kaupunkikerrostalojen rakentamisena seka asumisen
nakemisend palveluna. Keskeistd on kayttajan nakokulman painottaminen. Asumisessa tullaan
nakemaan myos lisdé uudenlaisia tuote- ja palvelukonsepteja palvelemaan muuttuvia ja erilaistuvia
asukastarpeita. IImiddn liittyy myos alustat, joista voi hakea haluamansa palvelun

Liikenteen palveluistumisesta konkreettinen esimerkki on "Mobility as a Service” / MaaS-ilmid, joka
aiheuttaa muutospaineita seké julkiselle liikenteelle ettd yksityisen kulkuneuvon kayttdon. Sen
mahdollistama informaation lisdys tehostaa markkinoilla toimivien kuluttajien seka tuottajien
toimintaa, silla agenteilla on kaytéssaan tehokkaasti valtavasti enemman tietoa optimoinnin tueksi.
Tama avaa myds vajaakaytolla olevan padoman, kuten yksityisomisteisten autojen, tehokkaamman
kaytoén seka erilaisten kulkumuotojen paremman yhdistelyn. Kehityskulku saattaa myds johtaa
likkumispalvelujen kysynnan kasvuun ja, erityisesti yhdistettynd robottiautojen mahdollisen
yleistymisen kanssa, lisdantyvaan yksityisautoiluun sen tullessa yha useamman saataville.

Palveluistuminen vaikuttaa voimakkaasti perinteisten organisaatioiden toimintaan esimerkiksi
joukkoliikenteessda. MaaS-ekosysteemi voi aiheuttaa muutoksia julkisen sektorin rooliin
palveluntarjoajasta pelkéksi palvelun tuottajaksi. Kutsuohjattu joukkoliikenne ja autonominen auto
voivat myos korvata suuren osan linjatarjonnasta alueilla, joissa joukkoliikenteen tarjonta on pienta.
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Palveluistuminen ja uudenlainen joukkoistaminen koskettavat kaikkia elamé&nalueita. Tama heijastuu
mm. asumiseen ryhméarakentamisena, oman néakdisen kaupunkikerrostalojen rakentamisena seka
asumisen ndkemisena palveluna. Keskeistad on kayttdjan nakoékulman painottaminen. Asumisessa
tullaan nakemaan myoés lisda uudenlaisia tuote- ja palvelukonsepteja palvelemaan muuttuvia ja
erilaistuvia asukastarpeita. Valtakunnan ja aluetason tiivis yhteistyd on elintarkead, jotta
palveluistuminen etenee.

Palveluistuminen on luonteeltaan keskittdmista suosiva rakenne, silla palvelut toimivat hyvin siellg,
missé on paljon ihmisid. On kaytava huolellisesti 1&pi, mitk& ovat ihmisten tarpeet liikkumispalveluille
ja minka tahon tulisi rahoittaa ne. Kaupunkilaistuva elaméantapa lisda palvelujen kayttoa ja kysyntaa.
Korkean lisdarvon palvelut (tutkimus ja kehitys yms.) hakeutuvat tiheéan kaupungin alueille ja tilaa
vievan toimintojen, kuten logistikkan ja varastojen, sijainnit hakeutuvat seudun reuna-alueille.
Palveluistuminen liittyy tydn muuttuvan luonteen ilmiéén, eli vaikutuksia on myds toimistotilojen tilan
kaytén muutokseen. Eri toimintojen selkedd erottelua nahdaan tulevaisuudessa vahemman ja
nykyisin valloillaan oleva ajatus toimintojen sekoittamisesta jatkunee. On alettu ymmartaa, etta eri
toiminnot tukevat toisiaan. Taméan seurauksena kaupan keskittymat ovat tulevaisuutta. Viime
vuosina kivijalkakaupat ovat myds elpyneet vahittdiskaupan paikkoina ja erityisesti ravintolat ja
kahvilat ovat tuoneet kasvua. Taméan seurauksena tulevaisuudessa asuinalueilla on paikallispalvelut
ja joitain palveluja haetaan isoista keskuksista. Liséksi palveluistuvassa maailmassa matkailu ja
turismi yleistyvat, samoin kysynta niihin liittyville palveluille.

Palveluistuminen, kuten jakamistalouskin, antaa mahdollisuuden resurssitehokkaisiin
toimintamalleihin ja tarjoaa vaihtoehtoja erilaisiin kayttajatarpeisiin. Joukkoliikenteen kilpailukyky
karsii, jos joukkoliikenteen ja muiden liikennepalveluiden yhteiskéyttd ei suju kitkattomasti.
Suunnittelussa painotus on kayttajan nakokulmassa, erilaisten kokeilujen ja konseptien
mahdollistamisessa seké toisaalta haavoittuvuuteen ja hairicherkkyyteen varautumisessa.
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Suunnittelun Erilaisten asumiskonseptien  Joukkoliikenteen palvelun Haavoittuvuuteen ja
painotus kayttéjan ja asuntorakentamisen integrointi, uudenlaiset hairisherkkyyteen Julkisen liikenteen
nakskulmaan (erit. kokeilujen likkumispalvelut; varautuminen; Perinteisten  kannattavuus (ml.
Paineet MAL- ajankayn‘oon seka mahdq\hstaminenja Liikenteen solmukohtien palveluntarjoajien ja julkisen huomio kaluston
; arjen edistaminen; kehittdminen ja sektorin roolien ja hierarkioiden ~ omistukseen ja
suunnitteluun  helpottumiseen) ryhméarakentamisen ja likennejarjestelyjen ja muutos (ml. HSL:n osana millaista kalustoa
muiden asukaslahtdisten  pysaksinnin korostuminen MaaS-ekosysteemia); tarvitaan tai
konseptien moninaisine palveluineen yhteiskunnallisen ostetaan)
mahdollistaminen ja ja elinkeinoineen (ml. vaikuttavuuden ja
edistaminen maanalaiset tilat) taloudellisuuden todentaminen

Kuva 22. Palveluistumisen arvioituja vaikutuksia MAL-suunnitteluun.
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5.3 Ymparisto ja tekniikka

Teknologia tuntuu kehittyvén yh& nopeampaa tahtia. Monet tieteiskirjallisuudesta tutut asiat ovat
nykytekniikalla tdysin mahdollisia ja pian arkipaivaa. Kehityksen suunnan ja vauhdin ennakoiminen
on vaikeaa. Teknologisen kehityksen valjastaminen yhteisesti sovittujen paamaarien (esim.
ilmastonmuutoksen torjunnan tai liikenneturvallisuuden parantamisen) hyvéksi on kiinni ihmisten
paatoksista ja valinnoista.

Maankayttéon, asumiseen ja liikennejarjestelmaan vaikuttaviksi merkittavimmiksi ymparistéon ja
teknologiaan liittyviksi ilmidiksi tydssa tunnistettiin:

e lImastonmuutos

e Resurssitehokkuus

e Digitalisaatio

e Automatisaatio ja robotisaatio
5.3.1 IlImastonmuutos

Kestavan kehityksen, ilmastonmuutoksen torjunnan seké energiatehokkuuden vaatimukset ovat
2000-luvulla ohjanneet oleellisesti asumisen sekd yhdyskuntarakenteen suunnittelua ja toteutusta.
Pariisin ilmastosopimus kiristaé vaatimuksia edelleen. Taman vuoksi taméa ilmio ei tule muuttamaan
merkittavasti lahtdkohtia seuraavalle suunnittelukaudelle. Se on tasté huolimatta tarkea vaikuttava
tekija, joka nakyy erityisesti tavoitteen asettelussa. Globaalista nakokulmasta ilmastonmuutoksen
vaikutusten realisoituminen tekee Helsingin seudusta yha houkuttelevamman asumiskohteen.

Lahes universaalina tavoitteena pidetddn ehedd yhdyskuntarakennetta, jossa likkumistarve seka
ympariston ekologiset haitat ja energiankulutus pystytaan pitaméaan kohtuullisena. Liikkumistarpeen
vahentamisen ohella joukkoliikenteen, pyorailyn ja kavelyn osuuksien lisédminen on yleistyva
suuntaus. Tavoitteita voidaan saavuttaa mm. tydpaikkojen ja palveluiden sijoittamisella l&helle
toisiaan seka riittdvan vaestopohjan turvaamisella.

Ekologisuuden kasvu kuluttajien keskuudessa vaikuttaa ihmisten valintoihin [&pileikkaavasti.
Esimerkiksi lentoliikenteeseen se voi vaikuttaa myos vahentavasti. Erityinen huomio on kiinnitettava
mahdolliseen ilmastopakolaisuuteen ja yllattdviin maahanmuuton aaltoihin. Toisaalta s&aan,
erityisesti talvien, lampeneminen tekevét toisaalta kévelyn ja pyorailyn houkuttelevammaksi
suuremmaksi osaksi vuotta. Samalla myds joukkoliikenteen edellytykset paranevat. Heikompi ilman
laatu saattaa vaikuttaa ihmisten liikkumiskayttaytymiseen ja asumiseen. On toisaalta myos vaikea
ennustaa, mik& on nykyisen likennevalineiden kannan alasajon vauhti, mika talla hetkellakin nayttaa
olevan varsin hidasta Suomessa.

HLJ 2015:n vaikutusten arviointi osoitti, ettd suunnitelmien toteutuessa monet ympaéristotavoitteet,
kuten EU:n ilmastotavoitteet, jadvat saavuttamatta. Talla kierroksella haasteena on konkretisoida,
millaisilla MAL-suunnittelun keinoilla ja toteutuspolulla Euroopan komission Suomelle asettama 39
%:n kasvihuonekaasupaastojen vahennystavoite voidaan saavuttaa vuoteen 2030 mennessa.

IImastonmuutokseen on kaksi nédkdkulmaa: sopeutuminen ja torjunta. Osa ilmastonmuutoksen
vaikutuksista  realisoituu, vaikka p&aéastotavoitteisiin  paastaisiinkin.  lImastonmuutokseen
sopeutumiseen kuuluu mm. valmistautuminen saan aari-ilmididen yleistymiseen. Saan aari-ilmididen
(mm. tulvien ja rankkasateiden) lisdantyminen aiheuttaa esimerkiksi hairi6ita liikennejarjestelman
toimivuuteen. Hairibhallintaan tulee Kkiinnittdd entistda enemman huomiota. lImastonmuutoksen
vaikutukset voivat edellyttdéd myds kallimpia suunnitteluratkaisuja, kuten siltoja. Myds erikokoisten
ja erilaisten viheralueiden tarve ja merkitys kasvavat.

llmastonmuutoskysymyksen myodtad MAL-suunnittelussa pitdd my6s varautua uusiutuvien
energianlahteiden, kuten tuulimyllyjen ja aurinkopaneelien yleistymiseen sekd energiankulutusta
vahentavan talotekniikan valtavirtaistumiseen. Ekologisemman asumisen vaatimukset vaikuttavat
keskeisimmin rakennusten (varsinkin pientalojen) kokoon. Rakennusten viherkatot myo6s
yleistynevat. Kaupunkiviljely ja lahiruoka lisdéntynevét ja naille on osoitettava paikkoja.
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limastonmuutoksen torjunta ja uusien, entistd tiukempien péastotavoitteiden saavuttaminen
likennesektorilla edellyttdd HLJ 2015 linjausten mukaista toimintaa ja vield niitdkin
tehokkaampien toimenpiteiden toteutumista kaytdnndssa. Saan aari-ilmidihin on syyta varautua,
vaikka pééstttavoitteet saavutettaisiinkin.

m limastonmuutos

. o limastonmuutoksen r1|II\tslelY?|r1erT, paastdjen Saan aari-ilmist Saa (erityisesti talvet) lampenee
Valkutusvayla kustannusten realisoituminen /\ A
/\F —— / N
Fossiilisten Logistiset Rakentamis- Liikenne- Helsi
Urbaani polttoaineiden kustannukset kustannusten hairididen riski  Kavely ja S::u&t':;i‘:
biotalous/ verotuksen muutokset nousevat nousu vs. kasvaa pydraily tulevat houkutte-
f silé hir a skusta houkuttele-
Vaikutukset Vyk‘sw\qul"len seké hinnan Iammlty&.ku&.llmnu levampi
lahivalmistus korotukset; kset aleneminen vammaksi asumiskohde
lains&adantd suosii Vs, asumisen suurempaa osaa f'l !
kestavan kehityksen kysynnan kasvu vuotta (imasto-
periaatteita ) _____-—-_\ pakolaisuus)
. , e .
M’ 1
l L Jarjestelman ) /
Aallin sien Kalliimmat
Alueelliseen Kestavien tehokkaampi Mallinnuke er itteluratkai -
kiertotalout kulkumuotajen kayttod epavarmuus; suunnitteluratkaisut,  Joukkoliikenteen
lertotalouteen ja tehokas hairitnhallinta, 4
i tuotantoon supsiminen raidekuljetusten IGF:S&LDIT(ZZ;I;GH saan aari-ilmidihin -~ s‘eta t
Paineet MAL- |~ \ inen ja  suunnittelussa sekd  suosio kasvaa X . | evyenliikenieen
itteluun X matkojen pituuksien (muuttamiseen) varautuminen (nlw edellytyksien
suunni insentivit varautuminen  hulevedet, tulvahuiput,  parantaminen

lyhentaminen;

(huoltovarmuus, . riittavat
viihtyvyys, Jalankulkukaupungin tulvavydhykkeet)
yhteisllisyys) kehittyminen

Kuva 23. llmastonmuutoksen arvioituja vaikutuksia MAL-suunnitteluun.

5.3.2 Resurssitehokkuus

Resurssitehokkuuteen ilmiéna liittyy kokonaisuutena mm. energian murros ja bio- ja kiertotalouden
kasvava merkitys ja siten se kytkeytyy myds edellda kuvattuun ilmastonmuutokseen.
Resurssitehokkaat toimintamallit mahdollistavat osaltaan ymparistdtavoitteiden saavuttamisen seka
nykyisen lilkennejarjestelmén ja maankayton kustannustehokkaan hyddyntémisen. Kaavoituksessa
kayttotarkoitusten muutokset yleistynevéat jo rakennettujen talojen kierrattamiseksi. Ensisijainen
keino resurssitehokkaan liikennejarjestelmén toteuttamiseksi on paastdttémien kulkumuotojen
laajamittainen edistaminen. Taman ohella voidaan edistédd uusiutuvien energiamuotojen ja sahkodn
kayttéa kulkumuotokohtaisesti. Valtakunnan tasolla keinoina ovat esimerkiksi lainsdaadanto ja
verotus. Seutu- ja paikallistasolla mahdollisia tukikeinoja ovat erilaiset edut vahapaastoiselle
kalustolle (esimerkiksi omat pysakdintipaikat, sahkdautojen latauspisteet ja lupa kayttaa taksi- ja
joukkoliikennekaistoja). Maankayton keinoina ovat mm. taydennys- ja korjausrakentamisen
tukeminen, jolloin olemassa olevaa infrastruktuuria voidaan hyodyntaa tehokkaasti ennen uusien
alueiden avaamista.

EU-lainsdadanndn mukaan liikkenteen kasvihuonekaasupaastojen tulee vuonna 2020 olla 15 %
pienemmat kuin vuonna 2005. Tama johtaa vaistdmatta uusiutuvan energian lisddmiseen ja
yleistymiseen ja erityisesti asumisessa naiden energiamuotojen suosimiseen. Heindkuussa 2016
julkaistut uudet paastotavoitteet ovat vield tatakin tiukempia. Kotimaisten tavoitteiden mukaan
liikenteen kokonaisenergiankulutuksen tulee olla 4 % nykyista (2014) pienempi liikenteen kasvusta
huolimatta. Liikenne- ja viestintdministerion mukaan koko liikennejérjestelméassa on oltava kattava
perusvalmius uusiutuvien polttoaineiden tai sdhkdn kaytolle. Tavoitteena on, ettd uudet kayttovoimat
vahentavat oljyriippuvuutta kaikissa likennemuodoissa. S&hkon kayttéa aitona vaihtoehtona
edistetédén erityisesti kaupunkilikenteessa. Sahkoisessa liikenteessd voi akkujen liséksi toimia
tulevaisuudessa myos vety tai paineilma. (LVM Julkaisuja 15/2014)
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Liikennesektorilla on vahva rooli puhtaan teknologian edellakavijana. Julkinen sektori hankintoineen
on téssa keskeisessé asemassa kotimarkkinareferenssien luojana. Potentiaalia likkumisen maaran
ja liikenteen energiankulutuksen pienentamiseksi tuovat myds yritysten kehittdmat uudenlaiset
yhteiskayttoiset liikenne- ja kuljetuspalvelumallit, joiden esteita tulee julkisen sektorin toimin
aktiivisesti purkaa myds ymparistonakoékulmasta. Joukkoliikenteen ja liikenteen uusien palvelujen
kehittamisen liséksi myos kavelyn, pyorailyn ja sahkopyorailyn edistiminen on merkittava keino
liikenteen energiankulutuksen vahentamiseksi. Kavelya ja pyorailya edistamalla voidaan myés
samalla vahentaa liikenteen muita paastéja ja parantaa kansanterveytta. (LVM Julkaisuja 15/2014).
Joukkoliikenteen uudeksi maérittelyksi onkin muotoiltava ennemmin “kaikki yhteiskaytdssa olevat
resurssit’. Maankayton osalta tilaa kaytetdan tehokkaammin ottamalla esim. joutomaita kayttéon sen
sijaan, ettd rakennetaan jo olemassa olevien kaupunkimaisten alueiden ulkopuolelle. Lis&ksi
kaavoituksessa kayttotarkoitusten muutokset yleistynevat ("kierratetdan” jo rakennettuja taloja) ja
resurssitehokkuus heijastuu monialaisesti myds asumiseen.

Resurssitehokkaat toimintamallit edistavat liikkenteen ymparistétavoitteiden saavuttamista. lImi6 tukee
voimakkaasti HLJ 2015:n tavoitteita ja linjauksia, erityisesti jos motorisoidun liikenteen kdyttovoimien
muutoksen rinnalla edistetdan ensisijaisesti kdvelyd ja pyorailyd. On mietittdvd myds maankdyton
tehokkaita ratkaisuja sekd asumisen uusia muotoja ja ratkaisuja.

m Resurssitehokkuus

M ¥

Fossiilisista polttoaineista siirrytdan Suosit kestavia kulk toja (m
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Y kayttoon; resurssien kierratys ja kayton sahkdpybrien yleistyminen)
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Liikkumis-

Energiatuotannon
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kayttéénotto ja o olemassa olevan ajoneuvoille ia nue

Paineet MAL- Iii.vlammenJ irjﬁran hyédyntdminen rjakemnuksmé: suosmn‘nen

suunnitteluun elinkaariajattelun parempi suunnitielussa

hybédyntaminen ja
todentaminen

Kuva 24. Resurssitehokkuuden arvioituja vaikutuksia MAL-suunnitteluun.

5.3.3 Digitalisaatio

Digitalisaatio on tatd paivad ja yha voimistuva trendi. Hyvat tieto- ja kommunikaatioyhteydet
muuttavat koko ajan ihmisten tapaa liilkkua, tehda toita ja hoitaa asioitaan. Esimerkiksi verkkokaupan
kaytto, etdopiskelu ja etdsairaanhoito yleistynevat edelleen. Yha useampi voi myés tehda toita ja
hoitaa asioitaan liikkuessaan paikasta toiseen, erityisesti julkisella liikenteelld kulkiessaan. Osa
nykyisen tyyppisisté henkildlikennematkoista ja asiointitarpeista vahenee tai katoaa kokonaan, toisia
tulee lisda. Digitalisaatiolla on valtava vaikutus erityisesti logistiikkaan ja toimitusketjuihin.
Digitalisaatio on vahvasti teknologista kehitystd, mutta myds toimintaa (palveluja). Teknologian ja
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digikehityksen vaikutukset ovat kuitenkin hyvin vaikeasti ennustettavissa, koska ei ole varmuutta
siitd, mitka innovaatiot lopulta yleistyvat.

Yhad useammat palvelut ja kasittamaton maara tietoa on éalylaitteiden avulla jatkuvasti
saavutettavissa. Yha useampi palvelu menee tulevaisuudessa nettiin ja toisaalta erilaiset
henkilokohtaiset paatelaitteet tulevat yleistyméén. Digitalisaatio luo mahdollisuuksia kehittda
uudentyyppisia kysyntalahtdisia liikkumis- ja kuljetuspalveluita sekd yhdistdd olemassa olevien

palveluiden maksaminen ja kayttd saumattomaksi kokonaisuudeksi. Tiedon saatavuus,
paikkatunnistus ja avoimet rajapinnat mahdollistavat ajantasaisen reittioppaan vélineesta
riippumatta.

Digitalisaation saaminen kestavan liikkennejarjestelman ajuriksi edellyttdd avointa keskustelua
julkisen puolen ja yksityisten palveluntarjoajien valilla. Julkisen tahon on tarpeen osallistua
voimakkaasti kokonaisuuden koordinointiin ja mahdollisesti tukea ainakin palvelukehityksen
alkuvaiheessa innovaatioita myds taloudellisesti. Digitaalisuus koskettaa ja korostaa
liikennejarjestelyissa ja suunnittelussa erityisesti liikenteen solmukohtia.

Digitalisaatio mahdollistaa informaatio- ja ohjauskeinojen tehokkaan hyddyntamisen ja
liikennejarjestelman kustannustehokkaan kayton. Joukkoliikenteen kilpailukyky kuitenkin karsii, mikali
joukkoliikenteen ja muiden liikennepalveluiden yhteiskdytto ei suju kitkattomasti. Liikennepalveluiden
alykas tilaus- ja maksujarjestelma on avainasemassa. Digitalisaatiokehitys on nahtava myos laajemmin
MAL-suunnittelussa asiakkaiden kannalta myds yhdenvertaisuusndakdkulmasta ja digitalisaatiokehityksen
hallinnan nékdkulmasta.
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Kuva 25. Digitalisaation arvioituja vaikutuksia MAL-suunnitteluun.

5.34 Automatisaatio ja robotisaatio

Ajoneuvotekniikka etenee tulevaisuudessa vaistamattd kohti suurempaa automaation astetta.
Tieliikenteen automatisaatio etenee portaittain. Sen eri tasoista puhuttaessa kaytetdan useimmiten
SAE International -jarjestdn kuusiportaista luokittelua (taulukko 2) (LVM 2015).
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SAE-luokituksen mukaan tieliikenteen automatisaatiossa ollaan talla hetkelld tasolla 2 (osittainen
automaatio), mutta tason 3 (ehdollinen automaatio) autoja saattaa liikkua Suomenkin teilla
viimeistaan vuoteen 2020 mennessa. Tieliikenteen automatisaatioon liittyva teknologia kehittyy
erittdin nopeasti, minka vuoksi arviot automaattiautojen markkinoille ja teille ilmestymisesta
vaihtelevat suuresti. Yleisesti ensimmaisten taysin tai pitkalti automaattisten, viela rajatuilla alueilla
toimivien autojen arvioidaan saapuvan markkinoille 2020-luvulla. Muun liikenteen joukossa yleisilla
teilld kulkevat taysautomaattiautot ilmestynevat markkinoille aikaisintaan 2030-luvulla. Laajemmin
taysin automaattisten autojen arvellaan olevan kéytdssé vasta vuoden 2040 paikkeilla. (LVM 2015.)

Taulukko 2. SAE International -jarjestén kuusiportainen luokittelu automaation tasoista (LVM 2015).

Automaation taso Kuvaus
0 | Ei automaatiota Ihminen suorittaa kaikki dynaamisen ajotehtavan osa-alueet,
vaikka ajamista tuettaisiinkin varoituksilla tai ajamiseen puuttuvilla
jarjestelmilla.
1 | Kuljettajan tuki Ajotilannekohtaisia kuljettajan tukijarjestelmia, jotka liittyvat joko

ohjaamiseen tai kiihdyttdmiseen/ jarruttamiseen hyédyntamalla
tietoa ajoympariston tilasta. Ihminen vastaa kaikista muista
dynaamisen ajotehtavan osa-alueista.

2 | Osittainen automaatio | Yksi tai useampi ajotilannekohtainen kuljettajan tukijarjestelma,
joka kattaa seka ohjaamisen etta kiihdyttamisen/ jarruttamisen
hyddyntamalla tietoa ajoympariston tilasta. Ihminen vastaa
kaikista muista dynaamisen ajotehtavéan osa-alueista.

3 | Ehdollinen automaatio | Ajotilannekohtainen automaattiajojarjestelma kattaa kaikki
dynaamisen ajotehtavéan osa-alueet (kuten pituus- ja
poikittaissuuntaisen kontrolloinnin). Ihmisen taytyy kuitenkin ottaa
auto hallintaansa, kun jarjestelma nain pyytaa.

4 | Korkea automaatio Ajotilannekohtainen automaattiajojarjestelma kattaa kaikki
dynaamisen ajotehtavan osa-alueet myos silloin, kun ihminen ei
ota autoa hallintaansa, vaikka jarjestelma nain pyytaa. Ellei
kuljettaja ota ajoneuvoa haltuunsa, jarjestelma ohjaa auton
hallitusti tien sivuun ja pysayttaa sen.

5 | Taysi automaatio Kaiken kattava automaattiajojarjestelma, joka kattaa kaikki
dynaamisen ajotehtavan osa-alueet kalkissa tie- ja
ymparistdolosuhteissa.

Suljetuissa jarjestelmissd (esim. automaattimetro, logistikkakeskukset) automaatio on jo
nykypaivad. Tieliikenteessd automaatio etenee vaiheittain lainséddannén ja ajoneuvokannan
uudistuessa. Mikéli tekniikka otetaan ensimmaisend kayttoon yksityisautoilussa, se tekee
yksityisautoilusta entistd houkuttelevampaa (kuljettajan rooli vahenee, turvallisuus paranee,
mahdollisuus tehda jotakin muuta ajon aikana). Joukkoliikenteessa tydvoimakustannukset ovat
melko suuria, joten kustannussaastdja on odotettavissa, mikali tekniikka saadaan kayttoon
joukkoliikenteessd. Automaation hyddyt saadaan parhaiten kayttoon yhdistamalla automaattisesti
toimivat ajoneuvot toisiinsa alykkaan tilausjarjestelméan avulla. Talléin ajoneuvojen kayttdaste on
korkeampi ja jarjestelma siten tehokkaampi. Suurimmat taloudelliset hyddyt automatisaatiosta ovat
todennékoisesti saavutettavissa kuljetuksissa ja logistiikassa.

Automatisaation/robotisaatioon liittyy oleellisesti tekoalyn kehitys. Tama tarkoittaa seka fyysista
automaatiota (henkildautot/likenne) etta tydntekoa (merkittdva osa tyOpaikoista katoaa). On
huomattava mahdollinen kehityskulku, etta robotisaatio voisi "palauttaa” teollista tuotantoa joka on
kadonnut halpatuotantomaihin. TAma ei kuitenkaan valttamatté luo tytta samalla tavalla kuin ennen,
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mutta melko varmasti kuitenkin liséisi palvelualojen tyopaikkoja (tutkimus ja kehitys yms.).
Ohjelmistoautomaatio ja keinodly tulevat poistamaan (toimisto)tyOpaikkoja. Suorittavat tyot,
erityisesti sellaiset joissa ollaan tekemisissa toisten ihmisten kanssa, eivat niinkaan katoa (paivakoti,
sairaanhoito). Mutta automatisoitavissa oleva valmistava ty® ja tietynlainen hyvinkin korkeasti
koulutettu asiantuntijasegmentti ovat uhattuina. Edellinen automaatiokerros pudotti esimerkiksi
pankkineidit ja nyt on tapahtumassa jotain samankaltaista aloilla, kuten taloushallinta, lakimiehet,
varainhoitajat, ladkarit (erityisesti radiologit), osa kirurgiasta, lentdjat, taksikuskit, metron,
raitiovaunun, linja-auton- ja veturinkuljettajat ja kaupungin virkamiehet. Tasta johtuen automatisaatio
ja robotisaatio voi muuttaa hyvinkin merkittavésti myds palvelualoja. Uhkakuva on, ettd mielek&sta
tekemista ei I6ydy ja eriarvoistuminen/polarisaatio kasvaa

Liikennemuotojen roolit muuttuvat automatisaation myota. Suomessa valtiolla on vahva tahto toimia
digitalisaation ja automaatisaation edelldkavijana ja poistaa esteita tielikenteen automatisaation
tieltd. Suurempi automaation taso tieliikenteessa tuo mukanaan useita hyvia puolia. Esimerkiksi
liikenneturvallisuus paranee, kun inhimillisen virheen mahdollisuus véhenee. Sitd ennen on myos
mahdollista, ettd onnettomuudet kasvavat, kun liikenteessa on samaan aikaan monenlaisia
automaation tasoja. Liikenteen automatisoinnin seurauksena pysékdintipaikkojen tarve vahenee,
mink& seurauksena pitaa keksia, mitd tehdaan maanpaallisille ja maanalaisille pysékdintialue.

Mikali automaattiset ajoneuvot ovat yhteisesti jaettavissa ja tilattavissa, jarjestelma on nykyista
tehokkaampi ja kaupunkitilaa saastyy muuhun kuin liikennekayttoon. Tama kehityskulku myos liséisi
muiden kestéavien likkumismuotojen osuutta. Yksityisesti omistetut ja kaytetyt automaattiajoneuvot
puolestaan tayttavat katutilaa ja saastuttavat (toki kayttovoimasta riippuen) siind, missa nykyiset itse
ajettavat henkildautotkin. Yksityisesti omistettujen ja kaytettyjen robottiautojen yleistyminen saattaa
lopulta johtaa autokaupungin kasvun jatkumiseen aiempaa tehokkaamman ja halvemman
liikkumisen mahdollistumisen vuoksi, mikali tieverkon kapasiteettia ei samalla vahenneta.

Joukkoliikenteessa tulee tehdé valintoja. Millaisia automaattisia ajoneuvoja (koko, reitti, suljettu vai
avoin jarjestelmd) otetaan kayttoon eri tarpeisiin ja miten jarjestelmat saadaan keskustelemaan
keskenaan? Kannattaako joukkoliikenteessé panostaa suuriin matkustajavirtoihin ja runkoyhteyksiin
ja jattda liityntaliikenne alykkaan tilausjarjestelman kautta hankittavaksi taksityyppiseksi
kokonaisuuden osaksi? On myos syytd huomioda eri kayttajaryhmien eriytyminen liikenteen
automatisaation my6té ja uusissa kulkuvalineissa ja niiden kayton osaamisessa (esim. vanhukset,
lapset, varakkaat).

Liikenteen automatisaatio ja robotisaatio vaikuttavat todennakdisesti myonteisesti
liikenneturvallisuuteen ja saavat aikaan kustannussaastéja logistiikassa ja joukkoliikenteessa.
Yksittaisten ajoneuvojen automatisaatio ei kuitenkaan riita kestéavan ja resurssitehokkaan
liikennejarjestelméan aikaan saamiseksi, vaan siihen tarvitaan myos alykkaita tilausjarjestelmia.

40



Automatisaatio ja robotisaatio

\

Asumisen
automaatisaatio
ja robotisaatio
(ml. palvelut)

Vaikutusvayla

Yksinasuminen
mahdollista
pidempaan;

palvelutehtavia

roboteille

|

Vaikutukset

Yksityisautoilu
turvallisempaa ja
miellyttavampaa

¥

Ajotehtavia siirtyy ihmiselta

\ /

jarjestelmalle yksityisessa ja
julkisessa lilkenteessa seka
logistiikassa

Ammattilikenteessa
kustannussaastoja

Mahdollisuus
jarjestelman Pysakoinnin
tehokkaampazn
e tarpeet
kayttoésn
muuttuvat

Autonomiset
yksityisautot
lisaantyvat

Autonomiset
autot lisaantyvat
palveluissa

Kestavan likkumisen Automasran

mahdollisuudet; tai
liilkkumispalvelujen liikennesuoritt
kysynnan kasvu een kasvu

/

\/

Erilaisten
asumiskonseptien ja
asuntorakentamisen

kokeilujen
mahdollistaminen ja

edistdminen;

Paineet MAL-
suunnitteluun

Kuva 26. Automatisaation ja robotisaation arvioituja vaikutuksia MAL-suunnitteluun.
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parantaminen; logistiikan
laatukaytavien korostuminen
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6 Skenaarioiden muodostaminen

6.1 Kaikissa skenaarioissa vaikuttavat ilmiot

Tassa tyossa tunnistettujen keskeisten ilmididen toteutumisen todenndkdisyytta seka niiden
merkittavyyttd maankéayton ja liikennejarjestelman kannalta on kuvattu kuvassa 27.

Tarkeys - - -
(keskiarvo) Vastaajiayht. Mahdollisuus Uhka Vastaajia yht.

limastonmuutos 429 17 3 17 20
Kaupungistuminen 413 16 17 5 22
Vaeston ikaantyminen 3.50 14 5 12 17
Maahanmuutto 2,91 1 15 3 18
Dlgntallgaatuo.ja 436 11 15 1 16
palveluistuminen
Autonpatusgat:ola 370 0 13 2 15
robotisaatio
Julkinentalous 4.00 13 2 10 12
Jakamistalous 2,75 12 15 0 15

Kuva 27. Tydssé tunnistettujen keskeisten ilmididen varmuus ja merkittdvyys. MAL-Kick Off tilaisuudessa
15.2.2017 arvioitiin ilmididen tarkeytta (asteikolla 1-5) ja vaikutusten suuntaa.

Ymparistoon liittyvien ilmididen suunta on kaikissa tulevaisuuden skenaarioissa samankaltainen.
Iimastonmuutos on asia, johon poliitikot ovat globaalilla tasolla Pariisin ilmastosopimuksen myota
sitoutuneet reagoimaan ja sen vaikutus on riippumaton muista tulevaisuuden ilmidista. Taméan vuoksi
ilmastonmuutos tulee huomioida kaikissa tulevaisuuden skenaarioissa niin vaikuttavana ilmiéna kuin
myos tavoitteiden tasolla.

Vaeston ikaantyminen tulee jatkumaan muista ilmidista riippumatta. Sen taso voi marginaalisesti
vaihdella, mm. maahanmuuton seurauksena, mutta trendina tulee olemaan yha iakkaampi vaesto.
Suurimman ikaantymispiikin on kuitenkin arvioitu taittuvan vuoden 2030 jalkeen

Tekniikan kehitys tulee eteneméén ja digitaalisten palveluiden merkitys kasvamaan. Vuoteen 2030
mennessa digitaalisten palveluiden voidaan arvioida kehittyneen merkittéavasti informaatio- ja
matkaketjujen ostamisen osalta sek& kuljetuspalveluissa. Tama tulee vaikuttamaan kestavien
kulkumuotojen kayttdon suotuisasti.

Jakamistalous on voimistuva trendi, joka antaa kuluttajille mahdollisuuden kayttdd uusia palveluita
ja tehokkaampia ratkaisuja digitalisaation mahdollistaman lisdinformaation avulla. Liikenteen
nakokulmasta kyydinjakopalvelut, kuten Lyft sek& Kutsuplus, ovat ensi askeleita tdsséa kehityksessa.
Se, missd maarin kuluttajat ovat valmiita jakamaan omia kyytipalvelujaan, on viel& hyvin epavarmaa.

Automatisaatio ja robotisaatio etenevat myods liikennesektorilla ja vuoteen 2030 mennessa
ajoneuvoliikenteessa, logistiikassa seka julkisessa liikenteessa on kaytdsséa uusia teknisia ratkaisuja.
Julkisen liikenteen osalta etenemistd tapahtuu erityisesti raideliikenteessd, jossa mm.
kulunvalvontaa on jo automatisoitu. Ajoneuvoliikenteen automatisaatio etenee ja puoliautomaattisia
ajoneuvoja on laajalti markkinoilla 2020-luvun alkupuolella ja tdysautomaattisia ajoneuvoja vuoden
2030 aikoihin (Milakis ja yms. 2016).
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Talouteen liittyvat tulevaisuuden ilmi6t sisaltavat aina epavarmuustekijoitd. Julkisen talouden ja
rahoitusympériston valilla voidaan tulkita olevan korrelaatio, silla molemmat riippuvat talouden
yleisesta kehityksesta. Infrastruktuurin rahoitusymparistd on muuttunut, kun rahoitusmarkkinat
etsivat matalien korkojen ja matalan kasvun aikana tuottavia sijoituskohteita. Vastaavasti matala
talouskasvu haittaa julkista taloutta ja pakottaa sopeuttamaan sen budjettirajoitetta. Talouskasvun
epavarmuus onkin strategisella tasolla huomioitava asia ja vaatii MAL-suunnitelmalta resilienssia.

6.2 IImididen huomioon ottaminen suunnittelussa

limididen tunnistaminen ja skenaarioiden muodostaminen toimivat yhtend MAL-suunnitelman
laatimisen ja sen vaikutusten arvioinnin lahtdkohtana. Suunnittelun avulla tulevaisuuden haasteisiin
kyetdan vastaamaan mahdollisimman tehokkaasti, minimoimaan riskit ja huomioimaan
mahdollisuudet.

Vaikutusten arvioinnissa tarkastellaan toimintaympariston haasteita, riskeja ja mahdollisuuksia
suhteessa suunnitelmalle asetettuihin tavoitteisiin. Skenaariotydssd puolestaan luodaan MAL-
suunnittelun toimintaymparistd ja suunnittelun maailmankuva vuodelle 2030 seka tunnistetaan
mahdollisia toimintaympariston kehityssuuntia vuoteen 2050. Skenaariotyd antaa l&ahtokohtia MAL-
tavoitteiden paivittamiseen yhdessa vaikutusten arvioinnin kanssa.

Kuten edella on tullut ilmi, osa tunnistetuista ilmidista tulee toteutumaan joka tapauksessa
riippumatta suunnitteluratkaisuista. Suunnittelun tehtavana on vahvistaa muutossuuntien myonteisia
vaikutuksia ja rajoittaa kielteisid. Kuvassa 28 on esitetty yksi ndkemys siitd, miten eri ilmidita tulisi
kasitella MAL-suunnittelussa.

Kolme keskeista tekijaa yhdistaa useita eri ilmioita:

1. Maankayton tiivistaminen keskuksiin ja joukkoliikennekaytaviin
2. Saavutettavuuden parantaminen
3. Liikennejarjestelman eri osien yhteen toimivuus

Maankayton tiivistdminen ja saavutettavuuden parantaminen kestavilla kulkutavoilla ovat edelliselta
suunnittelukierrokselta tuttuja suunnitteluperiaatteita, joiden korostaminen on tarpeen myos talla
kertaa. Sen sijaan jarjestelmien yhteen toimivuus on erityisesti digitalisaation myodt& nouseva uusi
tarve. Jarjestelmien yhteen toimivuus on perusedellytys, ettd saadaan aikaan eri likennemuotoja
yhdistamalla ymparistdd saastavia, tehokkaita ja sujuvia matka- ja kuljetusketjuja. Eri jarjestelmien
yhteen sovittaminen on erityisen haasteellista, kun emme vielda tasmallisesti tieda, millaisia
tulevaisuuden liikkkumismuodot tulevat olemaan. Todennékdisesti perinteisen joukkoliikenteen,
yksityisautoilun ja taksien rinnalle tulee jo lahivuosina useita erilaisia kysyntaohjattuja
liikkumispalveluita. Liikennepalveluiden kokonaisuuden hallinta nousee siksi yha tarkeampaan
asemaan.

Skenaariossa 2030 tarkastellut ilmiot tukevat yhdyskuntarakenteen hajautumista ja tiivistymista
samaan aikaan, jolloin voidaan kokonaisuutena puhua hajakeskittyvasta trendista.
Kaupunkiseutujen sisalla vaestonkasvun ennakoidaan keskittyvan entistda voimakkaammin
keskustaajamien alueelle. Keskeinen syy on urbaanin asumisen toiveiden voimakas kasvu.
Kaupunkiseutujen kehysalueilla kysyntéa voi kuitenkin myos (jalleen) lisdaantya ydinalueen asumisen
kalleuden ja vastakkaisten elaméantapatekijoiden vuoksi. Toisaalta Suomessa on juurtuneet
asumispreferenssit myds rauhalliseen keskusten reuna-alueiden elinymparistdon. TAma voi johtaa
yha vahvemmin keskusten ja reuna-alueiden eriytymiseen, mikd nékyy esimerkiksi keskusten
reunalla jo tyypillisind kolmen auton talouksina.

Palveluverkon kehityksella on merkittava vaikutus edelleen pidemmalla aikajanteella
yhdyskuntarakenteen ja liikkumisen kehitykseen. Palvelujen tuottamista on tehostettu keskittdmalla
toimipaikkoja monissa yksityisissa ja julkisissa palveluissa. Aiempaa harvemmat ja suuremmat
yksikot vaikuttavat kaupunkiseudun sisdiseen dynamiikkaan. Jos keskityskehitys jatkuu, uusille
suuremmille toimipaikoille taytyy varata riittavan kokoisia tontteja yhdyskuntarakenteellisesti hyvista
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sijaintipaikoista joukkoliikennekaytavien varrelta tai joukkoliikenteen solmukohdista. Kasvavana
kaupunkiseutuna Helsingin seudulla on painetta laajentaa palveluverkkoa edelleen, jolloin iso
kysymys on se, jatketaanko samalla mallilla uusien palvelukeskusten sijoittelussa.

Etela-Suomi (seka Tallinnan alue) kuroutuu yha vahvemmin yhdeksi yli kolmen miljoonan ihmisen
toiminnalliseksi  alueeksi ja tyomarkkina-alueeksi erityisesti nopeiden raideyhteyksien,
joukkoliikennepalvelujen integroinnin seka uudenlaisten liikkumispalvelujen avulla. Siksi MAL-
suunnittelussa tulee huomioitavaksi yha laajempi toiminnallinen kokonaisuus seka yhteydet
kaupunkiseudun ulkopuolelle kansallisesti ja kansainvalisesti, kaikkiin ilmansuuntiin korostaen
entisestaan keskeisten paikkojen merkitysta virtojen solmukohtina.

Elama ja kayttdytyminen muuttuvat jatkuvasti ja yhd nopeammin. Tatd muutosta ohjaavat myos
tulevaisuudessa yhad nopeammin ilmastonmuutos, resurssitehokkuus ja kestava elaméntapa.
Suunnittelun kannalta on huomioitava yh& vahvemmin (joukko)liikenteen kapasiteetti ja palvelutaso
sekd yha vahvempi jakautuminen jalankulku-, joukkoliikenne- ja autovyohykkeisiin. Esimerkiksi
pyoréailyn ja kévelyn olosuhteet parantunevat ilmastonmuutoksen myota merkittavasti. Lisaksi
yhteiskunnallinen epévakaus myds lisdantynee ja ilmastopakolaisuus saattaa aiheuttaa hyvin
merkittavia muutoksia suunnittelulle, kaupunkirakenteen tiivistymiselle ja liikennekayttaytymiselle.

Tulevaisuudessa kuluttajiin ja arvoihin liittyvat trendit sekd osin my6s kaupan toimintaympariston
trendit, kuten vaeston ikdantyminen, asuntokuntien pieneneminen, kaupungistuminen, matkailun ja
vapaa-ajan kasvu, palvelukulttuurin kasvu ja ekologisuus painottanevat kaupan kehitysta keskusta-
alueilla keskustojen ulkopuolisia kauppapaikkoja enemmaén. Monikanavaisen kaupan kasvun myota
parhailla paikoilla oleville keskustojen ja kauppakeskusten liiketiloille on kysyntaa. Ylipaataan
kaupan kehityksella ja siihen liittyen myds nettikaupan kehitykselld on varmasti merkitystd MAL-
suunnitteluun.

Vaikka trendit painottavat kaupan kehittymista tulevaisuudessa enemman keskusta-alueilla kuin
keskustojen ulkopuolella, ei keskustojen ulkopuolisia kaupan keskittymid voida unohtaa.
Keskustojen ulkopuoliset suuryksikkoalueet, jotka sijoittuvat asutuksen keskelle tai aivan sen
tuntumaan, ovat tulevaisuudessakin kehittyvid kauppapaikkoja. Alueiden luonne voi muuttua entista
enemman monitoimikeskuksiksi, joissa on kauppaa, vapaa-ajan palveluita sek&d verkkokaupan
noutokeskuksia. Saavutettavuus on yksi tarkeistd sijaintikriteereistéd ja hyvan sijainnin merkitys
korostuu entisestddn. Keskeiset raideliikenteen asemanseudut ovat luontevia paikkoja laajan
palveluvalikoiman kaupunkikeskuksille. Kasvavana kaupunkiseutuna Helsingin seudulla on painetta
laajentaa ja uudistaa palveluverkkoa edelleen.
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Yhteiskuntaan Miten otetaan huomioon MAL-suunnittelussa?
liittyvit ilmiot

Kaupungistuminen Saavutettavuus ja Segregaation Ruuhkien hallinta
tiivis ehkaisy
Maahanmuutto yhdyskuntarakenne Kohtuulliset
asumisen
kustannukset
Vaestdn
ikaantyminen Turvallinen Esteettomat
ymparistd palvelut
Talouteen liittyvit Miten otetaan huomioon MAL-suunnittelussa?
ilmiot
Julkisen sektorin Julkisen sektorin
talouden tila rooli infran
rahoittajana ja

suunnittelun
priorisoinnissa

Investointiympariston

muutos Kustannustehokkaiden toimenpiteiden
priorisointi
Talouskasvun Yhdyskunta-
epavarmuus rakenteen
Kaupungistuminen merkitys ja
maankayton
tiivistdminen

Tekniikkaan ja Miten otetaan huomioon MAL-suunnittelussa?
ymparistéon
liittyvit ilmi6t
liImastonmuutos Keskuksiin ja Kestavien kulku- Varautuminen
joukkoliikenne- muotojen saan aari-ilmidihin
kaytaviin tiivistyva suosiminen
KAVHHE
Resurssitehokkuus B Kannusteet
uusiutuvan
energian tai

sahkon kayttéon

Digitalisaatio ja Jarjestelmien Alykkaat tilaus-ja  Avoimet rajapinnat
palveluistuminen yhteentoimivuus maksu-
Automatisaatio ja jarjestelmét Infra
robotisaatio mahdollistajana

Kuva 28. Miten tunnistetut ilmi6t tulisi ottaa huomioon MAL-suunnittelussa?
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6.3 Skenaario 2030

Nakemys vuoden 2030 tulevaisuuskuvasta voidaan tiivistaa neljaan nakoékulmaan:

1. Kaupunki tiivistyy ja siirtyy raiteille.

2. Uusia rahoitustapoja ja likennemuotoja kehitetaan.
3. limastonmuutoksen vaikutukset realisoituvat.

4. Digitaalisuus on arkipéivaa.

Vuonna 2030 Helsingin seudun kaupungistuminen on edennyt. Vakiluku on kasvanut seka
luonnollisen vaestonkasvun ettd Kkotimaisen ja ulkomaisen muuttovoiton vaikutuksesta.
Maahanmuuton osuus kasvusta on jatkanut tasaisesti suurenemistaan. Vaestdé on myds nykyista
iakkaampaa maahanmuutosta huolimatta.

Seudun asukkaiden elaméntavat ja asumispreferenssit ovat muuttuneet aiempaa
kaupunkimaisemmiksi ja asuntoja etsitddn monesti alueilta, joilla arkea voi hoitaa helposti kavellen
tai pyoraillen. Tyota tehddan useissa paikoissa ja myds totutusta poikkeavina ajankohtina.
Uudenlaiset tavaroiden ja osaamisen jakamiseen liittyvat palvelut kuuluvat monen arkeen.
Kaupunkiseudun suunnittelua tehddan yha enemmaéan asukkaiden kanssa ja naapurustotason
kehittAmisessa kaupunkilaislahtoiset kehittamishankkeet ovat jo arkipaivaa.

Jotkut hakevat joustavan tyon mahdollistamana asuinpaikkansa myods kauempaa, mutta erityisesti
palvelusektorilla tydn sijainnin merkitys on entisestaan korostunut. Hyvien joukkoliikenneyhteyksien
(mm. Lansimetro ja Raide-Jokeri) aarella sijaitsevia vanhoja tyhjentyneité toimistotiloja muutetaan
kiihtyvasti asumiseen soveltuviksi. Suunniteltavat uudet asuinalueet ovat toiminnoiltaan sekoittuneita
palveluiden, tydpaikkojen ja asumisen ytimia.

Vaestonkasvun, kaupunkirakenteen tiivistymisen ja yh& monipaikkaisemman toiminnan dynamiikan
myo6ta joukkoliikenteelle, erityisesti eri keskusten valisille runko- ja raideyhteyksille, on entista
enemman kysyntdd. Samalla myos tarve yksildllisille ja esteettomille likennepalveluille on kasvanut.
Uudet liikennepalvelut mahdollistavat entistd tehokkaamman liityntdlikenteen sekd luovat
mahdollisuuksia tehokkaampien matkaketjujen syntymiseen. Asumisessa ollaan siirrytty yha
enemman kohti monipuolisempia ratkaisuja ja esimerkiksi ryhmarakentamista. Rakentamisen
laatuun kiinnitetaan erityistd huomiota ja kerrostaloasuminen palveluiden &érella on edelleen hyvin
merkittdvad. Asumisen kehityksessé edelleen olennaista on kohtuuhintaisten asuntojen maaran
kehitys suhteessa kysyntddn ja sosiaalisen asumisen lisddminen siellda missa tarvitaan.
Eriarvoistuminen sekd maahanmuuttajien maara on kasvanut erityisesti sellaisissa lahidissa, joiden
saavutettavuutta ei ole parannettu

Suoraan julkisista varoista tulevan rahoituksen osuus liikenneverkkojen yllapidosta, julkisen
liikenteen tuesta ja uusista investoinneista on pienentynyt tasaisesti. Muita julkisia palveluja on
keskitetty tehokkaampiin yksikkdihin, jotka sijoittuvat hyvien joukkoliikenneyhteyksien &éarelle.
Julkisiin investointeihin ja kunnossapitoon on l6ydetty vuoteen 2030 mennessa uusia rahoitustapoja
sekda yksityisten sijoitusten ettd erilaisten kayttdomaksujen kautta. Joukkoliikenteeseen ja muuhun
julkisin varoin tuettuun liikenteeseen on haettu uusia, jarjestelman kayttda tehostavia ratkaisuja.
Uusia, itsekannattavia likennepalveluja syntyy jatkuvasti, eik& perinteinen henkildlikennemuotojen
jaottelu yksityisautoiluun, taksi- ja joukkoliikenteeseen enda riitd kuvaamaan vuoden 2030
likennejarjestelman monimuotoisuutta. Myds logistiikan ja henkildliikenteen véliset raja-aidat
siirtyvat. Lisdksi vireilld on vankkoja suunnitelmia parantaa kansainvélistd saavutettavuutta ja
yhteyksia.

limastonmuutos on edennyt ja sen vaikutuksesta saan &ari-ilmiét (esim. tulvat, rankkasateet) ovat
hiljalleen tulleet yha tavallisemmiksi. Toisaalta suhteellisen leuto sé& myos houkuttaa yha enemman
matkailijoita ja pyorailykausi on pidentynyt. Aari-ilmiéihin varaudutaan seka suunnitteluratkaisuissa
ettd tehostamalla liikennejarjestelméan hairionhallintaa. llmastonmuutoksen vaikutusten hillintd on
siirtynyt kaytantdéon. Fossiilisten polttoaineiden hinnat ovat nousseet ymparistéverotuksen myota
rajusti, mik& on nostanut sek& logistiikan ettd henkildlikenteen kustannuksia. Toisaalta séhkon ja
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uusiutuvien energioiden kayttta tuetaan verotuksella. Tamé on saanut logistiikka- ja kuljetusalan
etsimdan uusia, ympéristotehokkaampia ratkaisuja digitalisaatiota hyddyntéen. Viherkattojen yms.
ratkaisujen rooli korostuu yh& enemman suunnittelussa sekd alueelliseen Kkiertotalouteen ja
tuotantoon varautuminen on edennyt.

Digitalisaatio on vuonna 2030 mahdollistanut laajasti ajantasaiseen tietoon perustuvien liikkumis- ja
kuljetuspalvelujen syntymisen. Eri kulkumuotoja pystytaén yhdistam&an saumattomasti ja kyydin
tilaaminen ja maksaminen kayvat helposti. Liikennejérjestelméan eri osat toimivat nykyista
saumattomammin yhteen. Yh& useampi julkisen sektorin palvelu on saanut digitaalisia sovelluksia,
esimerkiksi sairaanhoitajan kanssa on varsin tavallista keskustella etédyhteyden vélitykselld. Samaan
tapaan ihmisten asumisen arkea maarittdd yha moninaisempi joukko asumisen palveluja ja
konsepteja. Automatisaatio on edennyt vahitellen suljetuista jarjestelmistd avoimeen verkkoon ja
samalla on tapahtunut asteittain siirtyma puoliautomaateista kohti tdysautomaattisia ajoneuvoja. Tie-
ja katuverkolla kulkee vuonna 2030 jo jonkin verran taysin autonomisia ajoneuvoja.

SKENAARIO 2030

Kaupunki tiivistyy ja siirtyy raiteille limastonmuutoksen vaikutukset
+ Kaupungistuminen jatkuu ja kaupunkirakenne tiivistyy.  realisoituvat

“ Yha useampi matka kavelldan tai pyoréillaan. “ Ympdristétehokkaita ratkaisuja hyédynnetéan.

+ Raideyhteyksille on entistd enemman kysyntaa. %+ Saan aari-ilmiot lisdantyvat

«» Vaesto on nykyista iakkdampaa ja % Hairiénhallintaa ja varautumista tehostetaan.
monikulttuurisempaa. % Fossiilisten polttoaineiden hinnat nousevat.

+ Tydn tekemisen tavat monipuolistuvat.

Uusia rahoitustapoja ja Digitaalisuus on arkipaivaa

likennemuotoja + Tietolikenneyhteydet korvaavat osan

« Julkisen sektorin rahoitusmahdollisuudet vahenevat. likkumistarpeesta.

< Investointeihin ja kunnossapitoon léydetaan uusia % Palvelut perustuvat ajantasaiseen tietoon.
rahoitustapoja. % Eri kulkumuotoja yhdistetdan saumattomasti.

* Uusia likennepalveluita kehitetaan. % Liikenteen automatisaatio on edennyt tie- ja

«+ Henkildliikenteen ja logistiikan raja-aidat muuttuvat. katuverkolle.

Kuva 29. Skenaarion 2030 keskeiset tekijat.

6.4 Skenaarioiden muodostaminen vuodelle 2050

Mitd pidemmalle tulevaisuuteen mennaén, sitd suuremmaksi nousee epévarmuus muutosten
suunnasta ja suuruudesta. Siksi viimeistaan vuoteen 2050 mennessa on tarpeen tarkastella useita
erilaisia tulevaisuuskuvia eli skenaarioita. Muuttujina tulevaisuuskuvissa ovat mm. talouskasvu ja
vaestonmuutokset, teknologian kehitys sek& muutokset ihmisten elaméntavoissa ja asenteissa.

Skenaarioanalyysin lahtdkohtana ovat vuoteen 2030 saakka ulottuvassa tarkastelussa esiin
nousseet havainnot. Vuoteen 2050 saakka ulottuvassa tarkastelussa on jatkettu tulevaisuusvisiointia
aikaisemman tyovaiheen tulosten pohjalta niin, ettd osista muodostuu yhtendinen koherentti
kokonaisuus. Naiden kahden skenaariotarkastelun toteutustavat ovat kuitenkin keskendan erilaiset.
Kun aikaisemmassa tarkastelussa visioitiin lyhyemman aikavalin todennékoisimpia kehityskulkuja,
on tassa pidemman aikavalin tarkastelussa tarkoituksena havainnoida erilaisia mahdollisia
tulevaisuuden kehityskulkuja ja tarjota tietoa niihin liittyvista erilaisista uhista ja mahdollisuuksista,
joihin tulevaisuudessa on kenties varauduttava.

Taman skenaariotarkastelun menetelmé@ eroaa hieman aikaisemman tyévaiheen toteutustavasta.
Ensimmaisen tydvaiheen skenaarioanalyysi oli toteutustavaltaan niin kutsuttu ennustava skenaario,
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eli sen tarkoituksena oli tuottaa tietoa siitd, mitd tulevaisuudessa todennakdisesti tapahtuu. Niin
kutsuttujen ennustavien skenaarioiden tarkoitus onkin selventdd todennakdoisimpié kehityskulkuja,
eli miten ja millaiseen tulevaisuuteen olisi syytad varautua. Ennustavissa skenaarioissa keskitytaan
vahvasti menneisyydesta kumpuaviin kehityskulkuihin ja trendeihin seka kausaliteetteihin.

Skenaariotarkastelun toinen vaihe toteutetaan puhtaammin niin kutsuttuna eksploratiivisena
skenaarioanalyysind. Eksploratiiviset skenaariotarkastelut vastaavat kysymykseen, mita
tulevaisuudessa voi tapahtua. Taman tarkastelun tarkoituksena on selventaa erilaisia mahdollisia
kehityskulkuja ja tuottaa tietoa, miten erilaisiin mahdollisiin tulevaisuuden tilanteisiin voidaan
varautua ja mitd seikkoja suunnittelussa tulee huomioida. Pidemmaén aikavalin tarkasteluun liittyy
huomattavasti enemméan epévarmuuksia ja tuntemattomia muuttuja, joten todennakdisimman
tulevaisuusvision hahmottelu ei ole jarkevaa. Eksploratiivisten skenaarioiden tarkoitus ei ole pyrkia
esittamaan, etta tarkastellut skenaariot olisivat ainoat mahdolliset, vaan esittaa erilaisia lihavoituja ja
hieman karjistettyja esimerkkeja siten, etta erilaisten kehityskulkujen ja vaihtoehtojen valiset erot ja
kehityskulkujen vaikutuspisteet saadaan mahdollisimman hyvin esiin (Bérjeson et al. 2006). Tassa
tarkastelussa eri skenaarioissa keskitytddn hieman erilaisiin teemoihin kéarjistetysti, jotta
mielenkiintoisia ilmidita ja syy-seuraussuhteita saadaan havainnollistettua.

Tarkemmin eriteltynd vuoteen 2050 ulottuva skenaariotarkastelu toteutetaan kiinteiden
skenaarioiden, tai ns. esiskenaarioiden menetelmdalla (Bishop et al. 2007). Tarkastelun
paaasiallinen esiskenaario on aikaisempi vuoteen 2030 saakka ulotettu analyysi ja sen
johtopéaatokset. Lisdksi skenaarioanalyysin tueksi on tuotettu lisda tietoa erilaisista vaikuttimista,
trendeista ja tulevaisuuden todennakdisista lainalaisuuksista vahvistamaan esiskenaarion pohjaa.
Tama pohja - esiskenaario — toimii ikdadn kuin kasvualustana tarkastelun erilaisille
tulevaisuuspoluille; esiskenaarion paatelmat ymmarretddn analyysin lainalaisuuksiksi ja eri
skenaariopolut kuvaavat sitd, minkalaisia erilaisia kehityskulkuja téstd hypoteettisesta
kasvualustasta on mahdollista muodostua. Vuoteen 2030 ulottuneessa skenaariotarkastelussa
paadyttiin - karkeasti neljadn johtopaatokseen, jotka toimivat tdman skenaariotarkastelun
l&htdkohtina.

Skenaarioanalyysia varten on keratty dataa tydpajoin seka asiantuntijahaastatteluin. Tybpajoissa ja
haastatteluissa on selvennetty erilaisia tulevaisuuden trendeja, ilmiéita ja vaikutusvaylia, selvennetty
eri asioiden riippuvuussuhteita seka tuotettu intensiivisesti tietoa tulevaisuuden muuttujista, jotka
toimivat tdman tarkastelun niin kutsuttuina skenaarioytimind. Nama& ytimet ovat niitd oleellisia
muuttujia, jotka viitoittavat ja muokkaavat kehityskulkuja vuodesta 2030 vuoteen 2050 ja
pidemmallekin. Naita erilaisia vaikutuksia ja muuttujia voidaan toki maarittda lukemattomia, mutta
tarkastelua varten on valikoitu niistd oleellisimmat, joiden vaikutukset alueen kehitykseen ja
suunnitteluun ovat merkittdvimmat. Kussakin skenaariossa keskitytdédn muutamaan ytimeen, joskin
tarkeitd ilmidita esiintyy skenaarioissa tarpeen vaatiessa rinnan. Esimerkiksi ilmastonmuutoksen
vaikutukset nayttaytyvat kaikissa skenaarioissa. Skenaarioytimille méaritetyt erilaiset potentiaaliset
arvot tai sisallét maarittavat skenaariopolkujen kulkua. Keskeiset vuoden 2050 skenaarioanalyysin
ytimet ovat.

1. Paakaupunkiseudun (ja Etela-Suomen) vaestdonkasvu ja sen hallittavuus
2. Seudun kaupunkirakenteen kehitys

3. Teknologinen kehitys

4. Sosiaaliset muutokset

5. Taloustilanteen kehitys

Naiden skenaarioytimien lisdksi on maaritelty erindisia pienempia muuttujia, jotka nadkyvat ja
vaikuttavat skenaariopoluissa. Eri skenaarioiden erot kuitenkin muodostuvat ensisijaisesti naista ylla
luetelluista muuttujista ja muiden muuttujien kehitystd on pyritty ratkomaan niiden kautta. Erilaisia
skenaarioita on muodostettu neljd. Skenaarioissa Helsingin seudun aiemmat vaestéennusteet on
otettu lahtékohdaksi. Skenaariot ovat nimetty nimin, joilla on pyritty tuomaan hieman kéarjistaen esille
skenaarioiden erilaisuutta ja mielikuvaa tulevaisuudesta.
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et VUODEN 2050 SKENAARIOIDEN
e MUODOSTAMINEN

*  Ymparisto ja

eknlikea Skenaario 1
MAL-suunnittelun
Toiminta- toiminta- .
ympariston ympéristo ja . Skenaario 2
. Skenaariot
muutokset suunnittelun
. . 2050
(vuoteen 2030 ja maailman- .
2050) kuva vuodelle Skenaario 3
2030
Toimintaympériston Nékemys vuoden 2030 Skenaarioita 2050 Skenaario 4
muutoksia: tulevaisuuskuvasta: maarltte.leva?t
- Muuttuva MAL- 1. Kaupunki tiivistyy ja skenaarloytlmet: ) )
suunnittelu siirtyy raiteille. 1. Helsingin seudun (ja Etela- Skenaarioissa on Tunnistetaan eri
- Toimintaympariston 2. Uusia rahoitustapoja ja Suomen) kasvu jakasvun 0 icsetey eri skenaarioiden
kansainvélistyminen likennemuotoja hallittavuus iimisiden paineet MAL-
- limastopolitiikka kehitetaan. 2. Seudun _ merkittavimpis suunnitteluun
- Liikennepolitiikka 3. limastonmuutoksen kaupunkirakenteen kehitys o+ ksia (varautuminen)
- Sote- ja vaikutukset realisoituvat. 3. Teknologian kehitys
maakuntauudistus 4. Digitaalisuus on Sosiaaliset muutokset
arkipaivaa. 5. Taloustilanteen kehitys

Kuva 30. Skenaarioiden 2050 muodostamisen logiikka ja keskeiset tekijat.

Ensimmaisessa skenaariossa ("Jatkumo”) tarkastellaan erdaénlaista kasvun perusvaihtoehtoa: seutu
kasvaa ennusteiden mukaisesti ilman suurempia kriiseja tai mullistuksia. Jatkumo-skenaario kertoo
minkalaisia uhkia ja mahdollisuuksia liittyy ennustetun kaltaiseen kasvuun, ilmastonmuutokseen,
maahanmuuton odotettuun kasvuun ja rahoitusympariston muutokseen.

Toinen skenaario ("Tesla”) keskittyy teknologian kehitykseen, palveluistumiseen seka
yksityistamiseen. Skenaarion peruslahtékohtana on vaestdennusteiden mukainen kasvu, jota
tarkastellaan uusien innovaatioiden ja palveluistumisen kautta. Skenaario tuottaa tietoa siité, miten
kyseisiin ilmidihin tulisi varautua esimerkiksi liikennejarjestelmasuunnittelussa.

Kolmas skenaario ("Toukola”), kuvaa Helsingin seudun sosiaalisia muutoksia. Skenaariossa
tarkastellaan vaeston ikdantymista, monikulttuurisuuden kasvua ja yhteiséllisyyden, osallisuuden ja
urbanismin kehityskulkuja modernissa kaupunkiymparistossa. Skenaario kertoo karjistetysti, miten
seudun asukaskunta tulee vuosien saatossa muuttumaan ja mitd kyseiset muutokset tarkoittavat
suunnittelun kannalta.

Neljas skenaario ("Blade Runner’) antaa vaihtoehdon ennusteiden mukaiselle kasvulle ja
kaupunkirakenteen kehitykselle. Skenaariossa kuvataan dystooppinen kehityskulku, jossa globaalit
kehityskulut ja ilmastonmuutos aiheuttavat seudulle rajahdysmaéistda kasvua. Skenaariossa
varaudutaan huonoimpiin vaihtoehtoihin ja ndhdaan useita potentiaalisia tulevaisuuden
vaaranpaikkoja.
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Skenaariot 2050 Sisalto lyhyesti

Skenaario 1: Skenaarioydin: Vaestéennusteen mukainen kasvu
?Jatkumo”
- Vdeston ennusteiden mukaiseen kasvuun ja
kaupungistumisen hallittavuuteen perustuva kehitys

Skenaario 2: Skenaarioydin: Yksityistymisen ja palveluistumisen kiihtyminen ja
’Tesla” nopea teknologinen kehitys

-> Talous- ja teknologiavetoinen kehitys ja tulevaisuus

Skenaario 3: Skenaarioydin: Merkittavat sosiaaliset muutokset,
”Toukola” ilmastonmuutoksen eteneminen

- Merkittaviin sosiaalisiin muutoksiin perustuva kehitys ja

tulevaisuus
Skenaario 4: Skenaarioydin: Vaestéennustetta merkittavasti nopeampi
”Blade runner” vaestonkasvu, (ilmasto)pakolaisuus, ilmasto-ongelmat

- Radikaaliin globaaliin muuttoliikkeeseen ja
ilmastonmuutoksen voimistuviin vaikutuksiin perustuva kehitys
ja tulevaisuus

Kuva 31. Skenaarioiden 2050 olennaiset lahtékohdat ja oletukset.

Erilaisia skenaariopolkuja voitaisiin luoda keratyn aineiston pohjalta lukemattomia. Vaesténkasvu on
selked kehityskulkuja méadritteleva tekija, mutta kaikilla skenaarioytimilla ei ole syy-seurausyhteytta.
Esimerkiksi teknologian kehitys on oleellinen tulevaisuuden muuttuja, jolla ei kuitenkaan ole
merkittdvaad yhteyttd seudun vaestdnkasvuun. Selkeyden vuoksi tutkimuksessa ei ole jarkevaa
tuottaa useita eri skenaarioita pienempien muuttujien perusteella, ja nain ollen on paadytty
kuvaamaan kehitystd mainitun neljan ulottuvuuden kautta. [Imiét, joiden kausaliteetti annettuihin
I&htokohtiin on heikko tai epaselva, on soveltuvin osin ujutettu skenaariopolkujen joukkoon siten, etta
niiden vaihtoehdot tulevat selviksi skenaarioiden valilla.

Skenaariopolkujen my6td muodostuu erilaisia tulevaisuuden kuvia vuodesta 2050. Tutkimuksen
keskeisena ideana ei kuitenkaan ole selventaa, minkalainen tilanne Helsingin seudulla tai Suomessa
kyseisenad vuonna voisi vallita, vaan oleellisempaa on ymmartaa skenaarioiden kehityskulut ja se,
miten eri ilmi6t liittyvat toisiinsa. Skenaariot 1-3 eivéat l&htokohtaisesti ole toisiaan poissulkevia, ja
neljannessa skenaariossakin esiintyy useampia ilmioitd, jotka voisivat soveltua yhteiseen
kehityskuvaan. Skenaarioiden avulla jasennetéén niitd toimia, joita tulee harkita niissa erilaisissa
mahdollisissa tilanteissa, joita voimme tulevaisuudessa kohdata. Skenaarioanalyysi kertookin siis
tulevaisuuden visioita enemman siitd, miten nykyhetkessa tulisi toimia ja varautua.
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6.5 Skenaario 1: “Jatkumo”

Skenaarioydin: Vaestdéennusteen mukainen ja hallittavissa oleva kasvu

Merkittavat muuttujat: Kasvuun ja sen seudulliseen jakautumiseen liittyvat haasteet, ympariston tila,
maahanmuutto, seudun kansainvalinen kilpailukyky, viihtyisyyden ja ympariston laadun vaatimukset

Epavarmempia muuttujia: Matkailun lisdantyminen, sosiaaliset muutokset, tyon luonteen muutokset,
turvallisuusymparistdon muutokset

6.5.1 Skenaariopolku (“Jatkumo”)

Helsingin seudun véestd jatkaa kasvuaan vuodesta 2030 vuoteen 2050 saakka tasaisesti seké
vaestdennusteiden mukaisesti. Suuri osa seudun kasvusta on muuttoliikettd muualta Suomesta seka
maahanmuuttoa, mutta myés syntyvyys on seudulla muuta maata suurempaa.

Seudun kasvua on jo aikaisemmin kanavoitu erindisten raideratkaisujen avulla niin, etta tiivis
kaupunkirakenne on kasvanut laajemmalle ja yhtendisemmaksi. Myos tarkastelujaksolla (2030-
2050) suurin  kasvu keskittyy aluksi pé&dkaupunkiseudulle, mutta hiljalleen yhtendinen
kaupunkirakenne ja nopeiden raideyhteyksien verkosto laajenevat yha kauemmas. Seudun eri
kuntien rakenteet alkavat ajan my6td muistuttaa yh& enemman toisiaan ja muodostaa tiiviité
keskuksia raideliikenteen varaan. Myo6s valjemmalle asumiselle on kysyntdd, mutta suurin osa
uusista asuinalueista rakentuu tiiviind keskuksina.

Uutta kaupunkia syntyy pitkaan Lansimetron ja Kehéradan seka Raide-Jokerin sekd Helsingin uusien
pikaraitioteiden varsille. Ajan my6ta tarve uusille raideyhteyksille kasvaa ja koko seudun rakennetta
pyritddn nitomaan yhteen nopealla ja tehokkaalla joukkoliikenteelld.

Uudet asuinalueet ovat toiminnoiltaan sekoittuneita palveluiden, tydpaikkojen ja asumisen
toiminnallisia ytimia. Seudusta kasvaa ajan myota monikeskustaisempi ja entistd dynaamisempi.
Vanhat kaupunkikeskustat eivat meneta merkitystaan palvelujen, talouden ja kulttuurin kehtoina,
mutta niiden maaraava asema heikkenee uusien voimakkaiden paakeskusten ja alakeskusten
verkoston myo6ta. Liikenne urbaanien keskusten valilla perustuu ennen kaikkea sujuvaan
raideliikenteeseen. Kasvava vaesto lisaa liikennepalveluiden kysyntaa ja tekee joukkoliikenteen
toimivuudesta entista tarkedmpaa.

limastonmuutoksen vaikutukset alkavat ndkya yha selkeammin. Osa maahanmuutosta saattaakin
olla iimastosyisté johtuvaa, joskaan suurta muuttoaaltoa ei ndhda. Muutoksia ilmastossa tapahtuu,
mutta Suomen ja Helsingin seudun ilmasto sailyy globaalilla tasolla vakaana. Osaltaan suhteellisen
leuto saa nayttaytyykin kilpailuvalttina kaupungin kasvussa seka matkailussa. Kavelyn ja pyorailyn
olosuhteet saattavat jopa parantua nykyisesta leutojen talvien myota, mutta tahan liittyy suuria
epavarmuuksia (esim. sateisuuden, tulvien ja myrskyjen lisdééntyminen).

Tulevaisuudessa kaupunkirakenteen erottelu kaupunkiin ja luontoalueisiin tulee osittain
halvenemaan. Kauttaaltaan vehredt kaupunkitilat korvaavat erillisia viheralueita, joita tietysti
kuitenkin my6s tarvitaan. Kaupunki rakentuu viherkattojen, viherseinien, kaupunkipuiden,
pienpuistojen ja muiden ratkaisujen my6ta puhtaana ja miellyttavana ymparistona.

IImastokysymykset seka tiivin kaupunkirakenteen erityispiirteet asettavat vaatimuksia
kaupunkiympéristolle. Kaupungin kasvu ei olekaan vain maaréllistd, vaan yhd enemman myos
laadullista. Asuinympdristét ja rakentamisen laatu paranevat myds olosuhteiden pakosta.
Segregaatio ja siihen liittyvat ilmiot lisdantyvat vaikutusyrityksistd huolimatta. Seudun asuntojen
hinnat eivat ainakaan laske keskusta-alueilla, mik& puolestaan voi nostaa reuna-alueiden
houkuttelevuutta, etenkin mikali naiden saavutettavuus paranee.

Maahanmuutto lisdantyy koko tarkastelujakson ajan. Seudun asukasrakenne monipuolistuu, miké
edellyttdd monipuolisempia palveluita seké kotouttamista. Maahanmuutto on paitsi suuri voimavara
kasvavalle ja kehittyvélle kaupunkiseudulle, myds lyhyen aikavalin taloudellinen haaste.
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Ympadriston tila, palvelut, liikenteen toimivuus ja seudun kasvu nivoutuvat yhteen kansainvélisen
kaupunkien vélisen kilpailun valttikortteina. Vakaa, tasaisesti kasvava, ystavéallinen, terveellinen ja
toimiva kaupunkiseutu on vuonna 2050 nykyistd varteenotettavampi vaihtoehto ulkomaisille
investoinneille seka tydntekijoille. Helsingin seutu on tarkastelujakson lopussa kasvanut runsaasti,
mutta se on perusluonteeltaan varsin samanlainen kuin vuosina 2017 ja 2030. Seudulla on kenties
enemman ongelmia liittyen kdyhyyteen ja palveluihinkin, mutta kaiken kaikkiaan Helsingin seutu on
miellyttdvampi paikka asua kuin aikaisemmin.

Skenaarion 1 ("Jatkumo”) paineita MAL-suunnittelulle on esitetty tarkemmin liitteessa 1.

SKENAARIO 1: "JATKUMO”

SKENAARION
LAHTOKOHDAT

Merkittavimpana
lahtdkohtana ja
muuttujana on
Helsingin seudun (ja
Etela-Suomen)

kasvu, joka tassa

skenaariossa on

vaestdéennusteen
mukaista ja
hallittavaa.

SKENAARIOON
LITTYVAT ILMIOT

LERT I CETNE]
jakautumiseen liittyvat
haasteet, ymparistén
tila, maahanmuutto,
seudun
kansainvalinen
kilpailukyky ja
viihtyisyys, matkailun
lisaantyminen

Kuva 32. Skenaarion 1 ("Jatkumo”) keskeiset tekijat.
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PAINEET MAL-SUUNNITTELULLE
*(esimerkkeja)

Asuntotuotannon riittavyys, tehokas
kotouttaminen

Liikennejarjestelman toiminnan
varmistaminen, kaupunkirakenteen
kehitys

Varautuminen saan aari-ilmioihin,
merenpinnan nousu
Rahoitusmallien muutokset
Vastakkainasettelut, arvojen eriytyminen
Rakentamisen laadun ongelmien
minimointi

Turvallisuusuhkien huomiointi
Julkisen talouden haasteet




6.6 Skenaario 2: “Tesla”

Skenaarioydin: Teknologian nopea kehitys, palveluistumisen ja yksityistamisen kiintyminen

Merkittavat muuttujat; Liikkumisen innovaatiot, etapalvelut, julkisen tilan ja toimintojen
yksityistdminen ja markkinaehtoisuus, rahoituskysymykset, palveluistuminen (XaaS)

Epavarmempia muuttujia: Alykaupungin kehitys, suunnittelujarjestelman innovaatiot, liikkkumisen
preferenssien muuttumattomuus, kaupunkirakenteen hajautuminen, tyén luonteen muutos

6.6.1 Skenaariopolku (“Tesla”)

Helsingin seudun asukasmaara kasvaa lapi tarkastelujakson lahestulkoon ennakoitua vauhtia, joskin
kasvuun liittyy heilahtelua. Teknologisten innovaatioiden seurauksena maaltamuutto voimistuu.
Myds maahanmuuton méaara kasvaa. Osa maahanmuutosta on tyoperaista, mutta joukossa on myos
pakolaisuutta.

Vaikka seudun kasvuun liittyy erindisia haasteita, kyetaan kasvua pitkalla aikavalilla hallitsemaan.
Erindiset institutionaaliset ja suunnittelujarjestelméaa koskevat uudistukset ovat tarkeitd, mutta monet
teknologiset lapimurrot auttavat kasvun ongelmien hillitsemisessa. Nopea ajantasasuunnittelu,
ennakointi, yksinkertaisempi ja yritysvetoisempi suunnittelujarjestelma sekd pitkan aikavalin
strategiat mahdollistavat nopean ja joustavan tonttimaavarannon kasvattamisen. Erilaiset
rahoitusratkaisut ja maan arvon nousun hyddyntaminen varmistavat, ettda kalliit infrastruktuuri-
investoinnit uusille alueille sujuvat jouhevasti. Tiiviys ja tehokkuus korostuvat rakentamisessa.
Laajalle levittyva nopea raideliikenneverkosto toimii kasvun selkérankana.

Teknologian kehitys muuttaa ajan myota asukkaiden liikkkumista ratkaisevasti. Huippunopeat
raideyhteydet yhdistavat kaukaisempiakin keskuksia toisiinsa jouhevasti, ja itseohjautuvat ajoneuvot
toimivat harmoniassa muun joukkoliikenteen kanssa muodostaen monimutkaisen massoja
liikuttavan liikennejarjestelman, joka samaan aikaan palvelee asukkaiden moninaisia ja muuttuvia
likkumistarpeita. Etaisyyksien suhteellinen merkitys kaupunkirakenteessa laskee verrattuna
nykyiseen. Etela-Suomen suurkaupungit kasvavat pidemmalla aikavalilla toiminnallisesti toisiinsa
kiinni, ja esimerkiksi Helsingin keskustasta Turkuun ja Tampereelle matkustaminen sujuu
vaivattomasti jopa puolessa tunnissa.

Joukkoliikennetté ei voida ajatella enda julkisena toimintona, vaan julkisten ja yksityisten toimijoiden
yhteisesti tuottamana palveluna, joka raataldidaan kunkin asukkaan tarpeisiin. Samalla tavalla
palveluistuminen muokkaa yhteiskuntaa monin muin tavoin. Julkisen tilan yksityistaminen etenee
juuri palveluistumisen myo6td, kun lukuisat aiemmin julkiset toiminnot yksityistetdan ja kokonaan
uudet palvelut ja palvelualustat yleistyvat. Ajan myéta yha uusia asioita muuttuu raataloidyksi
palveluksi. Kaikilla ei kuitenkaan ole taloudellisia tai toiminnallisia mahdollisuuksia paasta
kayttamaan raataldityja palveluja, vaan osa ihmisistd on vaarassa syrjaytya palveluverkon
ulkopuolelle ilman julkisen ja kolmannen sektorin voimakasta valiintuloa.

Digitaaliset etapalvelut ja paikalla valmistaminen varmistavat palveluverkon laajan kattavuuden
uusilla ja kauemmillakin alueilla. Uusien tulijoiden palvelut ja kotouttamisen ratkaisut kyetaan paaosin
ratkomaan tekoalypohjaisilla  yksilollisilla ratkaisuilla.  Alypalveluita riivaavat toisinaan
kyberhyokkaykset, joita ei aina kyetd ennalta ehkdisemaan. Rikollisuus siirtyy muutenkin yha
voimakkaammin verkkoon.

Tiiviit urbaanit ytimet tarjoavat erilaisia asumisratkaisuja kaikkiin tarpeisiin, ja monet palvelut voidaan
tarjota lahialueen julkisista palvelupisteista tai kotien palvelupaatteiltd etdna ilman, etta asiakkaan
tarvitsee matkustaa niiden perassa. Viimeistadn vuoden 2030 jalkeen logistiikan drone-kuljetukset
alkavat yleistyd, ja vuoteen 2050 mennessa suurin osa kuljetuksista voidaan hoitaa lentéden suoraan
asiakkaan luokse. Kaupankaynnin arkipéivd muuttuu hyvin toisenlaiseksi, mutta elamyksellisyyden
tavoittelu pitdéd pienidkin putiikkeja pystyssa. Henkilokohtaiset avustavat robotit ja esimerkiksi
robottivartijat ja -poliisit iimestyvat katukuvaan.
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Julkiset tilat muuttuvat palveluistumisen ja yksityistdmisen seurauksena yha useammin maksullisiksi
ja sité kautta eriarvoistaviksi. Pidemmalla tahtéaimelld yksityistimisessd kyse onkin muutoksesta,
jossa yksityinen omistajuus on piiloutuneempaa ja epaselvempaé. Vaikka henkildkohtaisia palveluita
voidaan jossakin maarin tuottaa kaikille asukkaille, on julkisten alueiden viihtyisyydessa ja
tarjonnassa eroja. Ajan myota vauraammat ja keskeisimmat julkiset alueet kyllastetaan palveluilla ja
viihteella, kun taas reuna-alueiden julkiset tilat pysyvat enemman ennallaan ja rapistuvat
mielenkiinnon puutteessa. Heikkeneva ympariston tila nayttaytyy muun muassa kasvavana
turvattomuuden tunteena.

Vuoteen 2050 mennessa Helsingin seudusta on kehittynyt laajemmalle levittynyt, mutta kuitenkin
paaosin tiividen keskusten verkostoon perustuva kokonaisuus. Segregaatio on edennyt seudulla,
mutta sijaintien merkityksen lasku ja alypalvelut ovat osittain halventaneet siihen liittyvia ongelmia.
Asukkaiden palvelut toteutetaan kotona tai lahialueilla sijaitsevien palvelupisteiden ja -asemien
kautta raataldidysti. Seutu on nopeasti liikkuva, kaikin puolin alyratkaisuihin perustuva ja
muuntautuva. Erot yksityisten alueiden ja julkisen tilan valilla ovat sekoittuneet, ja alykkaiden seka
joustavien ratkaisujen taustalla alueiden ja asukkaiden eriarvoisuus on lisdantynyt.

Skenaarion 2 ("Tesla”) paineita MAL-suunnittelulle on esitetty tarkemmin litteessa 1.

SKENAARIO 2: "TESLA”

PAINEET MAL-SUUNNITTELULLE
*(esimerkkejd)

SKENAARION SKENAARIOON
LAHTOKOHDAT LUTTYVAT ILMIOT

Suunnittelun pirstoutuminen
Yksityisautoilun helpottuminen ja
joukkoliikenteen heikentyva kilpailukyky
Tietoturvauhat, yksityisyyden suojan
varmistaminen

Kaupunkirakenteen hajautumispaineet
Julkisen tilan luonteen muutos
Tasavertaisuuden varmistaminen
alypalveluissa

Liikkumattoman elamantavan
yleistyminen

Kaupunkilogistilkan sujuvuuden
varmistaminen

Tyoén muutokseen reagointi

Merkittavimpina Liikkumisen

|ahtdkohtina ja innovaatiot,

muuttujina ovat etapalvelut,
yksityistdmisen ja » alykaupungin
palveluistumisen kehittyminen, julkisen

kiihtyminen ja nopea tilan ja toimintojen
teknologinen kehitys. yksityistaminen,
palveluistuminen
(XaaS)

Kuva 33. Skenaarion 2 ("Tesla”) keskeiset tekijét.
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6.7 Skenaario 3: “Toukola”

Skenaarioydin: Yhteiskunnan sosiaaliset muutokset ja ilmastonmuutoksen vaikutukset

Merkittavat muuttujat: Ikdantyminen, yhteisollisyyden ja osallisuuden kehitys, kasvava
monikulttuurisuus, urbanismi, iimastonmuutoksen eteneminen ja siihen varautuminen

Epavarmempia muuttujia: Eriytyvat yhteisot, prosumerismi (asukkaat tuottavat yhd enemman itse
sisaltéja, kulutustavaroita sekd esimerkiksi energiaa itselleen, ryhmalleen ja myyntiin), julkisen tilan
ja tilakasitysten muutokset

6.7.1 Skenaariopolku (“Toukola”)

Syntyvyys vahenee jatkuvasti Suomessa ja myos Helsingin seudulla. Seutu kasvaa kuitenkin
nopeasti muualta Suomesta seka ulkomailta suuntautuvan muuttoliikkeen myéta. Vaikka ulkomailta
suuntautuva muuttoliike sailyttdd seudun vaestorakenteen lahelld nykyisenkaltaista, lisdéantyy
vanhusten absoluuttinen maara suurten ikaluokkien poismenonkin jalkeen. Seudun vaestdérakenne
monipuolistuu taustoiltaan ja erilaiset asukkaiden yhteis6t alkavat muodostua yha
merkityksellisemmiksi. llmastonmuutoksen uhkakuvat alkavat realisoitua, vaikka muutokset
Suomessa eivat olekaan yhta rajuja kuin muualla maailmassa.

Ikaantyneiden maara ei nay vain palvelutarpeiden kasvuna ja esteettémyysvaatimuksina, vaan
tarkedksi asukasryhméksi nousee entistda suurempi aktiivisten senioreiden joukko. Senioreiden
vapaa-aika ja palvelutarpeet nakyvat seudun arjessa ja tapahtumissa. Vaikka yhteiskunta kehittyy
alyratkaisuihin nojaten, erityisesti ikdantyneiden palvelutarjonta on saatavilla myos sellaisia kanavia
pitkin, joita he osaavat kayttaa.

Merkitysintensiivisyys kasvaa jatkuvasti ja asukkaat mieltavat alueita ja tiloja vahvemmin erilaisten
merkitysten kautta. Vaikka kauppa siirtyy nopeasti verkkoon, sailyvat merkityksellisiksi koetut putiikit
ja liikkeet rakennusten kivijaloissa. Eri paikat ja alueet saavat moninaisia merkityksia eri asukkaille,
ja eri merkitysten ja arvojen kartoittaminen kay jatkuvasti ty6laammaksi. Ylipaansa seudulla
asukkaiden vaatimukset ympariston siisteydestd ja kauneudesta lisdantyvat ja suuremmat
muutokset kohtaavat uudenlaista muutosvastarintaa.

Uusyhteisollisyyden kehitys seka uudet etniset yhteisét muokkaavat seudun asukkaiden toimintaa.
Erilaiset yhteisot tulevat entista tarkeAmmiksi osallisuuden toteuttajiksi ja yhteisot nékyvét laajemmin
erilaisten tapahtumien ja tilojen tuottamisessa. Kiertotalous ja jakamistalous yleistyvat jokapaivaisiksi
normeiksi. Asukkaat ja ryhmét hyddyntavat uusia teknologioita tuottaen energiaa ja tuotteita omaan
kulutukseensa.

Erilaiset ulkoilmatapahtumat, puistot ja kavelykadut sailyvat suosittuina, mutta niiden kaytettavyys
heikkenee aika-ajoin saan aari-ilmididen yleistyessa. Julkiset toimijat ovat voimakkaasti mukana
maarittamassa julkisen tilan rakennetta ja toimintoja yhdesséa asukkaiden kanssa. Yksityiset toimijat
ovat monesti kumppaneina tuottamassa tapahtumia ja joustavia sisatiloiksi muuntuvia toreja seka
kulkuvaylia, mutta kunnat ja muut julkiset tahot ovat yhteisollisen asukasyhteisén edustajia arkisessa
ympaéristdssa. Julkinen taho muuntuu siis ajan myodta kaukaisesta byrokraattisesta saéantelijasta
merkitykselliseksi, laheiseksi metayhteistksi, jossa asukkaat ovat aktiivisesti osallisina eivatka vain
aanestajina. Suunnittelussa painotetaan yha vahvemmin asioiden mahdollistamista saantelyn sijaan.

Asuntotuotannon trendiksi nousee yhteisbasuminen seka ryhmérakennuttaminen.
Rakennusteknologiat ja Aalyratkaisut suunnittelussa tekevat omien asuntojen suunnittelun ja
rakennuttamisen helpoksi maallikoillekin. Monet etniset ja alakulttuuriyhteisét tuottavatkin itselleen
omanlaisiaan asumisratkaisuja. Myds etninen segregaatio lisaéantyy.

Keskeinen muutos julkisille tahoille on muuttuminen ajan myo6td saéntelijistd eri toimintojen
mahdollistajaksi. Palveluiden suunnittelu ja luova toteutus luovutetaan yha voimakkaammin tekoélyn
suunnittelemaksi. Suurimmat ongelmat ja haasteet liittyvat kenties tydmarkkinoiden muutoksiin, kun
tekodly syrjayttdd monia sellaisiakin ammattikuntia, joita ei aikaisemmin osattu aavistaa.
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Tyonteko, vapaa-aika ja harrastaminen alkavat yh& enemmé&n nivoutua yhteen. Itsensa
tydllistdminen yleistyy jatkuvasti. Seudun asukkaat toimivat itse ja yhteisdidensa osana tuottaen
merkityksellisid vapaa-aikaan ja tyontekoon soveltuvia tiloja. Seutu kasvaakin monipaikkaisena ja
nopeasti muuntuvana. Vanhat asuinalueet, joissa eri toiminnot ovat vahvemmin eroteltuja toisistaan,
menettavat arvostustaan sopimattomina uuteen elamanmenoon. Yha useampi kokee kaveltavyyden
ja kaupunkielaman monipuolisen tarjonnan omaa rauhaa tarkeammaksi.

Tyonteon rooli yhteiskunnassa muuttuu lopulta teknologian kehityksen mydéta niin, ettd asukkaat
ylipdédnsad tekevat huomattavasti nykyistda vahemman to6itd. Lisdantyva vapaa-aika nostaa
entisestaan yhteisollisyyden ja kaupunkitilan merkitystd asukkaiden elamassé. Eri alueet ja niiden
yhteisOt saattavat jopa alkaa eriytyd omien tapojensa ja toiveidensa mukaan kylamaisiksi yksikoéiksi,
vaikka suuri osa kansalaisista kokee yhteenkuuluvuutta paayhteisén kanssa. My6s asukasryhmien
vastakkainasettelu eri tilanteissa liséantyy.

Skenaarion 3 ("Toukola”) paineita MAL-suunnittelulle on esitetty tarkemmin liitteessa 1.

SKENAARIO 3: "TOUKOLA”

SKENAARION SKENAARIOON
LAHTOKOHDAT LITTYVAT ILMIOT

PAINEET MAL-SUUNNITTELULLE
*(esimerkkeja)

Merkittavimpina lkaantyminen, yhteisot,
lahtékohtina ja osallisuus,
muuttujina ovat monikulttuurisuus,

yhteiskunnassa » urbanismi,

Ikdantyneiden palvelutarpeiden huomiointi,
automaatio ja asuminen

Yksil6llisten liikkumistarpeiden huomiointi
Sekoittuneen rakenteen tarve

Yhteiséjen eriytyminen, eriytyviin tarpeisiin
reagointi

Osallisuuden kysymysten huomiointi,
uusyhteiséllisyyden lisdantyminen
Lahituotannon mahdollisuuksien huomiointi
Monimuotoisuuteen reagointi,
luontokontaktien varmistaminen, kaupunki-
ilman puhtaana pito

Katettujen tilojen, kevyen liikenteen
mahdollisuuksien yms. kysynta kasvaa
limastonmuutoksen vaikutus elavaisyyteen

tapahtuvat ilmastonmuutokseen
sosiaaliset muutokset varautuminen
seka
ilmastonmuutoksen
eteneminen.

Kuva 34. Skenaarion 3 ("Toukola”) keskeiset tekijét.
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6.8 Skenaario 4: “Blade Runner”

Skenaarioydin: Vaestdennustetta merkittavasti nopeampi vaesténkasvu, ilmasto-ongelmat ja
pakolaisuus

Merkittavat muuttujat: Vaestoérajahdys, turvallisuusuhkiin  varautuminen, eriarvoistuminen,
segregaatio, sdan aari-ilmiot, kaupunkirakenteen merkittévét haasteet (asuntojen ja joukkoliikenteen
kapasiteetin riittavyys, hajautuminen, lyhytjanteinen suunnittelu ja toimimattomuus)

Epavarmempia muuttujia: Julkisen talouden kriisi, teknologian vastaukset ongelmiin

6.8.1 Skenaariopolku (“Blade Runner”)

Maailmanlaajuiset kehityskulut johtavat tilanteeseen, jossa vuoden 2030 jalkeen muuttoliike Etela-
Suomeen kasvaa rajahdysmaisesti. limasto- ja muita pakolaisia saapuu ainakin satoja tuhansia
ympari maailmaa. On selvaa, etté lahes kaikki tulijat jaavat Suomeen, silla monilla ei ole enaa paluuta
kotimaihinsa.

Kaikki Suomen kaupunkiseudut saavat osansa tulijoista, mutta kovin paine kohdistuu eteldan ja
Helsingin seudulle. Tulijoiden asuttaminen vaatii nopeita toimia, ja uutta rakentamista aloitetaan joka
vuosi aikaisempaa enemman. Suunnittelussa ei l0ydeta keinoja vastaamaan rajahdysmaiseen
asuntojen kysyntaan, eivatkd edes suunnittelun ja rakentamisen normien nopeat uudistukset poista
ongelmaa. Asuntokysynnan kasvuun ei kyetd jarkevasti vastaamaan, kun uusia asuinalueita ja
tontteja ei ehditd kaavoittamaan, saatikka rakentamaan valmiiksi. Jopa telttaleireja joudutaan
perustamaan.

Seurauksena on suuria asunto-ongelmia, asumisen tason ja ympariston laadun romahtaminen seka
valtava polarisaatio kantavaeston ja pakolaisten valilla. Tulijoiden massaty6ttomyys ja
kotouttamistarpeet asettavat valtavia haasteita julkiselle taloudelle, joka ajan myéta ajautuu kriisiin.
Erindiset ratkaisut asuntokysymysten ja palveluverkkojen suhteen ovat monesti hyvin epaedullisia
vaikeassa neuvotteluasemassa oleville julkisille tahoille. Hallitus asettanee poikkeuslakeja koskien
rakentamisen saantelya, kotouttamista ja turvallisuuskysymyksia.

Helsingin seutu kasvaa vuosien mittaan nopeasti, kun uusia tulijoita asutetaan uusille alueille. Tyhjia
kiinteistoja keskuksissa sekd syrjaisemmillékin seuduilla hyddynnetdan tehokkaasti, mutta
tyéttémyys ja palvelutarpeet nostavat tarvetta tiivimmalle asumiselle lahempéana keskustoja. Seutu
kasvaakin padasiassa tiiviind mattona ulospain. Rakentaminen on kuitenkin hajanaista rakenteeltaan
ja alueiden toiminnallisuudesta joudutaan nopeuden ehdoilla lipsumaan.

Kaupunkirakenteen levittaytyessa enemman tai vahemman kaoottisesti ydinkeskusten merkitys
korostuu. Helsingin seutua ei kyetd suunnittelemaan tai rakentamaan monikeskustaisena, koska
uudet tiiviit alueet on rakennettu huonosti ja niiden palvelutaso jaa heikoksi. Suunnittelussa ja
kaavoituksessa joudutaan tekemaan radikaaleja muutoksia ja ratkaisuja, jotka eivat ole pitkédssa
juoksussa edullisia tai jarkevia. Aikaisemmin toteutetut virheet palaavat myods kummittelemaan, kun
monet vuosikymmenia aikaisemmin huonolaatuisiksi rakennetut asuintalot osoittautuvat
korjauskelvottomiksi.

Segregaatio asuinalueiden vélilla etenee huomattavan nopeasti ja rikkaimmat asukkaat alkavat
vetaytyd aidatuille asuinalueille. Monet naapurustot oireilevat, syntyy pahamaineisia alueita ja
lopulta slummeja. Asukkaiden arjessa kylmé& vastakkainasettelu on arkipaivaa. Aidattujen alueiden
yhteisot alkavat hiljalleen vetaytyd muusta kansalaisyhteiskunnasta. Aidatuilla alueilla on asukkaille
maksuja vastaan tarjolla monipuolisia palveluita ja osallistumishalukkuus yhteiskunnan yhteisiin
menoihin ja veronmaksuun heikkenee.

Julkinen liikenne toimii jatkossakin massojen liikkumismuotona, mutta sen toimivuus ja luotettavuus
ovat vuosi vuodelta huonompia. Vauraampi vaki eristaytyy myds liikkenteessé omiin robottiautoihinsa
ja vanhoja polttomoottorihenkildautojakin joudutaan kayttamaan viela pitkaan. Liikenteen ongelmat
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ja ruuhkat muodostuvat uudeksi normaaliksi. Pahenevat ilmasto-ongelmat haittaavat kavelya ja
pyorailya. limastotavoitteiden ja ilmanlaadun tavoitteiden saavuttaminen ei ole realismia.

limasto-ongelmat lisdantyvat ja sdd muuttuu sateisemmaksi. Merenpinta nousee, ja suuria
panostuksia joudutaan kayttamaan ranta-alueiden patoamiseen. Joitakin alueita ei ehdita suojella
kunnolla. Katetut tilat ja kulkuvaylat lisdantyvat.

Julkisen talouden haasteet siirtdvat vaikutusvaltaa yrityksille, jotka tarjoavat asumista sekéa palveluja.
Julkisen tilan polarisaatio karjistyy, kun yksityiset viihdeareenat sulkevat muun kuin maksukykyisen
vaeston ulkopuolelleen. Monet asuinalueet ovat varsin heikosti suunniteltuja ja ymparistoltdan
heikkolaatuisia. Asukkaiden osallisuudesta kaavoituksessa ja suunnittelussa seka julkisen tilan
tuottamisessa luovutaan aluksi kokonaan. Ainoastaan varakkailla asukkailla on mahdollista vaikuttaa
puolijulkisten tilojen muokkaamiseen.

Virallisen yhteiskunnan rinnalle muodostuu massaty6ttémyyden ja osattomuuden my6ta
varjoyhteiskunta, jonka asukkaat eivat valttdmatta ole lainkaan julkisten palvelujen ja rekisterien
piirissd. Monet raapivat elantonsa epamaaraisin tavoin ja rikollisuus lisdantyy.

Kuntien ja kaupunkien rooli on vuonna 2050 sinnittely ja péarjadminen. Erindiset hallinnolliset
muutokset ovat varmoja. Julkisen tilan hallinta on vahvasti yksityisten toimijoiden hallussa, joilla yha
on resursseja. Palveluverkko rapautuu alyratkaisuista huolimatta, ja ilmastonmuutoksen ongelmat
pahenevat entisestddn. Monet asuinalueet ovat varsin turvattomia, tyottdmyys on yleista ja
asukkaiden hyvinvointi ja viihtyvyys ovat heikkoja.

Skenaarion 4 ("Blade runner”) paineita MAL-suunnittelulle on esitetty tarkemmin liitteessa 1.

SKENAARIO 4: "BLADE RUNNER”

SKENAARION
LAHTOKOHDAT

Merkittavimpina
lahtékohtina ja
muuttujina ovat
vaestbennustetta
merkittavasti nopeamp

vaesténkasvu seka
ilmasto-ongelmat ja
(ilmasto)pakolaisuus.

SKENAARIOON
LITTYVAT ILMIOT

Liikkuminen,
varautuminen,
ennakointi,
eriarvoistuminen, aari-
ilmiot

Kuva 35. Skenaarion 4 ("Blade runner’) keskeiset tekijat
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PAINEET MAL-SUUNNITTELULLE
*(esimerkkejd)

Asuntotuotannon riittavyys, tehokas
kotouttaminen

Liikennejarjestelman toiminnan
varmistaminen, kaupunkirakenteen
kehitys

Varautuminen saan aari-ilmiéihin,
merenpinnan nousu
Rahoitusmallien muutokset
Vastakkainasettelut, arvojen eriytyminen
Rakentamisen laadun ongelmien
minimointi

Turvallisuusuhkien huomiointi
Julkisen talouden haasteet




6.9 Yhteenveto vuoden 2050 skenaarioista

Kaikissa vuoden 2050 skenaarioissa korostuvat tietyt samat teemat ja skenaarioytimet, jotka
nayttaytyvat merkittdvind tulevaisuuden kehityskulkuina. Esimerkiksi jokaisessa skenaariossa
asuntotuotannon ja kohtuuhintaisen asumisen riittdvyys seké& liikenteen toimivuus nousevat
keskeisiksi kysymyksiksi. Eri skenaarioissa néhdaan samojen teemojen kohdalla monia erisuuntaisia
vaikutuskanavia. Nain ollen huomataan, ettd tulevat kehityskulut ovat monien suurempien
tekijajoukkojen summia, ja etta tulevaisuuteen varautuminen edellyttdd monitasoista ja monipuolista
ymmarrysta naisté vaikutuskanavista.

Samalla huomataan eri skenaarioytimien ja vaikutuskanavien voimakas keskindisriippuvuus.
Skenaariotarkastelussa onkin osin hankalaa erottaa selkeitd syy-seuraussuhteita vaikutusketjujen
ollessa hyvin monimutkaisia. Esimerkiksi ilmastonmuutos on itsessaan tarkea huomioitava ilmi6, joka
aiheuttaa monenlaisia vaikutuksia muille ilmibille ja esimerkiksi asuinympéristdjen suunnittelulle. Alla
on lyhyesti summattu merkittavimpia skenaarioissa yhtélaisesti vaikuttavia tekijoitd ja niiden eri
vaikutussuuntia.

6.9.1 Asuminen

Asumisen teemat ovat keskeisia jokaisessa skenaariossa. Keskeinen viesti on, ettd asuntotuotannon
rittdvyys on oleellisen tarkeda kaikissa tilanteissa ja kehityskuluissa. Asuntotuotantoa tarvitaan ja
asumisen hintoja tulee pyrkid hillitsemaéan. Asuntokysyntda Helsingin seudulla tulee kasvamaan
jatkuvasti ja se monipuolistuu maahanmuuton seké asukasrakenteen muiden sosiaalisten muutosten
kautta. Teknologia ja tekodly mahdollistavat monia ratkaisuja asumiseen, mutta teknologian kehitys
ei poista asuntojen kasvavaa tarvetta. Viimeisessa skenaariossa nahdadn, mita riittdmaton
asuntotuotanto voi pahimmillaan aiheuttaa. Liséksi huomataan todellinen tarve myds ennusteita
suurempaan asuntokysyntdan varautumiseen. Heikko rakentamisen laatu nayttaytyy merkittavana
uhkana tulevaisuudessa.

Tiiviin ja sekoittuneen kaupunkirakenteen tarkeys nousee esiin selkeasti kaupunkiseudun
kasvaessa. Etenkin teknologian kehitys aiheuttaa kuitenkin paineita kaupunkirakenteen
hajautumiselle, vaikka teknologia myds mahdollistaa erilaisia tiivin kaupungin ratkaisuja.
Kaupunkirakenne voi hajautua myds pakon edessa (asuntojen maaran riittAmattémyys, keskusta-
asuntojen kalleus). Vaikka seudun asukkaiden asumispreferenssit monipuolistuvat, kasvaa etenkin
urbaanin asumisen kysynta. Hajautuva kaupunkirakenne aiheuttaisi suuria ongelmia muun muassa
liikenteeseen ja vaikeuttaisi ympéristdtavoitteiden saavuttamista.

Tybnteon lisdantyva paikkavapaus ja monipaikkaisuuden lisddntyminen muokkaavat tulevaisuuden
kaupunkeja. Sekoittuneen rakenteen ja tiiviyden preferenssit eivat koskekaan vain asumista, vaan
asuminen ja tyonteko sekd harrastaminen yhdistyvat paitsi asukkaiden myos yritysten
preferensseissa. Toisaalta paranevat likenneyhteydet vahentavat osittain etaisyyksien merkityksia,
mutta merkitysintensiivisyys sdilyttaa paikkojen ja tiiviyden téarkeytta. Onkin mahdollista, etté kehitys
olisi tiivistyvad ja hajautuvaa samaan aikaan; ei ole valia missé eri toiminnot sijaitsevat, kunhan ne
ovat lahella toisiaan hyvassa ymparistossa.

Kaupungin logistikan vaatimukset muuttuvat tiiviissa rakenteessa. Logistiikan toimivuus on
ensiarvoisen tarkeéd, mutta vaatimukset sen haittojen minimoimiselle kasvavat. Erilaiset teknologiat
mahdollistavat uudenlaisia ratkaisuja, jotka taytyy integroida osaksi toimivaa kokonaisuutta.
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Kysynta Asumisen Kysynta kasvaa Kasvaa

merkittavasti

Asumispreferenssit Paaasiassa Kasvavat valjat Eriytyvat urbaanit Voimakas

urbaanit asumistoiveet asumistoiveet segregaatio

asumistoiveet

Kaupunkirakenteen Tiivistyminen, Hajautumispaineet Tiivistyminen, Hajautuminen
kehitys sekoittunut monimuotoisuus

rakenne
Logistiikkavaikutukset Ongelmia Ratkaisuja Tarpeita Ongelmia, tarpeita
Asuinympdristét ja Laatuvaatimukset Liikenteen uhat, Merkitysintensiivisyys Sailyttaminen,
tilat kasvavat teknologian turvaaminen

mahdollisuudet

Kuva 36. Asumiseen liittyvia vaikutuksia eri skenaarioissa.

6.9.2 Liikkkuminen

Lilkkkumisen kysynté kasvaa. Sekoittuneessa ja tiiviissa kaupunkirakenteessa pienemmille alueille
kohdistuu suurempia likkumisen kysyntapaineita, mikd korostaa sujuvan liikkumisen tarvetta.
Sekoittuneet alueet tarvitsevat toimiakseen ja viihtyisyydenkin kannalta toimivaa kéavely-ympéaristoa.
My®6s pyorailyn olosuhteiden tarkeys korostuu.

Liikkuminen tulee muuttumaan monin tavoin, mutta on joka tapauksessa tarke&dd huolehtia eri
alueiden saavutettavuudesta seka liikkumismahdollisuuksien tasa-arvosta. Erilaisten jarjestelmien ja
palveluiden yhteistoiminnallisuus on elintarkeaa.

Seudun kasvaessa on merkittavaa huolehtia seudun eri alueiden integroimisesta voimallisemmin
osaksi yhteista liikennejarjestelméa. Kasvava kaupunkiseutu ei voi perustaa liikkumista tilaa vieviin
ja ymparistolle haitallisiin kulkumuotoihin. Joukkoliikenteen runkoyhteyksien houkuttelevuudesta
taytyy huolehtia ja erilaiset likkumispalvelut seké esimerkiksi robottiautot on syyté integroida ajoissa
osaksi liikennejarjestelmaa tukemaan jaykemman joukkoliikenteen toimivuutta joustavin ratkaisuin.

Kysynta Kasvaa ja tiivistyy Kasvaa, Kasvaa, erilaistuu Kasvaa merkittavasti

keskuksiin likkumismuodot kayttajaprofiileittain
eriytyvat
Merkittéavyys kasvaa Helpottuu Tarpeet eriytyvat Heikkenee
Liikennejérjestelmén Joukkoliikenne, Liikennepalvelut, Monimuotoisuuden  Kapasiteettiongelmat,
kehitys raiteet alyliikenne tarve, tasa- ruuhkat
arvokysymykset

Seudullinen Integraation merkitys Mahdollisesti Eriytymista Ongelmia
integraatio kasvaa heikkenee paikallistasolla

Kéavelyn ja pyérailyn Laatuvaatimukset Laatuvaatimukset, Merkitykset, Sailyttaminen
olosuhteet kasvavat vaylakapasiteetin elamantavat

kasvu

Kuva 37. Liikkumiseen liittyvia vaikutuksia eri skenaarioissa.
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6.9.3 Ymparisto ja viihtyvyys

Kaupunkiympariston laatu nousee yha tarkeammaksi tekijaksi tulevaisuudessa. Kavelyn olosuhteet
ovat tiiviin kaupungin elinehto ja viihtyisyyteen taytyy panostaa monin tavoin. Asukkaille ei kelpaa
heikkolaatuinen asumisymparistd ja esimerkiksi lisda vehreytta kaivataan myoés ilmastosyista.
Kaupungin kasvun taytyykin olla paitsi maarallistd, myos laadullista.

Julkisten resurssien heiketessa ja yksityisten toimijoiden kasvattaessa merkitystaan taytyy huolehtia
my0s syrjdisemmista ja kdyhemmista asuinalueista, niiden infrastruktuurista, viihtyisyydesta seka
turvallisuudesta. Alypalvelut kenties mahdollistavat laajemman palveluverkon.

Segregaatio etenee Helsingin seudulla, ja tata etenemistd on syytd monin tavoin hillitd. Erilaisia
keinoja tdhan on, esimerkiksi kohtuuhintaisen asuntotuotannon varmistaminen on oleellista.
Alueiden eriytyminen ei ole pelkkda segregaatiota, vaan yhd enemman yhteisétt ja etniset ryhmaét
muodostavat vapaaehtoisesti omannakoisiddn alueita. Ryhmérakennuttaminen ja &alyratkaisut
mahdollistavat omien asumispreferenssien taytantdénpanoa, mutta joustavia sek& muunneltavia
ratkaisuja taytyy myos aktiivisesti mahdollistaa.

Asukkaiden osallistuminen suunnittelussa lisdantyy, ja tatd voimavaraa on syyta hyodyntaa.
Kuitenkaan kaikki asukkaat eivat halua osallistua samalla tavalla, ja asukkailla voi olla hyvin erilaisia
toiveita siitd, miten yhteisia tiloja tulisi hyddyntaa ja kehittdd. Merkitysintensiivisyys tulee
korostumaan julkisissa tiloissa yhdessa yksityistymisen kanssa.

Ympéristojen ja Laadun merkitys Merkitys kasvaa, Merkitys kasvaa Laatu heikkenee
Julkisten tilojen laatu kasvaa, myos teknologian ratkaisut huomattavasti,
kilpailunégkékulma eriytyvat nakemykset

Segregaatio Etenee Teknologiset Myés muu Etenee voimakkaasti
ratkaisut, etapalvelut  eriytyminen etenee
Osallistuminen Kasvaa, Uudet alyratkaisut Voimakas kasvu, Laskee
hyddyntéaminen myds eriytyminen
Ei juuri muutu Lisaantyy Eriytyy alueiden Laskee
valilla

Julkiset tilat Uudet keskukset, Yksityistaminen Eriytyminen, Laatu heikkenee,
laadullinen kasvu merkityksellisyys yksityistaminen

Kuva 38. Ympéristton ja viihtyvyyteen liittyvia vaikutuksia eri skenaarioissa.

6.9.4 Talous ja rahoitus

Julkisen talouden riittavyytta koskevat haasteet tulevat jatkumaan kaikissa skenaarioissa, eika ole
odotettavissa julkisten resurssien lisaantymista. Rahoitusympariston muutos voi pahimmillaan johtaa
katastrofiin, mutta luultavasti erilaiset kumppanuudet yksityisten toimijoiden kanssa nostavat
merkitystdan. Yksityisia tahoja ja ndiden resursseja on syyta hyddyntaa jarkevalla tavalla yhteiseksi
hyvaksi. Investointipohjien hajautuminen voi myds hankaloittaa suunnittelua ja ennakointia.

Erilaiset alyratkaisut saattavat vahentad palvelujen ja investointien vaatimia resursseja, mutta
teknologian kehittyminen taytyy saada kanavoitua hyddyttamaan yhteiskuntaa ja asukkaita. Mikali
asukkailla ei ole varaa asua Helsingin seudulla, on tuloksena pahimmillaan &aarimmaista
segregaatiota, ja jopa varjoyhteiskunnan muodostumista.

Maahanmuutosta aiheutuu kuluja, mutta se on nahtava myos tarkeana voimavarana. Tydperaisen
maahanmuuton houkuttelussa ympariston laadun, palveluiden, asumisen hinnan ja monien muiden
tekijoiden yhteisvaikutukset nayttaytyvat kilpailuetuna muihin néhden. Naméa samat tekijat auttavat
myds muiden maahanmuuttajien kotouttamisessa.
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s
Julkiset resurssit Julkiset resurssit Laskevat, teknologia Julkiset resurssit Mahdollinen katastrofi
laskevat voi pienentaa kuluja laskevat

Muut resurssit Monipuoliset ratkaisut Yksityisten Yhteisot, -
kumppanuudet toimijoiden rooli omarahoitus,
kasvaa joukkorahoitus,
kolmas sektori
Merkittavét uhat Kasvun ja kehityksen Haitallinen Viihtymisen ja Katastrofit
pysahtyminen yksityistaminen eriytymisen
negatiiviset

kehityskulut

Ratkaisut Maan arvonnousu,  Teknologiset ratkaisut Maahanmuutto, -
elinkaarimallit jne. tuottava tyd

Kasvavat kuluerét Maahanmuutto, Hajautuva rakenne, Julkiset tilat, Kotouttaminen,
investoinnit investoinnit ilmastonmuutos, katastrofit
maahanmuutto

Kuva 39. Talouteen liittyvia vaikutuksia eri skenaarioissa.

6.9.5 Suunnittelun muutos

Alueidenkayton ja liikkenteen suunnittelu tulee muuttumaan ajan saatossa. Julkisen sektorin rooli
suunnittelijana ja saantelijana tulee vaihtumaan suurempaan osallisuuteen eri toimijoiden valilla.
Yksityisten tahojen merkitys investoinneissa tulee kasvamaan julkisten varojen heiketessa,
yksityistamisen kautta ja kansalaisten sekd kolmannen sektorin osallistuminen ja vaikuttaminen
kasvavat alati. Tulevaisuudessa suunnittelu on siis varsin toisenlaista kuin nykyisin; eri toimijat ja
sidosryhmat vaikuttavat muuntuvasti suunnittelun sisaltoihin.

Suunnittelu hajautuu enemmaén eri toimijoiden toteuttamaksi ja kaikissa suunnittelupaatoksissa
osallistuja- seka rahoittajajoukko on erilainen. Suunnittelu muuntuukin vahvemmin asukas- ja
toimijalahtdiseksi ja julkisten tahojen rooli muuttuu enemman ratkaisujen sallijaksi kuin niiden
rajoittajaksi. Salliva ja kannustava yhteiskunta voidaan néhda jatkossa enemman asukkaidensa
yhteisona kuin paattdvana ylatasona. Vapaa-ajan ja julkisten tilojen suunnittelu voi muodostua
entista tarkeammaksi toiminnoksi julkisille tahoille. Kehitys voi kulkea myds siihen suuntaan, etta
julkisten alueiden hallinta ja suunnittelu yksityistyvat pikkuhiljaa.

Julkisten varojen vahentyessa yhteiskuntataloudellisen kokonaisuuden arviointi korostuu kaikessa
rakentamisessa ja investoinneissa. Huonoon rakentamisen laatuun tai muuhun epdedulliseen
tuotantoon ei ole hupenevien resurssien ja kasvavan asumis- ja liikkumiskysynnan aikana varaa.
Suunnittelun tulee olla jatkossa yha enemman joustavaa ja tuotettavien rakennusten ja vaylien
muunneltavia erilaisiin tarkoituksiin. Erilaisia asumispreferensseja ja -tarpeita ei voi taysin
ennakoida, vaan lahtokohtana on niiden joustava mahdollistaminen. Joustavuuden tarve nakyy myos
yhteiskunnan muuttumisessa teknologian kehittyessa. Suunnittelua tulee alkaa jo varsin pian
toteuttaa tekodlypohjaisten itseohjautuvien ajoneuvojen, lennokkien ja muiden vaatimukset
huomioon ottaen.

Kansainvalisessa kilpailussa parjagdminen vaatii kasvua ja sen hyédyntéamista oikein. Helsingin seutu
kasvaa joka tapauksessa, mutta kasvun on oltava myds laadullista. Huonoja ratkaisuja, huonoja
ympaéristoja, heikkoa saavutettavuutta ja heikkoja palveluita ei voida hyvaksya, joskin kompromisseja
on tehtava resurssien mukaisesti. Ylipaénsa yhteiskuntataloudellinen arviointi kaikissa projekteissa,
jaresurssien tehokas allokointi on oltava laht6kohtana aina. Esimerkiksi huonoa rakentamisen laatua
ja muita epaedullisia prosesseja tulee kitked mahdollisimman pian.

Suunnittelun osallisten, resurssien, asukkaiden tarpeiden ja teknologian muuntuessa nopeasti on
suunnittelun pysyttdvd muutoksen mukana ja mielelldan kyettavd ennakoimaan kehityskulkuja.
Ennakointi kuitenkin jatkuvasti vaikeutuu ja muutosten nopeus ja suunta voivat yllattéda. Yksi
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seudullisen suunnittelun térkeista tehtavistd on varautuminen erilaisiin paikallisiin ja globaaleihin
uhkiin, kuten ilmastonmuutokseen.

W e

Julkisten toimijoiden Nykyisenkaltainen, tai Rooli pienenee Rooli pienenee Rooli saattaa kasvaa

rooli pienenee

Muut toimijat Monipuoliset Etenkin yksityiset Etenkin kolmas ja Yksityiset
sidosryhmét toimijat neljas sektori

Kasvavat Kasvu, kilpailukyky Hajautumisen Asukaslahtdisyys, Ennakointi

erityistarpeet valttdminen alueiden tasa-arvo

Osallistaminen Osallistamiskaytantdjen Teknologian Keskeistad, voimakas Voi hiipua
kehittaminen tarjoamat valineet hyddyntaminen

Kuva 40. Suunnitteluun liittyvia vaikutuksia eri skenaarioissa.

6.9.6 IImastonmuutos

llimastonmuutos tulee muokkaamaan yhteiskuntaamme. Kaikki muutokset eivat valttamatta ole
negatiivisia, vaan olosuhteet saattavat ainakin suhteessa muihin alueisiin jopa parantua.
Kaupunkiseutujen kilpailussa paranevat suhteelliset olosuhteet voidaan nahda kilpailuvalttina, mutta
oletettavasti saan aari-ilmiét ja muut ymparistbongelmat tulevat lisdantymaan. Kilpailuasetelmassa
ja viihtyvyydessa ylipaansa tuleekin ennakoida naitéa vaikutuksia ja tulevia tarpeita. Laadukkaampaa
ympéristdéa tulee siis aktiivisesti luoda; muuntuvat katetut tilat, paremmat pyoérailyn ja kavelyn
olosuhteet, viherrakenne ja muut toimenpiteet tulevat tarpeeseen.

Kokonaisuudessaan ilmastonmuutos tulee ndhda uhkana, vaikka suhteellista hydtya muihin alueisiin
nahden tapahtuisikin. Kaupunkitilan vaatimukset tulevat olemaan jatkossa hyvin erilaisia kuin ennen
ja hyvin suuria toimenpiteitd joudutaan tekem&an esimerkiksi merenpinnan noustessa. Lisaksi
ilmastokysymyksiin liittyy globaalilla tasolla varsin suuria uhkia, eika ilmastopakolaisuuden
mahdollisuutta kehityskulkuna tule sulkea pois.

Olosuhteet Olosuhteet saattavat parantua verrattuna globaaliin tilanteeseen, mutta limasto-ongelmat
yleinen heikkeneminen uhkaa lisaantyvat

Vaikutukset Kavelyn ja pyorailyn lisdantyminen, kilpailukyvyn mahdollinen Pakolaisuus
parantuminen, saan aari-ilmididen lisaantyminen

Tarpeet Olosuhteiden Muuntuvat ja turvalliset tilat, pydrailyn Asunnot,
hyédyntaminen, vaylakapasiteetti, viherrakenteet kotouttaminen
laadullinen kasvu

Panostukset Teknologiset Vaikutusten hillinta Negatiivisten
kaupunkiymparistéihin, ratkaisut, uudet mm. viherratkaisuilla,  vaikutusten hillinta
olosuhdemarkkinointi materiaalit liikenteen
paastoéttomyys

Kuva 41. limastoon liittyvia vaikutuksia eri skenaarioissa.
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6.9.7 Strateginen varautuminen 2050 kehityskulkuihin

Tassa alaluvussa tarkastellaan 2050  -skenaarioiden  kehityskulkujen  edellyttamia
varautumistoimenpiteitd. Tarkoituksena on selventda lyhyesti, mitkd neljassd skenaariossa
todennékoisind pidetyt kehityskulut saattavat edellyttda toimenpiteitd jo varsin pian.

Tesla- skenaariossa on esitetty erilaisia kehityskulkuja likenteen seka teknologioiden kehitykseen
littyen. Teknologian kehityksen nopeuden arviointi on oikeastaan mahdotonta. On kuitenkin varsin
oletettavaa, etta kun liikenteen teknologian oletetut murrokset toteutuvat, on muutos hyvin nopea.
Itseohjautuvat bussit ja muut ajoneuvot tulevat yleistymaan luultavasti jo varsin pian, onhan
prototyyppeja kokeiltu jo Helsingissékin. Varmaa robottiautojen yleistyminen lahivuosina ja
vuosikymmenina ei tietenk&an ole, mutta tdhan on syytd alkaa suunnittelussa kuitenkin jo varautua.

Suuri osa nykyisin rakennettavista asuinalueista Helsingin seudulla rakentuu jo nykyisin varsin
tiiviind. Tiiviin rakenteen, sen laadun ja nopeiden liikenneyhteyksien tarve kasvaa koko ajan. Pitkén
tahtédimen (2050) skenaarioissa tiiviyden ja sekoittuneiden rakenteiden tarve on vahvasti lasna, mutta
kyseessa ei siis ole varsinainen tulevaisuuden kehityskulku, vaan jo nyt olemassa oleva ja voimistuva
realiteetti.

Tiiviin rakenteen ja ympariston laadun vaatimusten kiristyesséa tulee entistd enemman huomioida
esimerkiksi kévelyn olosuhteita, viihtyisyyttd sek& turvallisuutta. NA&itd ja monia muita
kaupunkirakenteen ja asumisen tarpeisiin ja preferensseihin liittyvia 2050 -skenaarioissa esiintyvia
seikkoja tulee toteuttaa jo nyt. Esimerkiksi ilmastokysymykset tulevat kasvamaan jatkuvasti
tarkastelujakson aikana, mutta néihin kysymyksiin ja ongelmiin tulee puuttua jo lyhyemmallg,
vuoteen 2030 tahtaavalla jaksolla.

Julkisen talouden tila otaksuttavasti heikkenee tarkastelujaksolla. Julkisten varojen véahenemiseen ja
investointien hajautumiseen varautuminen etupainotteisesti on oleellista, silla tarvittavia muutoksia
on vaikeaa tehda suurempien ongelmien jo synnyttyd. Monessa skenaarioissa on huomattu, etta
esimerkiksi nykyinen heikko rakentamisen laatu ja kasvava infrastruktuurin korjausvelka tulevat
olemaan tulevaisuudessa merkittavia ongelmia. Rakentamisen laatuun ja epéaedullisiin sopimuksiin,
huonoihin prosesseihin sekd huonoon yhteiskuntataloudelliseen arviointiin tulee puuttua niin
nopeasti kuin on suinkin mahdollista. Erilaisten toiminta- ja rahoitusmallien suunnittelu ja
hyddyntaminen tulee nahda tulevaisuuden haasteiden ennakointina. Esimerkiksi joukkorahoitus,
elinkaarimallit, ruuhkamaksut ja kenties joukkolainamarkkinat ovat esimerkkeja rahoitusratkaisuista,
joiden kayttéonotto ja hyddyntaminen ovat edessa luultavasti jo ensimmaisellda, vuoteen 2030
ulottuvalla jaksolla.

Etenkin skenaariossa Toukola tarkasteltiin vaestdn sosiaalisia muutoksia. Erilaisten voimakkaiden
yhteis6jen muodostuminen ja mahdollinen eriytyminen vie aikansa, mutta esimerkiksi osallisuus,
demokratia ja sen tarpeet ovat jo taméanpaivaisia kysymyksia. Asukkaiden palvelutarpeet ovat jo
nykyisin varsin erilaisia ja teknologiset eté- ja alypalveluratkaisut eivat luultavasti ole mahdollisia viela
lahitulevaisuudessa ainakaan kaikille vaestdéryhmille. Erilaisten palvelutarpeiden ja osallisuuden
kysymyksia tulee siis ratkoa nykyisin kaytdssa olevin keinoin.
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Liite 1. Vuoden 2050 skenaarioiden paineet MAL-suunnitteluun
Skenaarion 1 (“Jatkumo”) paineet MAL-suunnitteluun
Kaupunkiseudun kasvu

Helsingin seudun kasvaessa tasaisesti sdilyy asuntotuotannon riittavyys jatkuvasti keskeisen&a
suunnittelukysymyksena. Asuntojen tarjonnan tulee sopeutua pitkalliseen kysyntapaineeseen ilman
hairiditd niin, etteivat seudun asuntojen hinnat karkaa tavallisten asukkaiden ulottumattomiin.
Kaupungin kasvaessa myds rakentamisen ja muun ympariston korkea laatu tulee varmistaa.

Asumisen preferensseissa tiiviin urbaanin asumisen suosio tulee kasvamaan jatkuvasti.
Suunnittelussa tulee kyeta vastaamaan tahan kysyntdan ja muutenkin erilaisia asumistarpeita seka
-toiveita taytyy huomioida nykyistd laveammin. Preferenssien ja tapojen monipuolistuessa tulee
varmistaa asuntojen muuntautuminen monenlaisiin kayttotarkoituksiin ja erilaisten asuntokuntien
tarpeisiin. Urbaanit asumistoiveet ovatkin vain yksi suuntaus ja seudulla tulee sailyméan kysyntaa
my6s muunlaiselle asumiselle.

Tiiviin ja sekoittuneen kaupunkirakenteen tarve ei nouse ainoastaan asukkaiden preferensseista.
Asukasmaaran kasvaessa tiivis rakenne on valttdmattomyys, koska valja rakentaminen ei riita
asuttamaan suurta maaraa uusia asukkaita. Lisaksi tiivis ja sekoittunut kaupunki on edellytys
likenteen toimivuudelle ja ylipdansad seudun toiminnallisuudelle. Yksityisautoilun mahdollisesti
vahentyessa joko itsestdan tai saantelyn tuloksena vaylakapasiteetin ja pyséakdinnin tarve laskee,
jolloin tiivimp&a kaupunkia on helpompaa ja mielekkdampéaéd tuottaa ja kaupunkikeskustojen
viihtyisyyteen voidaan vaikuttaa tehokkaammin.

Ajan myota syntyy uusia asumistuotteita, joiden integrointi kaupunkikehittamiseen ja tuetun
asumisen suunnitteluun tulee huomioida. Kasvavan tiiviin rakenteen ja uusien urbaanien keskuksien
yhdistdminen toisiinsa nopeilla raideyhteyksilla on olennaista. Taman lisaksi MAL-suunnittelussa
huomio kiinnittyy kasvavan tiiviin kaupunkirakenteen ja valjien alueiden toiminnallisuuteen. Helsingin
seutua tuleekin pitkalla aikavalilla suunnitella tiivimmin yhtend kokonaisuutena. MAL-suunnittelussa
kasvun kokonaissuunnittelu on kaikkein olennaisinta. Kasvavalla seudulla esimerkiksi liikenteen
ulkoisvaikutukset ovat merkittavia, ja eri alueiden integrointi osaksi samaa saumatonta kokonaisuutta
on toiminnallinen elinehto.

Monipuolistuvat asumispreferenssit ja -tottumukset, tilakysymykset seka asuntojen kasvavat hinnat
johtavat asuinvaljyyden pienentymiseen. Keskimaaraisen asumisvaljyyden pienentyminen
puolestaan hieman pienentdd uudisrakentamisen tarvetta, mutta pienemmat asunnot eivat
suoranaisesti ole tavoiteltava asia, vaan ennemmin olosuhteiden sanelema ilmi6. MAL-
suunnittelussa tuleekin pohtia asumisen joustavuutta ja erilaisten asumisratkaisujen
mahdollistamista. Asuntojen tarpeeseen pienet asunnot vastaavat valjia paremmin, mutta kimppa-
asumisen suosio sekd muut asumisen erilaiset muodot tulevat yleistymaan nopeasti, eika tata
kehitysta tule ajatella vain pakon sanelemana, vaan erilaisia asumistoiveita téaytyy mahdollistaa
aktiivisesti.

Tyhjia tiloja on syyta hyodyntaa joustavasti ja esimerkiksi vanhoja toimistotiloja tulee voida muuttaa
asuinkayttoon. Lisdksi heikkoa rakentamisen laatua tulee suitsia. Ajan kuluessa kohdataan suuria
ongelmia, mikali korjausrakentamiseen ei olla varauduttu. Nykyisen rakentamisen laadun katsotaan
olevan osittain niin heikkoa, ettd monet uudet alueet joudutaan kenties rakentamaan uudestaan.
Lisdksi monet asuinalueet on rakennettu niin valjasti, etta tiivistdmistd joudutaan toteuttamaan
runsaasti myds purkamalla ja rakentamalla uudelleen melko uusiakin alueita. Kun seudulta
mahdollisesti tulee haviamaén ajoittain runsaasti asuntoja korjaus- ja tiivistamisrakentamisen vuoksi,
nousee varautuminen kullan arvoiseksi.

Maahanmuutto

Helsingin seudun kasvusta suuri osa tulee olemaan maahanmuuttoa. Seudusta kasvaa
monikulttuurinen kokonaisuus, jossa erilaiset asumistoiveet ja palvelutarpeet vaativat huomiota.
Maahanmuuttajataustaisten asukkaiden osuuden kasvaminen aiheuttaa paineita etenkin



kohtuuhintaiselle asumiselle. On tarke&a pyrkia hillitseméaén asuntojen hintojen nousua seudulla
ylipdatédan, mutta tuetun asumisen tarve tulee joka tapauksessa kasvamaan. MAL-suunnittelussa on
tarkedd ohjata yhteiskunnan kontrolloiman asuntokannan maarad, mutta myds sen seudullista
sijoittumista. Monikulttuurisuus ja erilaiset asuntokunnat tulee huomioida suunnittelussa.

Monikulttuurisuus luo paineita palveluverkon suunnittelulle. Helsingin seudun asukkailla tulee ajan
myo6téd olemaan yha moninaisempia palvelutarpeita ja syrjaytymisen ehkaisyyn on panostettava.
Palveluiden ja esimerkiksi liikenteen toimivuus ja helppokayttdisyyden vaatimukset lisdéntyvat.
Kasvava véhavaraisten ja kotouttamispalveluiden tarpeessa olevien maara asettaa lisdksi haasteita
julkiselle taloudelle. Ylipddnsa suunnittelussa tulee varautua maahanmuuton kasvuun ja sen
vaikutuksiin kaikkiin kaupungin toimintoihin.

Liikkuminen ja lilkennejarjestelma

Urbaanien asumispreferenssien ja tiivin kaupunkirakenteen lisdantyessa tulee varmistaa
joukkoliikenteen mahdollisuudet vastata tiivistyvaén liikkumiskysyntéan eli pienille alueille
kohdistuvaan voimakkaaseen kysyntdédn. Tihedan asumisen keskittymia syntyy uusille alueille, ja
uusien alueiden suunnittelu tuleekin toteuttaa kestavaa liikkkumista painottaen. Ylipddnsa seututason
kokonaiskuvan hahmottaminen rakentamisessa ja liikenteessd tulee jatkuvasti korostumaan.
Urbaanit asumispreferenssit eivat kosketa kaikkia ja merkittdvd haaste suunnittelulle onkin
erityyppisten alueiden yhdistdminen osaksi samaa yhtenaista likennejarjestelmaa.

Voimakas liikkumiskysynnén kasvu ja sekoittunut kaupunkirakenne vaativat kestavalla pohjalla
olevia ratkaisuja. Kaupunki-ilman paastot eivat saa kasvaa, ja lisksi ilmastonmuutoksen torjunnassa
kestavien kulkumuotojen tarve on ilmeinen. Lisdantyva joukkoliikenne Kkarsii tilaa vievista
kulkumuodoista, joiden kanssa se joutuu kilpailemaan rajallisesta vaylakapasiteetista. Liikennetta
Helsingin seudulla tuleekin tarkastella kokonaisuutena niin, ettd liikenteen haitallisia
ulkoisvaikutuksia saadaan karsittua ja joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn toimivuus turvattua.
Kestévien kulkumuotojen tarve korostuu myds liikenteen péaastdjen vuoksi.

Helsingin seudun kasvaessa osalla asukkaista matkaketjut pitenevat. Tulevaisuudessa
likennejarjestelman taytyykin liikuttaa asukkaita paitsi luotettavasti myds entistd nopeammin ja
vaivattomammin. Uudenlaiset tyopaikkojen sijaintivalinnat ja muut sijaintipainotukset muokkaavat
joukkoliikenteen alueellista kysyntaa. Oletettavasti huomattavia alueellisia joukkoliikenteen, kavelyn
ja pyorailyn, seka uusien liikkumispalvelujen kysyntépiikkeja muodostuu asumisen, palveluiden ja
tyopaikkojen jatkuvasti sekoittuessa. Hyvat sijainnit tulevat siis nostamaan merkitystaan entisestaan
siitd huolimatta, etta liikkumisen helpottuminen osittain laskee etéisyyksien suhteellisia merkityksia.

Tyo6aikojen ja muun kaupunkielaméan muuttuessa palveluiden kysyntéd ja tarjonta eivat valttamatta
rajoitu paivasaikaan, eika liikenne painotu nykyisessd maarin ruuhka-aikoihin. Liikenne- ja muita
palveluita tullaan tarvitsemaan yha enemman vuorokauden ympéri. Muutenkin yksildllisten ja
joustavien palveluiden kysynta tulee kasvamaan esimerkiksi kasvavan turismin myota. Liikkkumisen
tulee olla kaytanndllista milla kielella tahansa ja maksutavoissa tarvitaan monipuolisuutta. Myos eri
jarjestelmien yhteen toimivuus on tarkeéa.

Joukkoliikenteen rahoitukseen liittyy tulevaisuudessa monia kysymyksia. MAL-suunnittelussa tulee
korostaa joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn asemaa ylipaatéaan, silla kasvava ja tiivistyva seutu ei
voi tulevaisuudessa perustua tilaa vieviin ja saastuttaviin kulkumuotoihin. Joukkoliikenteeseen tulee
littym&aan rahoitukseen sek& houkuttelevuuteen liittyvia keskinaisriippuvaisia kysymyksia. Mikali
joukkoliikenteen lippujen hinnat kasvavat liikkaa, sen houkuttelevuus heikkenee, mutta rahaa
kasvaviin investointeihin on |6ydyttava tilanteessa missa hyvansa.

Kun joukkoliikenteen houkuttelevuus potentiaalisesti kohtaa haasteita ja autoilu muuttuu teknologian
myo6ta luultavasti paljon helpommaksi, tulee joukkolikenteen kayttajamaaristd pitdd kiinni.
Autovetoinen jarjestelmé ei voi toimia tulevaisuudessa, vaikka yksityisista autoista luovuttaisiinkin.
Autoilun ulkoisvaikutusten pienentamisté esimerkiksi ruuhkamaksuin tulee harkita jo varhaisessa
vaiheessa. Talloin joukkoliikenteen houkuttelevuus kasvaa, ja likennevaylat eivat tukkeudu.
Robottiautojen rooli ja potentiaali likuttamisessa tulee ennen muuta valjastaa hyotykayttéon ja
muuttaa  osaksi  joukkoliikennettd.  Parhaimmillaan  itseohjautuvat  ajoneuvot tukevat
raideliikenteeseen pohjautuvaa liikennejarjestelmaa tarjoamalla siihen tarkeda joustoa.



Ympariston tila ja viihtyisyys

Kéavelyn ja myds pyorailyn olosuhteet tulevat olemaan tulevaisuuden kaupungeissa tarkeita. Tiiviit ja
sekoittuneet urbaanit keskukset tulevat perustamaan elavaisyytensa juuri kaveltdvaan ympéristoon
ja ihmisten lasnéoloon kaupunkitilassa. Kavelyn ja pyoréilyn olosuhteiden kehittdminen liittyy myos
terveyskysymyksiin. Kévelypainotteisten keskuksien kohdalla kaupunkilogistiikan erityiskysymykset
nousevat esiin. Eri toimintojen sekoittuminen tulee ratkaista joustavasti, ja tama vaatii tarkkaa
suunnittelua.

Seudun kasvaessa kay ilmi julkisten resurssien jatkuva niukkeneminen. MAL-kehyksen rahoitustaso
ei todennéakdisesti tule ainakaan kasvamaan suhteessa asukasmaéaraén, mutta laadulliset kriteerit
asuinymparistolle kiristyvat jatkuvasti. Kaupungin kasvu, kehitys ja toiminta tulee varmistaa myos
yllattavien  budjettihaasteiden  aikana.  Yksityisen  rahoituksen  merkitys  esimerkiksi
liikennehankkeissa tulee kasvamaan ja kaupunkitaloutta taytyy ajatella pitkalla aikavalilla erilaisia
rahoitusratkaisuja hyddyntaen. Erilaiset kayttdmaksut, ruuhkamaksut ja haittaverot, maapohjaan ja
maan arvonnousuun kohdistuvat verot ja maksut ovat oleellisia, ja suurten investointien kohdalla
elinkaarimallit ja muut keinot hillitd nousevia kustannuksia ja pitdd heikkoa laatua kurissa nousevat
keskeisiksi.

Segregaatio tulee lisddntymaéan Helsingin seudulla vuoteen 2050 asti erilaisista hillitsevista toimista
huolimatta. Segregaation etenemiseen taytyy hillitsevien toimien liséksi varautua. Vaikka julkiset
resurssit niukkenevat ajan myota, on eri alueiden tasaisesta kunnossapidosta ja kehittamisesta
pidettava huolta, jotteivat segregaatio ja eriarvoistuminen kehity hallitsemattomasti. Kaikilla alueilla
tulisi olla hyvat kavelyn ja pyorailyn olosuhteet. Kaikkien asuinalueiden viihtyisyydesta,
saavutettavuudesta ja riittdvistda palveluista on huolehdittava. Kohtuuhintaisen asumisen
varmistamisen liséksi yhteiskunnan kontrolloiman asuntokannan sijoittuminen seudulla on tarkea
suunnittelukysymys. Vahavaraisten asumiskysymyksia ei voida jatkuvasti ratkoa uudistuotannolla
uusissa kohteissa.

Kansainvalinen kilpailu

Kansainvalisessa Kkilpailussa suuruuden ekonomia on valttia. Helsingin seutu on maailman
mittapuulla syrjdinen ja pieni, mutta seutu tulee vuoteen 2050 mennesséa kasvamaan merkittavasti
ja tuotannon korkein lisdarvo tulee keskittymaan seudulle. Seudun maarallinen ja laadullinen kasvu
tulee kayttdd hyodyksi ja MAL-suunnittelussa onkin otettava selkeat tavoitteet kasvulle. Pitkalla
aikavalilla suuria hyotyja saadaan yhdistamalla Etela-Suomen kaupunkeja nopeammin yhteyksin
Helsingin seutuun, ja myds Tallinnan tunneli tulee vahintadénkin sailymaan keskusteluissa.

Kansainvalisessa kilpailussa ilmastonmuutos voi osaltaan nostaa Suomen ja Helsingin seudun
houkuttelevuutta. Paljon on kuitenkin kiinni seudun kasvusta ja laadullisista tekijoista. Liikenteen
toimivuus ja asuntojen hintataso seka palveluiden taso ja yleinen turvallisuus ovat selkeita
kilpailutekijoita. Naiden lisdksi ympéariston laatu on ratkaisevassa asemassa. Huonoa ymparistoa ei
voida suvaita vaan seudun kasvun tulee olla paitsi maarallista, myos laadullista.

Kansainvalisen kaupunkien ja alueiden vélisen Kkilpailun kiristyessd MAL-suunnittelussa taytyy
painottaa tata kilpailuasetelmaa ja ottaa tavoitteeksi erilaisten asumistapojen mahdollistaminen ja
tarpeiden huomiointi. Ylipaatdan hyva elama ja monimuotoisuuden hyvaksyntd ovat keskeisia
tavoitteita. Kaupunkiseutua tulee kehittda yhdessa asukkaiden kanssa ja myos tulevien asukkaiden
tarpeet huomioiden. Suunnittelun haasteena onkin aktiivisten toimijoiden runsaus, joista kuitenkin
tulee pyrkia hydtymaan.

MAL-suunnittelussa tullaan myos térkeiden arvovalintojen eteen sen suhteen, miten seutua halutaan
kehittda. Erilaiset ndkemykset esimerkiksi korkean rakentamisen suhteen tulevat nousemaan
keskusteluihin yha uudestaan. Samoin uusien alueiden kayttéénotto herattaa jatkuvaa keskustelua.
MAL-suunnittelussa osallisuuden, vaikutusmahdollisuuksien ja valituskaytantéjen kehittaminen
nousevat tarpeellisiksi.



Kaupungistumiskehityksen edetessd huomataan vanhimpien kaupunkirakenteen ratkaisujen
toimivuus myds tulevaisuuden toimintaympdéristossd. Ajan myotéd tulee selvéksi viime
vuosikymmenina valjasti rakennettujen sekd uusien nyt rakennettavien alueiden nopea
vanhanaikaisuus ja epakaytannollisyys. Naiden alueiden muokkaamiseksi vastaamaan
toimintaympariston ja asumispreferenssien muutoksiin tulee panostaa merkittavasti.

Skenaarion 2 (“Tesla”) paineet MAL-suunnitteluun
Kaupunkiseudun kasvu ja kehitys

Teknologisen kehityksen ja yksityistdmisen my6td kaupunkielamd ja sen mahdollisuudet
monipuolistuvat muunkin kuin asumisen osalta. Monipuolinen palveluiden ja kaupunkielaman
tarjonta on kuitenkin entistd enemman riippuvaista asukkaan maksukyvystd ja sosiaalisesta
asemasta. Kaupunkiin voi syntya erilaistuvia alueita sellaisiinkin kayttétarkoituksiin, joita ei nyt osata
ajatella. Laadukas ymparisto ja infrastruktuuri seka palvelujen saatavuus taytyy varmistaa, vaikka
alueiden muokkaus olisikin asukaslahtoista tai yksityisten toimijoiden toteuttamaa.

Paikkavapaus, joustavat sijaintitekijat ja lisaantyva itsensa tyollistaminen edellyttavat toimivia,
alykkaita ja liikkuvia palveluita. Palveluiden tulee siis sopeutua asukkaiden ja toimintaympariston
muutokseen eika toisinpdin. Sekoittunut kaupunkirakenne, jossa tyonteko, harrastaminen ja
asuminen sijaitsevat lahekkain mahdollistaa parhaiten eri toimintojen joustavan toteutuksen ja
palveluverkoston sopeuttamisen.

Alykas kaupunki rakentuu monipaikkaisena ja sekoittuneena, jolloin suurten kompleksien tarve alati
vahenee. Suunnittelussa tulee ennakoida monipaikkaisuuden kehitysta eikd suunnitella eroteltujen
toimintojen alueita. Tulevaisuudessa samoissa tiloissa on tydpaikkoja, palveluita ja asumista.
Tarvitaan muuntuvaa ja joustavaa tilaa. Palveluistuminen ndkyy myds esimerkiksi toimistotilojen
tarjonnassa ja tulevaisuudessa oletettavasti myds kaikkien tilojen hallinnoinnissa.

Robottiautot ja muu liikkumisteknologian kehitys helpottavat matkustamista selvasti. Tama aiheuttaa
painetta kaupunkirakenteen hajautumiselle, kun asuinpaikan voi vaivattomammin valita kauempaa,
eivatka kaikki halua asua tiiviilla alueilla jatkossakaan. Asuinpaikan valintaan vaikuttaa preferenssien
lisaksi myods asumisen ja liikkumisen kokonaiskustannukset (sekd taloudelliset etté
aikakustannukset). Mikéli asumisen hinta keskeisilla sijainneilla nousee kohtuuttomasti ja lilkkkumisen
aikakustannukset vastaavasti laskevat, yhdyskuntarakenne voi jalleen hajaantua. Mahdollisesti
hajautuvaa kaupunkirakennetta taytyy kyetd hallitsemaan niin, etteivat sen liikenteelliset ja
ymparistolliset ulkoisvaikutukset haittaa kokonaisuutta. Seudun suunnittelussa tulisi ennakoida
liikenteen automatisointia, silla automatisoinnin nopeus voi yllattdd. Esimerkiksi pysakdinnin tarve
Voi nopeasti vahentya tai jakaantua uudella tavalla alueiden valilla.

Virtuaalinen todellisuus voi mahdollistaa lukuisia asioita suunnittelussa. Sen hyddyntaminen ei
kuitenkaan ole helppoa, ja oikeat kayttokohteet tulee suunnitella hyvin. Tulevaisuudessa esimerkiksi
reittiohjeita voidaan tarjota asukkaille virtuaalisesti ilman erillisia laitteita. Virtuaalisilla ratkaisuilla
voidaan myos lisata julkisen tilan viihtyisyyttda, mutta virtuaalisten ratkaisujen hyvéksynta voi olla
ristiriitaista.

Liikkuminen

Liikenteen suunnittelu nopean teknologian skenaariossa tulee kohtaamaan useita haasteita. Erilaiset
itseohjautuvat ajoneuvot ja entistd nopeammat raideyhteydet tarjoavat monipuolisen vélineiston,
mutta eri palveluiden ja konseptien yhdistdminen vaatii runsaasti tyota toimivan ja selkedn seka
helppokayttdisen kokonaisuuden aikaansaamiseksi. Lisaksi monipaikkaisuuden lisdéntyessé
asukkaiden liikkumistarpeet muuttuvat entistd hankalammin ennakoitaviksi seka reittien ettd
ajankohtien suhteen. Ihanteellisesti nopeilla raideyhteyksilla kyetddn vastaamaan pysyvampiin ja
suurimpiin liikennevirtoihin, kun taas jaetut automaattiautot ja -bussit mahdollistavat muuntuvien
tarpeiden ja liityntaliikenteen tarjonnan.



Itseohjautuvat ajoneuvot ja jaettavat likennepalvelut kuitenkin vaikuttavat likkumiskayttaytymiseen.
Ne luovat kilpailua joukkoliikenteelle ja vaativat suunnittelemaan toimivaa kaupunkiympéristta ja
sujuvia vaihtopaikkoja seka -aikoja. Yksityisautoilun helppous lisdéntyy huomattavasti teknologian
kehityksen myo6ta, ja tahan kehitykseen tulee suunnittelussa ja séadoksin puuttua. Jakamistalous ja
itseohjautuvat yksityiset autot vetavat asukkaita pois julkisen liikkenteen piiristd aiheuttaen
kannattavuusongelmia ja ruuhkia, jotka edelleen vaikeuttavat liikenteen toimintaa. Julkisen likenteen
ja siihen liittyvien palveluiden tulee olla niin houkuttelevia, etta asukkaat valitsevat ne ennen muita
vaihtoehtoja. Raideliikenteen tulee jatkossakin olla ensisijainen liikkumismuoto keskeisilla
yhteysvaleilla.

Uusilla liikkumispalveluilla kyetéd&n ratkomaan muuntuvien liikkumistarpeiden ongelmia, mutta
joukkoliikenteen runkolinjojen palvelutason varmistaminen on hankalampaa. Vanhat ruuhka-ajat
tulevat ajan myoéta lientymaan ja liikennesuoritteet jakautuvat tasaisemmin vuorokauden aikana.
Myds kuljetut reitit monipuolistuvat muutamien paasuuntien sijaan asukkaiden liikkuessa eri
kohteisiin paivasta riippuen. Nykyinen liikenneverkon rakenne saattaa siis vanheta pikkuhiljaa, ja
esimerkiksi poikittaislinjoista on jo nyt pulaa. Seudun liikenteen tulee muodostaa tulevaisuudessa
entistd kattavampi ja toimivampi verkosto. Liikennepalveluiden ohella my6s kavelyn ja pyoréilyn
olosuhteita tulee aktiivisesti kehittaa.

Kavelyn ja pyoréilyn rinnalla yleistyvat helppokayttoiset ja nopeat sahkopyotrat seka erilaiset
tasapainoskootterit ja muut pienemmat henkilékohtaiset liikkumisvalineet, jotka eivat tarvitse suuria
vaylid. Naidenkin uusien nopeiden liikkumismuotojen yleistymista taytyy ennakoida. Yleistyesséaan
ne tarvitsevat runsaasti uudenlaista vaylakapasiteettia seka sailytystiloja. Nykyisille pyoérailyvaylille
voi syntya ruuhkia, mikali asukkaat mieltyvat uusiin ratkaisuihin.

Palveluistuminen ja itseohjautuvat ajoneuvot voivat myos eriyttaa liikkumiskaytantoja. Vauraammilla
asukkailla on jatkossa mahdollisuuksia omiin, muun integroidun liikenteen ulkopuolisiin kalliimpiin
yksiléllisiin palveluihin. Kaupunkiseudun ilmatilan sdanndt on luotava uudelleen, mikdli drone-
likenne laajenee henkilokuljetuksiin. Voi myds hyvin olla, ettd henkildautot korvautuvat
henkilokohtaisilla robottiautoilla, ellei tdhdan saanndksin puututa. Liikenteen suunnittelun ja
mahdollisuuksien periaatteeksi pitddkin ottaa se, ettei mikdan likkumismuoto tai -tapa aiheuta
kohtuuttomia ulkoisvaikutuksia muille paastojen tai tilankaytén muodossa.

Digitaaliset palvelut saattavat vahentaa liikkumisen tarvetta, kun palveluiden peréssé ei tarvitsisi
juurikaan liikkua. Samaan aikaan on siis mahdollista, ettd liikenneverkon laajuus kasvaa, mutta
likennemaarat eri keskusten valilla laskevat. Liikkumisesta voi tulla erilaisten teknologisten
lapimurtojen myo6ta niin helppoa ja vaivatonta, etta selkeat sijaintitekijat menettavat merkitystaan.
Talloin liikenteen suunnittelun ennakointi vaikeutuu huomattavasti.

Logistiikka

Lisdantyva jakamistalous, etapalvelut ja paikalla valmistaminen tulee ymmartadd myoés logististen
tarpeiden nakokulmasta. Seudun asukkailla ei ehka ole jatkossa yhtd suurta tarvetta liikkua
palveluiden ja tavaroiden perassé, mutta jakamiselle ja yhteiskaytolle tulee luoda mahdollisuuksia ja
toimivia seka sallivia ratkaisuja. Itseohjautuvien yhteiskayttdautojen yleistyessa tarvitaan uudenlaista
tapaamis- ja pysahtymistilaa laajojen pysakointialueiden sijaan.

Palveluistuminen ylipddnsad muokkaa kaupunkilogistiikan vaatimuksia. Kun esimerkiksi vanhusten
palveluasuminen yleistyy ja kotona asuminen pidempdan helpottuu, tarvitaan Kkotien ja
palveluasuntojen lahistolle entistd kohdennetummin tietyn tyyppista esteetdnté logistista palvelua
liikkumiseen ja asiointiin. Erilaisten palvelumuotojen ja konseptien integrointi suunnittelussa tulee
huomioida.

Alyratkaisujen koordinointi ja integraatio eivat kosketa vain liikennetta, vaan myos logistiikkaa.
Esimerkiksi logistiikan drone-kuljetukset yleistyvat, mutta myds tavanomaisempi logistiikka tulee
varmistaa. Drone-logistiikka puolestaan vaatii toimiakseen hyvin erilaisia logistiikkakeskuksia kuin
nykyisin on olemassa. Yleisestikin kaupunkitilaa joudutaan muokkaamaan huomattavasti
automatisoitujen ajoneuvojen, dronejen ja muiden liikkuvien koneiden tarpeisiin. Esimerkiksi
latausasemia ei voida suunnitella vain robottiautojen tarpeisiin.



Palveluistuminen ja yksityistaminen

Palveluistuminen helpottaa erityistd tukea tarvitsevien vaestdryhmien, esimerkiksi vanhusten ja
vammaisten kotona asumista. Palveluistumisen myo6td syntyy uusia asumiskonsepteja, joissa
raataloidyt palvelut yhdistyvat saumattomasti asumiseen ja sen ymparistoon. Erilaiset palvelut ja
etapisteet tulevat yleistymaan kaikissa kotitalouksissa. Suunnittelussa on tarkedd mabhdollistaa
erilaisia konsepteja ja ymmartaa ja ennakoida niiden vaikutuksia. Asumisen palveluistuminen myés
asettaa kysymyksia joidenkin asumisen normien tarpeellisuudelle, kuten esteettomyydelle.

Asumisen ja liikkumisen palveluistuminen muokkaa suunnittelua asukaskohtaiseksi. Eri
palveluntarjoajat osallistuvat suunnitteluun asiakkaidensa tarpeiden nakokulmasta. N&in ollen
palveluistuminen hajauttaa suunnittelua erilaisiin digitaalisiin sisaltdihin, ja erilaisten konseptien
haavoittuvuus ja hairioherkkyys lisdantyvat. Ylipdénsa palveluistuminen heikentdd MAL-suunnittelun
ennakoitavuutta.

Palveluistuminen vaikuttaa voimallisesti julkisen tilan yksityistamiseen. Helsingin seudulle voi ajan
myo6ta syntya teemoitettuja alueita vapaan ja maksuttoman tilan véahentyessa. MAL-suunnittelussa
eri alueiden tasa-arvoisuudesta, esteettomyydestd ja saavutettavuudesta seka viihtyvyydesta taytyy
huolehtia. Julkisen tilan taytyy olla vapaasti kaytettavissa, eika turhaa yksityistamista tule sallia.

Palveluistuminen  yksityistda liikkkumista. Yhteiskunnalla on syytda sdilyd omistajuus
liikenneinfrastruktuurista ainakin kaupunkien alueella. MAL-suunnittelussa kuitenkin lisaantyvat
neuvottelut yksityisten toimijoiden ja rahoittajien kanssa, ja ndisséa neuvotteluissa on syyta onnistua.
Suunnittelussa tulee myds hyddyntdaa yksityisia toimijoita, ja ndiden innovaatiopotentiaali tulee
valjastaa kayttoon. Suunnittelua hyddyttavat innovaatiot eivat yleensa synny julkisten toimijoiden
toimesta.

Rahoituskysymykset

Julkisen sektorin rahoitustilanne Kkiristyy edelleen, vaikka alyratkaisut ja innovaatiot toisivatkin
helpotusta suuriin investointi- ja yllapitokustannuksiin. Erilaisten infra- ja rakentamisinvestointien
rahoituspohja tulee ajan myodta muuttumaan niin, etté yksityisia toimijoita tulee mukaan voimallisesti
esimerkiksi liikennehankkeisiin. Vaikka suurempiin ja taloudellisesti kannattavimpiin hankkeisiin
luultavasti saadaan jatkossakin rahoituspohja kuntoon erilaisin kumppanuuksin ja yksityistamisen
kautta, voivat tavanomaisemmat yllapitavat toiminnot olla hankalammin rahoitettavissa. Julkisen
likenteen kayttotalouden varmistaminen vaatii uudenlaisia ratkaisuja, mikali asukkaiden varat eivat
ritd kustantamaan uusia investointeja lippujen hintojen korotuksin.

Investointien rahoituspohjan hajautuessa myods aluesuunnittelun osallisuus ja vastuu tulevat
siirtymaan enenevissa maarin pois julkisten toimijoiden toimivallasta yksityisten toimijoiden
myydessa valmiiksi suunnittelemiaan konsepteja. Raja yksityisen ja julkisen toimijan valilla siis
halvenee ja esimerkiksi moottoriteiden ylléapito ja rahoitus voivat siirtya tulevaisuudessa yksityisille.

Rahoitusympariston muutos ja yksityisten toimijoiden roolin kasvu suunnittelussa ja suurissa seka
pienissa projekteissa heikentaa ennakoinnin edellytyksia. Kun projektien toteutus riippuu vahvemmin
yritysten tilanteesta ja tarkoitusperistd, voi kokonaisuuksien hallinta vaikeutua. Kohtuuhintaisen
asumisen investoinnit voivat muuttua kysymysmerkeiksi.

Teknologian edistysaskeleet muokkaavat seudun aluetaloutta. Mikali teknologiset innovaatiot
pienentavat oleellisesti rakennuskustannuksia, taytyy tdma muutos saada kanavoitumaan asuntojen
ja projektien hintojen laskuksi, eikd katteiden nousuksi. Ylipddnsa suurten ja pienempienkin
projektien kustannukset taytyy saada kuriin elinkaarimallien tai muiden keinojen avulla.

Alykaupunki

Tekoélyn mahdollisuudet ovat niin laajat, ettd sen vaikutusten ennakointi on haastavaa.
Suunnittelussa joudutaan ottamaan kantaa yha enemman tekodlyyn liittyviin kysymyksiin.
Teknologian ja alyratkaisujen murros tulee olemaan nopea. Alykaupunki -teemaan liittyy monia
hyotyja ja ratkaisuja kaytdnnén ongelmiin, mutta tasa-arvokysymyksenéd se on haasteellinen. Osa
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vaestosta jaa helposti tietotekniikan ja uusien teknologioiden ulkopuolelle, eik& kykene toimimaan
sen ehdoilla. Palveluiden yhdenvertaisuus taytyy varmistaa, ja palvelut on oltava saatavilla
useamman kanavan kautta.

Uudet innovaatiot saattavat tuoda isoja muutoksia liikkumiseen tai vaikkapa energiakysymyksiin tai
teknisiin toteutustapoihin. Mikali jokin merkittava lapimurto tapahtuu, tulee tdma ymmartaa ajoissa
ottaa mukaan suunnitteluun. Uudet nousevat innovaatiot voivat parhaimmillaan ratkoa merkittévia
ongelmia, jolloin rohkeus ja innovaatioiden kunnioitus ja kokeilut ovat tarkeita.

Aly-yhteiskunta ja etapalvelut tulevat kokemaan kolauksia kyberrikollisuuden vuoksi. Asukkaiden
yksityisyyden suojan kysymykset ovat keskeisid, mutta myds seudun liikenteen ja palveluiden
toiminta kyberhydkkaysten tai hairididen kohdalla on tarked huomio. MAL-suunnittelussa nouseekin
kysymykseksi, miten seudun toiminta varmistetaan tarvittaessa ilman uusia alyratkaisuja.

Teknologia kehittyy nopeasti, mutta tahén kehitykseen liittyy ongelmia. Joissakin tapauksissa, kuten
rakentamisessa teknologian maaré ja kustannusten karsiminen ovat heikentédneet laatua, ja talléin
teknologian karsiminen voisi jopa tuottaa parempia tuloksia. Teknologiaan ei siis pida luottaa
sokeasti, vaan laadun kehittdminen tulee olla kustannusten karsimista oleellisempaa.

Tybmarkkinat

Tyomarkkinoiden rakennemuutos voi aiheuttaa suuria ongelmia, mutta se voi myds haastaa
suunnittelijoita kehittdmaan mielenkiintoisempia vapaa-ajan alueita. Tyodnteon Iluonne tulee
muuttumaan ja uudet tyénteon muodot taytyy mahdollistaa suunnittelussa esimerkiksi joustavin
tilaratkaisuin.

Tyomarkkinoiden muutos muodostuu pitkalla aikavalilla kdaénteentekevaksi. Seurauksena saattaa
olla massatyottomyyttd ja voimakasta polarisaatiota omistavaan luokkaan ja muihin nahden.
Menetettyjen tydpaikkojen tilalle saattaa myds syntya kokonaan uusia ammatteja. Tyomarkkinat
saattavat siis muuttua myds yllattdvan vahan. Oletettavasti suuri osa suorittavasta tyosta tulee
automatisoitumaan, mutta myds monia asiantuntijatehtavia voidaan antaa tekodlyn hoidettavaksi.
Yhteiskunnan palveluistuminen liittyy robotiikan ja automatisoinnin tematiikkaan, silla palvelujen
tarjonta ja suunnittelu sailyvat varmemmin ihmisten toimintoina. Erindiset hoivarobotit ja kenties
robottivartijat  lisdantyvat, mutta eivat korvaa elamyksiin, luovuuteen ja inhimilliseen
vuorovaikutukseen liittyvia tyotehtavia.

Automatiikan ja tekodlyn, paikalla valmistamisen ja muiden ratkaisujen myota tydssékaynnin tarve
voi vahentya ylipddnsa. Tasta seuraisi suuria yhteiskunnallisia muutoksia. Tarkein kysymys liittyy
talldin asukkaiden toimeentuloon. Parhaimmillaan tuloksena voi olla uudenlainen laiskottelevan
hyvinvoinnin ja merkitykselliseksi koetun tekemisen tila, jossa monien arki koostuu lahinna vapaa-
ajasta, oppimisesta seka ajoittaisista mielenkiintoiseksi koetuista tyotehtavista. Vapaa-ajan ja
tyonteon valinen murros on suuri yhteiskunnallinen kysymys, joka muokkaa elaméantapojen
muutosten myoéta kaupunkien luonnetta ja kaupunkitilaa ennenndkemattomalla tavalla.

Skenaarion 3 (“Toukola”) paineet MAL-suunnitteluun
Liikkuminen

Asumispreferenssit monipuolistuvat, mutta kohdentuvat padosin tiiviseen asumiseen. Asumisvaljyys
pienenee ja asumisen tiheys kasvaa. Tiivis maankéayttd luo suurempia alueellisia kysyntapiikkeja
joukkoliikenteelle sek&a esimerkiksi pyorailyn olosuhteille. Sekoittunut rakenne entisestdén tiivistaa
alueellista liikkumiskysyntéa. Tiivimmat alueet ja suuremmat kayttajamaarat tarvitsevat parempaa
liikenneinfrastruktuuria, jotta liikkuminen on jouhevaa.

Liikkumisessa tulevat painottumaan ennen kaikkea lyhyet siirtymiset: usein jalan, pyodréillen tai
avustetusti. Saavutettavuutta aletaan tarkastella kévelyn ja pyorailyn kannalta myds yritysten
sijaintivalinnoissa. Tulevaisuuden kaupunkien Kkilpailuvaltteja ovat juuri ké&velyolosuhteet.
Ilmastonmuutos luo tarvetta suojaisille kavelyn ja pyoréilyn yhteyksille, esimerkiksi katetuille tiloille.
My6s merenpinnan nousuun ja erilaisiin yllattaviin hairiétilanteisiin joudutaan varautumaan.

7



Vaeston vanhetessa esteettdmyysvaatimukset lisdantyvat. Julkinen liikenne ei voi toimia sujuvasti,
mikali se ei ota kaikkia asiakasryhmid huomioon. lIk&antyminen, esteettomét ratkaisut, moninaiset
matkustuspreferenssit, liikenneturvallisuus ja riittdva saavutettavuus luovat moninaisia vaatimuksia
joukkoliikenteelle lisaten kustannuksia. Liikkumistarpeiden monipuolistuminen luo siis paineita
julkisen liikenteen kannattavuudelle, seka luo tarvetta uudenlaisille liikkumispalveluille.

Vaeston ikaantyminen ja tydssakaynnin murros luovat myos lisda erilaisia matkaketjuja ja
sijaintitarpeita asioinnin keskittyessd vahvemmin ruuhkahuippujen ulkopuolelle ja mahdollisten
tyosséakayntialueiden sijaan erindisiin  erikoistuneisiin  palvelukeskittymiin.  Palveluasuntojen
ymparistossa tarvitaan selkeésti tietynlaisia liikkumispalveluita, joille ei ole kysyntéda laajemmin.
Syntyy uusia sijaintitarpeita palveluille lahella asiakkaita.

Eri alueiden matkustuspreferenssit tulevat sekoittumaan ja kaikkien asukkaiden saavutettavuudet on
turvattava jarjestelman yleisen toimivuuden takia sekd liikkumisen tasa-arvoisuuden
varmistamiseksi. Mikali osa vaestosta joutuu huonon saavutettavuuden takia turvautumaan tilaa
vieviin yksityisiin likkumismuotoihin, syntyy mekanismeja muidenkin liikkujien hidastumiseen.

Logistiikka

Seudun véeston kasvaessa tulee muistaa henkildliikenteen toimimisen lisaksi kaupunkilogistiikan
toimivuuden varmistaminen. Kasvavaan kaupunkiin pitda suunnitella tilaa logistiikan tarpeisiin, ja
tulee muistaa logistiikan muuttumattomat realiteetit; vaikka likkumistarpeissa tapahtuu nopeitakin
muutoksia, logistiikka saattaa olla pysyvampad. Myds kaupungin segregoituminen ja yhteiséjen
erilaistuminen vaikuttaa logistiikan jarjestamiseen alueiden erilaistuessa tyyliltdan ja tarpeiltaan.

Kun vapaa-aika ja tyo tulevat yhd vahvemmin sekoittumaan toisiinsa, taytyy logististen ratkaisujen
olla mahdollisimman toimivia ja mahdollisimman vahan hairitsevia. Logistiikan tarpeet saattavat
levita tasaisemmin laajalle alueelle yksittaisten tydpaikkojen ja kauppojen sijaan.

Asuminen ja asuinymparistot

Uudet asumisratkaisut, kuten ryhméarakentaminen ja yhteisbasuminen sekad uusien perhemuotojen
tarpeet monipuolistavat asuntokysyntdd. Asukkaiden osallisuus suunnittelussa kasvaa, ja syntyy
uusia asumisen innovaatioita ja konsepteja. Erilaisiin asumistarpeisiin ja -muotoihin tulee
suunnittelussa varautua ja suunnittelun tulee olla mahdollistavaa, eikd asumisen variaatiota
rajoittavaa. Asukkaiden konseptit ja varjokaavat sekd muut suunnitelmat tulee ottaa seudullisen ja
paikallisen suunnittelun valineistoksi rohkeammin.

Asuntotuotannon suunnittelussa tulee ajatella laajemmin asuntojen kysyntaa pelkkien absoluuttisten
numeroiden sijaan. Eri ryhmilla, kuten senioreilla, on tarpeita juuri tietyntyyppiselle asumiselle.
Tulevaisuudessa naita erilaisia tarpeita asumiselle on paljon monipuolisemmin, ja asuntokysynta
kohdistuu hyvin monen tyylisiin asuntoihin. Mikali asuntojen tarjonta ei vastaa kysyntaa paitsi
maarallisesti myds laadullisesti, aiheutuu ongelmia.

Asukkaiden muodostaessa erilaisia ja eriasteisia yhteis¢ja elamantavat erilaistuvat nopeastikin.
Myds etninen segregaatio eriyttdd asukkaita toisistaan. Kaikkien asuinseutujen ympariston laadusta,
turvallisuudesta ja saavutettavuudesta tulee kuitenkin huolehtia, vaikka asukkaat osallistuisivat
suunnitteluun hyvin eri asteisesti. Kaikille asukkaille ja ryhmille tulee antaa tilaa ja mahdollisuuksia
osallistua, mutta kaikki eivat silti halua ottaa kantaa asuinymparistonsa kehitykseen. Myds naista
alueista ja asukkaista tulee huolehtia. Julkinen sekd ns. kolmas sektori voivat ottaa huolekseen
heikommassa asemassa olevien ihmisryhmien puolesta puhumisen ja mahdollisuuksien mukaan
suunnittelun yhdessé heiddn kanssaan. Suunnitteluun tarvitaan monipuolisia osallistavia
menetelmid. Yksi jo nykydan esiin nouseva kysymys on osallistumisen mahdollisuudet
vieraskielisille.

Asuinympdristdjen eriytyminen ja maahanmuutto vaativat erityisia panostuksia kohtuuhintaiseen
asumiseen. Myds kohtuuhintaisessa asumisessa tulee panostaa asuntojen sekd ympaéristdjen
laatuun ja saavutettavuuteen.

llImastonmuutoksen ja merkitysintensiivisyyden myota asukkaiden ymparistétietoisuus ja ymparistdon
laadun vaatimukset kasvavat. Huonoa ympéristda ei sallita, mutta my6s laadukkaat projektit voivat
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kohdata yllattdvaakin vastustusta, mikali muutokset koskettavat jollakin tapaa merkityksellisiksi
miellettyjé kohteita. Suunnittelussa tulee huomioida, ettd ei ole endd neutraalia kaupunkia, vaan
merkityksellisyys liitetaén kaikkeen. Kaupunkirakenteen laadun on oltava hyvaa.

Lisdantyva aktiivisten senioreiden maara seka muutoinkin lisdantyva vapaa-aika edellyttavat
suurempia panostuksia julkisten tilojen maardan ja laatuun. MAL-suunnittelussa joudutaan
pohtimaan tarkemmin sitd, mink&laisia tiloja ylipdansa on tarjolla, ja minkalaisia toimintoja nAma tilat
mahdollistavat.

Urbaanien ihanteiden kasvaessa ja asumisen ja muiden toimintojen tiivistyessa pienentymiskehitys
jatkuu. Asioiden ja esineiden kuten asuntojen ja liikennevélineiden pienentyminen on linjakasta
tiiviyden kanssa, eikd kaupunkia tarvitsekaan aina suunnitella suuruuden ehdoilla.

Monipaikkaisuus

Selkeét paikat ja merkitykset halvenevat asukkaiden ja ryhmien muodostaessa omia kasityksiaan ja
merkityksiaan. Merkityksellinen paikka voi tarkoittaa toisilla asukkaille hyvin eri asiaa kuin toisille.
Paikkojen joustavuus ja muokattavuus asukkaiden toiveiden mukaan on tarkeaa.
Merkitysintensiivisyys nakyy myos tyonteossa. Mielekkaaksi koetun tyon tekeminen merkittavassa
ymparistossa voi olla joillekin jopa palkkaa tarkeampi etu. Toimistolaatikoiden aika on ohi. Tulee
kuitenkin ymmartaa, etta sekoittuneella kaupunkirakenteella ei tarkoiteta taydellista kaiken kattavaa
sekoittuneisuutta. Etenkin pienilla yritysklustereilla on hyvinkin sijansa sekoittuneessa rakenteessa,
ja puolestaan joillakin alueilla asuminen voi painottua. Sekoittunut rakenne pyrkiikin maksimoimaan
eri toimijoiden hyodyt, ja joillekin yrityksille klusteroituminen on voimallisempaa sekoittuneisuutta
tarkeampaa.

Osallisuus ja yhteisollisyys tiivistyvat ajan myota prosumerismiksi, eli asukkaat tuottavat yha
enemman itse sisaltdja, kulutustavaroita seka esimerkiksi energiaa itselleen, ryhmalleen ja myyntiin.
Talléin suunnittelun tulee varmistaa, ettad kaupunkitila myds mahdollistaa asukkaiden puuhastelun ja
erilaisen toiminnan. Tuotanto siis palaa kaupunkeihin. Uusteollisuus, paikalla valmistaminen ja muu
pientuotanto muuntuu paastéttomaksi. Raataloidylle tuotannolle sijainti [ahella asiakasta on tarkeaa,
jolloin tuotannon mahdollisuudet kaupungeissa on turvattava. Samoin kaupungin jate- ja raaka-
ainehuollon muutos taytyy suunnitella ja toteuttaa, ja kiertotaloutta edistaa.

Suunnittelun muutos

Kaupunkirakenteen taytyy tulevaisuudessa olla joustavaa. Talla hetkella rakennetaan viela pysyvia
ja kiinteita rakenteita, vaikka tarve on yhda enemman joustavissa raaka-tiloissa. Kokeilukulttuurin
edistaminen on tarked askel. Suunnittelua tehdadén kansalaisyhteiskunnan ja osallisuuden
vaikutuksesta yhd enemman kansalaisten ehdoin ja ndiden nadkemyksiin perustuen. Uudenlainen
kaupunkiaktivismi on jo nyt lisdantynyt ja lisdantyy jatkuvasti. Erilaisia varjokaavoja ja tempauksia
tulee ottaa huomioon ja my6s hyddyntaa syntyneitd innovatiivisia nakemyksia. MAL-suunnittelun
ongelmana on tdmén laajan suunnitteluun osallistuvan joukon hajanaisuus.

Uuskasvu nakyy myos kaupungeissa. Kaikki kasvu ei ole vain maarallisesti lisda kaikkea, palveluita
tai rakentamista, vaan varoja taytyy ohjata myoés laadun kasvattamiseen. Laadullinen ymparistd on
paitsi ilmastonmuutoksen hillinndn ja varautumisen suhteen edellytys, myds valttikortti
kansainvalisessa kilpailussa.

Julkisen sektorin roolin muutos

Julkinen sektori tulee muuttumaan ajan myéta yha enemman regulatiiviseksi tarkkailijaksi aktiivisten
rakennustoimintojen, omistajuuden ja jopa suunnittelun valuessa yha enemman yksityiselle sektorille
sekd kansalaisille. Byrokraattinen julkinen sektori muuttuu kaupungeissa yh& vahvemmin
asukkaiden yhteistksi, tapahtumien ja toimintojen mahdollistajaksi ja osallisuuden
toimintaymparistoksi. Kunnat ja seudulliset toimijat muokkaantuvat asukkaidensa nakoéiseksi, ja
kansainvalisen kilpailukyvyn ja edunvalvonnan rooli kasvaa.

Asukasyhteiséa edustavan julkisen tahon ongelmaksi muodostuu asukkaiden erilaistuminen. Osa
asukkaista kokee yhteenkuuluvuutta ja osallistuu suunnitteluun, tapahtumien jarjestamiseen ja tilojen
muokkaamiseen. Monilla asukkailla ja ryhmilla on kuitenkin erilaisia kasityksia ja toiveita, joita tulee
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ottaa huomioon yhtéldisesti. Kaikki asukkaat eivat myoskaan kykene tai halua osallistua
kansalaisyhteiskunnan ja yhteisdjen toimintaan. Julkisten toimijoiden on kaikkea hyvaa ja mukavaa
mahdollistaessaan muistettava myos syrjaan jaavien asukkaiden huomiointi.

Skenaarion 4 (“Blade runner”) paineet MAL-suunnitteluun
Asuminen ja asumisympaéristot

Erilaiset maailmanlaajuiset kriisit ja muut akilliset tapahtumat saattavat lisatd maahanmuuttoa seké
muuttoliikettd muualta Suomesta hyvin akillisesti. MAL-suunnittelussa tuleekin olla jollakin tavalla
varautuneita nopeisiin kysyntapiikkeihin ja valiaikaisratkaisuihin. Tarvittavien toimien suunnittelu
kriisien jo puhjettua ei en&é ehdi auttamaan tulijoita.

Kriisitilanteissa asumisen hinta nayttaytyy entistdkin oleellisempana kysymyksend. Asumisen
kysyntd kasvaa rajahdysmaéisesti, mutta keskimaéarainen maksukyky laskee. Yhteiskunnan onkin
kriiseissa varmistettava pakolaisten asuttaminen. Lyhyelld ja keskipitkdllakin aikavalilla taméa
tarkoittaa monen kohdalla tilapaisid majoitusratkaisuja. Tilapdisen asumisen ratkaisut ovat hankalia
kaikille osapuolille, ja siksi varautuminen on ensisijaisen tarkeda. Tuloerojen kasvu aiheuttaa joka
tapauksessa segregaatiota ja asuntomarkkinoiden voimakasta polarisaatiota. Lisdaantyva
asunnottomuus vaatii kovia toimia. Asumisen suunnittelussa onkin syyta huomioida lisdantyva hyvin
kodyhan ja hadéanalaisen vaeston nopea kasvu.

Asuntotarjontaa tarvitaan jatkuvasti lisdd, mutta Helsingin seutu on suurissa ongelmissa, mikali
yksityiset asuntosijoittajat poistuvat markkinoilta, tai asuntojen tarjonta muuten laskee.
Asuntotuotannon maéra on varmistettava riittavilla tarjontatuilla, mikéli asuntomarkkinat muuttuvat
jostain syysta vahemman houkuttelevaksi rakennuttajille.

Nopean vaestonkasvun kysymykset liittyvat myods saavutettavuuden ja liikkumisen kysymyksiin.
Mikali seudun vaestomaara nopeasti kasvaa, tulee olla valmiiksi suunniteltuna, kuinka suuret massat
saadaan liikuteltua ja asutettua niin, ettéd kaupungin toiminta ei halvaannu.

llmastonmuutoksen edetessd ja kaupungin nopeasti kasvaessa ympariston hyvinvointi ja
asuinalueiden laatu tulevat olemaan haastavia mutta tarkeita teemoja. Tiiviissa kaupunkirakenteessa
huonosti voiva ymparistd ja huonot ratkaisut heijastuvat nopeasti asukkaiden hyvinvointiin.
Kriisitilanteista huolimatta on pyrittdva huomioimaan ymparistéa kokonaisvaltaisesti. Asuinalueiden
laatu myds parantaa esimerkiksi turvallisuudentunnetta. Turvallisuuden tunne ja alueiden viihtyisyys
tulee huomioida paitsi kuntien, myds yksityisten toimijoiden seka valtion toimesta.

Kaupunkiympdristén suunnittelussa taytyy tdaman skenaarion kehityskulkujen kohdalla keskittya
entistd enemman maailmanlaajuisten kehityskulkujen negatiivisiin vaikutuksiin. Mikali terrorismi ja/tai
esimerkiksi pandemiat yleistyvéat entisestéaén, tulee naihin varautua. Muita selkeitd varautumisen
kohteita ovat saan aari-ilmiot kuten hirmumyrskyt, tulvat, merenpinnan nousu, ja kenties esimerkiksi
suuremmat maastopalot. Erilaisten kasvitautien ja haitallisten vieraslajien leviaminen on varsin
todennékaoistd, ja nailla on heijastuksia paitsi ruoantuotantoon, myds ympariston hyvinvointiin.

limastonmuutoksen ja saan vaihtelujen vaikutuksia téaytyy kaupunkirakentamisessa etupainotteisesti
hillitd. Lamposaarekeilmio, kaupunki-ilman saasteet, kasvava tuulisuus ja sademd&arat seka
hulevesien hallinta ja nouseva merenpinnan taso ovat esimerkkeja kaupunkiympariston haasteista,
joita voidaan rakenteellisilla ratkaisuilla hillita ja torjua.

Liikkuminen

Vaestdn nopea kasvu lisda runsaasti joukkoliikenteen, muiden kestavien kulkumuotojen seka
likkumispalveluiden kysyntdd. Joukkoliikenteen sujuvuus ja hairiGvarmuus nousevat keskioon.
Suuret kysyntapiikit eivat saa halvaannuttaa liikennejarjestelmad, vaan liikkumisen on oltava
mahdollista eri vaestomaarilla.

Rajusti kasvavat tuloerot ja liikkumismahdollisuuksien eriytyminen tarkoittavat mahdollista
joukkoliikenteen lipputulojen vahentymista samalla, kun sen kayttagjamaarat kuitenkin nousevat.

10



Yhteiskunta maksaa talléin yhd useamman matkalipun. Vahavaraisten on pakko kayttaa julkisia
kulkuneuvoja, mutta heilla ei skenaariossa ole juurikaan varaa maksaa kalliita lippuhintoja, vaan
likkumista joudutaan subventoimaan. Vauraampi vaesto, jolla olisi varaa maksaa taysihintaisia
matkalippuja, siirtyy houkuttelevammiksi ja turvallisemmaksi kokemiinsa yksiléllisiin kulkumuotoihin.

Etnisen ja muun segregaation ei saa antaa vaikuttaa kielteisesti liikennejarjestelmén yleiseen
toimivuuteen. Vaikka joidenkin alueiden liikkumiskayttaytyminen ja preferenssit poikkeaisivat
valtavirrasta, ei kaikkia yksil6llisia toiveita tarvitse toteuttaa. Tilaa vievien ja muuta liikkennetta ja
kéavely-ymparistda haittaavien kulkumuotojen haittoja tulee rajoittaa saantelylla.

Tyomatkojen suhteellinen méaara saattaa vahentya, mutta likkuminen itsesséén jatkaa kasvuaan.
Tybmatkojen ruuhkahuiput kuitenkin tasoittuvat ja liikennevirroista tulee entista vaikeampia mallintaa
ja ennakoida.

Talous

Julkiset resurssit vahenevat oleellisesti, ja julkinen talous pahimmillaan kriisiytyy. Leikkauksia on
tehtavd, mutta kaupungin perustoiminnoista tulee pitdd huolta. Uusi toimintaymparistd vaatii
tehokkaampaa resurssien allokointia ja tehtavien raakaa priorisointia. Nykyinen rakentamisen heikko
laatu kostautuu moninkertaisena ongelmana suuren vaesttnkasvun ja vahaisten resurssien aikana.

Yhteiskunnan on syytd varautua my0s monien perinteisten alojen liséksi yllattavienkin tehtévien
automatisointiin ja seudun toimialarakenteen nopeaan muutokseen. Ylipdansa jaykat huonosti
muutoksia sietavat rakenteet ovat uhkia pessimistisissa tulevaisuudenkuvissa.

Varjoyhteiskunnan muodostuminen on jo pitkalla muutamissa osissa Eurooppaa. Myds Helsingin
seudulla tulee pohtia syrjaytymisen ja siihen johtavien mekanismien tutkimista ja torjumista, vaikka
suurempia kriiseja ei tapahtuisikaan.

Suunnittelun muutos

Heikkenevien resurssien aikakaudella yhteiskuntataloudellinen arviointi on otettava kaikkien
hankkeiden ensimmaiseksi kysymykseksi. Resursseja ei voida haaskata, ja tatéa nykya kaavoitusta
etenkin seututasolla ymmarretd&n hyvin huonosti talouden kautta. Tata nykya suunnittelujarjestelméa
on my6s hidas instrumentti vastaamaan kasvavaan ja muuntuvaan kysyntdan. Suunnittelua tulee
kehittda ja joustavoittaa.

Ylipdédnsa pessimistisissa tulevaisuuden kehityskuvissa ennakointi ja varautuminen moninaisiin
uhkiin korostuu. Suunnittelu ja kehitys muuttuvat parjaamiseksi ja haittojen hillinnaksi. Samaan
aikaan ennakoinnin tarkeyden kasvaessa ennakoinnin edellytykset kuitenkin laskevat. MAL-
suunnittelussa onkin ensiarvoisen téarkead kehittdd ennakoinnin ja tulevaisuuden mallinnuksen
kaytantoja.
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