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Tiivistelma

Helsingin seudun MAL 2019 on maankéaytén, asumisen ja liikenteen seudullinen suunnitelma, jossa
kuvataan, miten seutua pitéisi kehittd& vuosina 2019-2050. Suunnitelman valmistelussa ovat mu-
kana Helsingin seudun kunnat, valtio ja HSL.

Vaikutusten arviointi on lakisaateinen ja tarked osa MAL 2019 -suunnitteluprosessia. Suunnitelmal-
la on toteutuessaan merkittavia vaikutuksia ymparistdon ja yhteiskuntaan. Vaikutusten arvioinnilla
tuodaan esiin suunnittelun vaikutuksia ja tuetaan suunnitelman valmistelua ja paatéksentekoa.
MAL 2019:n vaikutusten arvioinnin tavoitteena on suunnittelun lapinakyvyyden lisddminen, tiedolla
perustelu ja avoin keskustelu asukkaat mukaan lukien.

Vaikutusten arviointi k&ynnistyi arvioinnin suunnittelulla, jonka yhteydessa valmisteltiin Vaikutusten
arviointiohjelmaluonnos. Yleiso ja viranomaiset esittivat ndkemyksensa vaikutusten arviointiohjel-
maan ja MAL 2019 -suunnitelman aineistoihin SOVA-kuulutuksen yhteydessa 18.10.-17.11.2017.
Nakemykset huomioitiin arviointiohjelman viimeistelyssa ja jatkovalmistelussa. Vaikutusten arviointi
perustuu jatkuvaan vuorovaikutukseen suunnitteluun osallistuvien kanssa. Vuorovaikutuksen avulla
tuetaan arviointia ja parannetaan sen laatua.

MAL 2019 -arviointiohjelma tuo esiin, mita arvioidaan ja milla menetelmilla. Arvioinnin l&ahtokohtana
ovat MAL 2019 -suunnittelun tavoitteet ja SOVA-lain edellytykset. Vaikutusten arvioinnin kattavuu-
den ja sisallon maaraavat MAL 2019 -suunnittelun eri vaiheiden siséltd ja muodostettavat vaihto-
ehdot.

MAL 2019:n vaikutuksia arvioidaan maarallisilla ja laadullisilla menetelmilla osana suunnitelman
valmistelua loppuvuodesta 2017 ja vuoden 2018 aikana. Suunnittelun ja arvioinnin tueksi on maari-
tetty paamittarit, joille asetetaan MAL 2019 -prosessin edetessa suunnittelua konkretisoivat tavoite-
tasot vuodelle 2030. Paamittarien lisaksi arvioinnissa hyddynnetaan monipuolisesti tukimittareita ja
tdydentavia arviointimenetelmia.

MAL 2019 -suunnitelmaluonnoksen vaikutusten arviointi kuvataan arviointiselostusluonnokseen,
joka lahetetaéan lausunnoille yhdessa suunnitelmaluonnoksen kanssa loppuvuodesta 2018. MAL
2019 -suunnitelma ja sen arviointiselostus viimeistellaan lausunnot ja kannanotot huomioiden, min-
ka jalkeen MAL 2019 viedaan paatoksentekoon kevaalla 2019. Suunnitelman pohjalta valmistel-
laan kuntien ja valtion valinen MAL-sopimus seuraavalle nelivuotiskaudelle 2019-2022.



Sanasto:

SOVA-laki:

Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéaristdvaikutusten arvioinnista (200/2005). Lakia
tdydentaa valtioneuvoston asetus viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten
arvioinnista (347/2005) (SOVA -asetus). Suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioin-
nin tavoitteena on edistad ymparistonakdkohtien huomioon ottamista viranomaisten laatimien eri-
laisten suunnitelmien ja ohjelmien valmistelussa. SOVA-lain tavoitteena tukea kansalaisten tiedon-
saanti- ja osallistumismahdollisuuksia.

Arviointiohjelma:

SOVA-lain mukainen suunnitelma arvioinnin toteuttamisesta. Ohjelmassa on kuvattu arvioinnin
tarkoitus ja tavoitteet, suunnittelun ja arvioinnin eteneminen ja toteutus, arvioinnin kehittamisen
painopisteet seka vuorovaikutus. MAL 2019 -suunnittelussa vaikutusten arviointia tehdadn SOVA-
lakia laajemmin MAL-tyon tarpeiden mukaisesti.

Arviointikehikko:

Arviointikehikko luo raamit vaikutusten arvioinnille. Arviointikehikko siséltda suunnitelman tavoitteet
ja tavoitetasot, joita mitataan muodostettujen mittarien ja eri arviointimenetelmien avulla. Arviointi-
kehikkoon kirjataan arvioitavat teemat ja kuvaus niihin liittyvista arviointimenetelmista.

Arviointiselostus:

Arvioinnin yhteydessa laadittava asiakirja, jossa esitetaan tiedot suunnitelmasta, vaikutusten arvi-
oinnista, tarkastelluista vaihtoehdoista sek& arviointi niiden vaikutuksista. Arviointiselostusluonnos
on lausunnoilla yht& aikaa suunnitelmaluonnosten kanssa loppuvuodesta 2018.

SOVA-kuulutus:
Suunnitelman valmisteluun ja sisaltoon seké vaikutusten arviointiin liittyvista asioista voi esittaa
mielipiteitd SOVA-kuulutuksen aikana.

Suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaava viranomainen:
Suunnitelman laativa viranomainen tai se, joka muutoin on vastuussa SOVA -laissa tarkoitetun
suunnitelman tai ohjelman valmistelusta.

MAL 2019 -arviointiohjelman valmistelussa on hyddynnetty soveltaen selvitysta: Suunnitelmien ja
ohjelmien vaikutusten arvioinnin (SOVA) tukiaineisto, Paldanius.J & L.Tallskog. (Diskurssi Oy)
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1 Johdanto

Helsingin seudun toimivuuden, kilpailukyvyn seka taloudellisen, ekologisen ja sosiaalisen kesta-
vyyden nakoékulmista on ensiarvoisen tarkeaa, ettd maankaytén, asumisen ja likenteen (MAL)
suunnittelua toteutetaan yhdesséa. Seudun yhteisella suunnitellulla ja hallitulla kasvulla mahdolliste-
taan nykyisten ja uusien asukkaiden hyvinvoinnin turvaaminen, kohtuuhintainen asuminen seka
seudun elinvoimaisuuden sailyttdminen ja kilpailukyvyn parantaminen. Myds Euroopan komission
Suomelle asettaman kasvihuonekaasupaastdjen 39 %:n vahennystavoitteen saavuttaminen vuo-
teen 2030 mennessa vuoden 2005 tasosta edellyttdd Helsingin seudulta entista tiiviimpaé ja maa-
ratietoisempaa yhteissuunnittelua ja sen mukaista paatoksentekoa.

Helsingin seudulla valmistellaan ensimmaistd maankaytén, asumisen ja liikenteen yhteista suunni-
telmaa (MAL 2019). Helsingin seudun kuntien seka valtion valisessda MAL-sopimuksessa vuosille
2016-2019 on sovittu, etta seudulla jatketaan maankayttn, asumisen ja likenteen yhteissuunnitte-
lua edellisten suunnitelmien pohjalta. Paraikaa valmisteltava MAL 2019 -suunnitelma tulee ole-
maan maankaytdn, asumisen ja likenteen asiantuntijoiden yhteistydén sekd mittavan vuorovaiku-
tuksen tuottama nakemys siité, miten seutua tulisi kehittdd mahdollisimman suuren yhteisen edun
saavuttamiseksi ja haitallisten vaikutusten minimoimiseksi. Maankaytén, asumisen ja liikenteen
yhteissuunnittelu on seké aihepiirin laajuuden, ettd mittavan vuorovaikutuksen vuoksi hyvin moni-
tahoinen prosessi.

MAL 2019 -puiteohjelma antaa l&ahtékohdat suunnitelman valmistelulle. Puiteohjelma on laadittu
Helsingin seudun maankayton, asumisen ja liikenteen asiantuntijoiden tiiviissa yhteistytssa vuoden
2016 aikana ja se on hyvaksytty MAL 2019 -suunnittelun lahtdkohdaksi. Tavoitteena on tehda yksi
yhteinen suunnitelma, jossa liikenteen osan muodostaa lakisdateinen liikennejarjestelméasuunni-
telma (HLJ) suunnitelma.

MAL 2019 -suunnitelmalla on toteutuessaan merkittavia vaikutuksia yhdyskuntarakenteeseen ja
ymparistdéon. Vaikutusten arvioinnin tavoitteena on tuoda esiin suunnitelman mahdolliset merkitta-
vat vaikutukset etukateen suunnittelun ja paatdksenteon tueksi. Helsingin seudun liikennejarjestel-
masuunnitelma on viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista
annetun lain (SOVA-laki 200/2005) mukaan ympaéristovaikutusten arviointia edellyttava suunnitel-
ma. Lain perusteella vastaavan viranomaisen tulee huolehtia siita, ettd ymparistovaikutukset selvi-
tetdan ja arvioidaan riittavassa maarin. MAL 2019 -tydssa vaikutusten arviointi tukee aidosti suun-
nitelman valmistelua. Arviointia tehdaan lain edellyttdmaa arviointia laajemmin, mutta tarkoituk-
senmukaisesti. Arvioinnin tavoitteena on suunnittelun I&pinakyvyys, tiedolla perustelu ja avoin
keskustelu. Arvioinnin toteutuksen vaiheet ja menetelmat ovat dokumentoitu tdhan arviointiohjel-
maan.

Arviointiohjelma on viimeistelty SOVA-kuulutuksesta saatujen ndkemysten perusteella marraskuun
lopulla 2017. Arviointiohjelma on yksi osa MAL 2019 -suunnittelun raamip&atosta.
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2 MAL 2019 -suunnittelu

Helsingin seudulla valmistellaan ensimmaista yhteista maankaytdon, asumisen ja liikenteen yhteista
suunnitelmaa (MAL 2019). Valmisteilla oleva MAL 2019 -suunnitelma kuvaa, miten seutua tulisi
toimintaympériston asettamissa raameissa kehittdéd mahdollisimman suuren yhteisen edun saavut-
tamiseksi ja haitallisten vaikutusten minimoimiseksi. Seuraavaksi on kuvattu suunnittelualue, suun-
nittelun l1ahtékohdat, visio ja tavoitteet, suunnittelun vaiheet seka kytkennat muihin suunnitelmiin.
Suunnittelun tarkempi kuvaus, sisaltd ja ohjelmointi 16ytyvat MAL 2019 -puiteohjelmasta.
(www.hsl.fi/mal/julkaisut)

2.1  Suunnittelualue

Helsingin seudun MAL 2019 -suunnittelualueeseen kuuluu yhteensa 14 kuntaa, eli paakaupunki-
seudun kunnat Helsinki, Espoo, Vantaa ja Kauniainen sekd KUUMA-kunnat Hyvink&a, Jarvenpaa,
Kerava, Kirkkonummi, Mantsala, Nurmijarvi Pornainen, Sipoo, Tuusula, Vihti ja. HSL-
kuntayhtymaan kuuluvat Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauniainen, Kerava, Kirkkonummi ja Sipoo.
Vuoden 2018 alussa Tuusula ja Siuntio liittyvat HSL-kuntayhtymaan.

Jarvenpaa
Nurmi- lPornainen

Kuva 1. MAL 2019 -suunnittelualue Helsingin seutu.
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Vuonna 2017 kaikista Suomen asukkaista joka neljas asuu Helsingin seudulla ja osuus on kaupun-
gistumisen seurauksena kasvussa. Keskittymisen seurauksena seudun merkitys Suomen talouden
veturina voimistuu edelleen. Noin kolmas osa Suomen bruttokansantuotteesta syntyy Helsingin
seudulla. Helsingin seudulla on sen paakaupunkistatuksen seka hyvien kansallisten ja kansainva-
listen yhteyksien vuoksi erityisasema Suomessa. Siten alueen kehittymisella on merkittava vaiku-

tus myds koko Suomen kehitykseen.

Helsingin seutu on yksi Pohjois-Euroopan vetovoimaisista ja nopeasti kasvavista kaupunkialueista
ja kasvun ennakoidaan jatkuvan tulevaisuudessa. MAL 2019 -suunnittelukierroksella l[aht6kohtana
on ollut, ettd seudulla varaudutaan olevan vuonna 2050 kaksi miljoonaa asukasta ja 1,05 miljoonaa
tyopaikkaa. Tama tarkoittaa, etta vaestomaara ja tydpaikkaméaara kasvavat lahes 50 % nykyisesta.

Helsingin seutu vuonna 2050

? Y

Joka kolmannen
suomalaisen kotipaikka

1050 000
tydpaikkaa

2 000 000
asukasta

=5,/
mil;

-

5,7 miljoonaa
paivittaista matkaa

Kuva 2. MAL 2019 -suunnittelun lahtékohtia.

-

Verkostomainen
joukkoliikenne

Vahva
metropoli
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2.2 \Visio ja tavoitteet

Helsingin seudun MAL 2019 -suunnittelu perustuu jo edellisella suunnittelukierroksella yhdessa
muodostettuun kehittdmisvisioon (kuva 3). Vision ytimena on vetovoimaisen, kestavan ja verkos-
tomaisen metropolialueen kehittdminen. Visio on ohjannut suunnittelua ohjaavien tavoitteiden maa-
rittamistd. Laajassa vuorovaikutuksessa muodostetut MAL 2019 -tavoitteet konkretisoivat kehitta-
misvision saavuttamista ja muodostavat lahtékohdat toimenpiteiden maarittdmiselle, priorisoinnille
ja vaiheistukselle. MAL 2019 -strategiset tavoitteet on esitetty kuvassa 4.

MAL 2019 -visio

o T
@ e | T
o
Helsingin seutua kehitetdan yhtenises- Kasvava seutu tarjoaa monipuolisia Tiiviin ydinalueen ymparilla on
ti toimivana ja vetovoimaisena metro- asumisen vaihtoehtoja. Kestaviin omailmeisten keskusten verkosto
polialueena. Metropolialueen ehea liikkumismuotoihin pohjautuva ja luonnonléheinen ymparistd
yhdyskuntarakenne on toiminnoiltaan likennejarjestelmé palvelee seudun
monipuolinen ja ekotehokas saavutettavuutta ja elinkeinoeldman
kilpailukykyé

Kuva 3. MAL 2019 -visio vuodelle 2050.

Lahtékohtana MAL 2019 -strategisille tavoitteille ovat edellisellda suunnittelukierroksella asetetut
yhteiset MAL-visio, MAL-tavoitteet seka maankayttosuunnitelmassa MASU, asuntostrategiassa
ASTRA ja liikennejarjestelmasuunnitelmassa HLJ 2015 esitetyt tarkennetut tavoitteet. MAL 2019 -
tavoitteiden muodostamisprosessi on kuvattu selvitykseen MAL 2019 -tavoitteet ja mittarit, tausta-
raportti 21.8.2017 www.hsl.fi/mal. MAL 2019 -tavoitteet on esitetty kuvassa 4. Tavoitteita kasiteltiin
syksyn 2017 aikana seudun luottamushenkiléiden kanssa. MAL 2019 -tavoitteet hyvaksytaan osa-
na raamipaatosta.


http://www.hsl.fi/mal

MAL 2019 -tavoitteet
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Vdhapaastbinen Houkutteleva Elinvoimainen Hyvinvoiva
Seutu kasvaa Kansainvalinen seutu Taloudellinen Terveellinen ja
kestavasti houkuttelee yrityksia tehokkuus turvallinen
ja vahentaa ja asukkaita takaa seudun elinymparistd
paastoja kehittamisen mahdollistaa
tehokkaasti ja toimivuuden kaikille aktiivisen

Kuva 4. MAL 2019 -tavoitteet.

arjen

MAL 2019 -tavoitteille on tunnistettu niitd indikoivat tarkeimmat mittarit (kuva 5), joille asetetaan
prosessin yhteydessa tavoitetasot. Tavoitetasot tuovat suunnitelmaan systematiikkaa, konkretiaa ja
seurattavuutta. Tavoitetasojen avulla voidaan seurata jarjestelmatasolla suunnitelmaratkaisujen ja
toimenpiteiden riittavyytta. Tavoitetasot asetetaan koskemaan vuotta 2030. Tavoitetasojen ja niihin
liittyvien mittarien avulla parannetaan suunnittelun ja paatdksenteon lapinakyvyytta. Tavoitearvoja
on kaytetty laajasti muidenkin suurkaupunkien, kuten Lontoon, Tukholman, Oslon ja Géteborgin,
strategisissa suunnitelmissa ohjaamaan suunnittelua, arviointia ja seurantaa. Helsingin seudun
MAL 2019 -suunnittelun tavoitetasot muodostetaan syksyn 2017 aikana ja ne ovat osa raamipaa-
tostd, joka tehdaéan joulukuussa.

Paamittarit

. W

g

Liikenteen Tyévoima- Sosiaalinen Yhteiskunta- Asuntotuotannon Vaestoén Kestavien
CO, -paastét  saavutettavuus segregaatio taloudellinen kohdistuminen sijoittuminen kulkutapojen
(tonnia/vuosi) (asukasta/ (kehitteill) tehokkuus ensisijaisesti kestavan osuus

tyépaikka) (hysdyt/ kehitettaville likkumisen (%-osuus)
kustannukset) vychykkeille vybhykkeille
(%-osuus) (%-osuus)

Kuva 5. MAL 2019 -paamittarit.
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2.3 Prosessi

Tuloksellisen suunnittelun mahdollistamiseksi on tarke&a, ettd prosessia voidaan edistaa johdon-
mukaisesti ja hallittavissa olevissa kokonaisuuksissa. MAL 2019 -suunnitteluprosessia kuvaa ra-
kennus, joka rakentuu vaiheittain edellisten osien padlle (kuva 6). Vaikutusten arviointi litetdén
tiiviisti etenkin niihin suunnitelman valmisteluvaiheisiin, joissa tehdaan keskeisia suunnitelmaa kos-
kevia ratkaisuja.

Maankayttda, asumista ja liikennettd suunnittelevat asiantuntijat koko Helsingin seudulta, mukaan
lukien valtion tahot. Helsingin seudun liikenne HSL vastaa lakisaéateisesti suunnitelman liikenne-
osasta. MAL 2019 -suunnitelma valmistellaan liikennejarjestelmaé ja maankayttoa iteroiden vuoden
2018 aikana. Tietoa suunnitelman vaikutuksista tuotetaan vaiheittain niin, etta arviointi ohjaa pro-
sessin aikana tehtévia valintoja. Suunnitelmaluonnos valmistuu syksylla 2018 ja se lahet&én lau-
suntokierroksella yhdessa arviointiselostusluonnoksen kanssa. Suunnitelma ja arviointiselostus
viimeistaan paatoksentekoa varten vuoden 2019 alkupuolella.

Suunnitelma hyvaksytaan kunnallispoliittisessa paattksentekokasittelyssa. Suunnittelulle asetetta-
vista vélitavoitteista (puiteohjelma, raamit, lausunnoille lahettaminen) ja suunnitelman hyvaksymi-
sesta tehdaan viralliset paatokset seuraavissa elimista:

- Helsingin seudun yhteistyokokous (HSYK) (ei viela nimitetty)

- Helsingin seudun liikenteen (HSL) hallitus

- KUUMA-johtokunta

- Suunnitelman hyvaksyminen myds kuntakohtaisesti tarvittavilta osin.

Suunnittelun lapileikkaaviksi toimintaperiaatteiksi on tunnistettu:
- olemassa olevan tiedon tehokas hyddyntaminen

- vaikutusten arviointi ja seuranta paatoksenteon perusteena

- vuorovaikutuksella vaikuttavuutta.

6 Paatoksenteko

2019

MAL 2019 -suunnitelman kokoaminen
2018 vaikutusten arviointi

Suunnitelman raameista sopiminen
2017

Syventdvien teemojen selvitykset

ja vaikutusten arvioinnin menetelmat
2016 Puiteohjelman valmistelu
2015 Lahtokohtien kartoitus

Kuva 6. MAL 2019 -prosessin vaiheet.
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2.4 Sisaltd
MAL 2019 -suunnitelmassa tullaan esittaméaan ainakin:

Nykytilanne ja tavoitteet
- toimintaympariston analyysien luomat perusteet, tarpeet ja edellytykset seudun kehittamiselle.

2019-2030: toimenpiteet ja toimenpidepaketit
- maankaytdn kehittdmiseen ja infraan liittyvat investoinnit.
- maankayton, asumisen ja liikenteen tarkoituksenmukaiseen kehittémiseen ja kehittymiseen
ohjaavat linjaukset ja regulaatio.
- muut keskeiset huomiot ja tehokkaat toimenpiteet.

2031-2050: skenaariot
- nykyisenkaltaiseen toimintaympéariston kehittymiseen perustuva maankaytén, asumisen ja lii-
kenteen suunnitelma.
o maankayton ja likenteen investoinnit ja kehittamissuunnat.
o maankayton, asumisen ja liikenteen tarkoituksenmukaiseen kehittdmiseen ja kehit-
tymiseen ohjaavat linjaukset ja regulaatio.
o muut keskeiset huomiot ja tehokkaat toimenpiteet.
o toimintaympariston muutoksiin perustuvat rasituskokeet ja herkkyystarkastelut.
o toimintaymparistdn kehittymisen seurantaan perustuvat indikaattorit suunnitelman
muutostarpeista.
- huomioidaan suunnittelun epavarmuus tarkastelemalla erilaisiin skenaarioihin (toimintaympa-
riston kehityskulku) liittyvia kehittymispolkuja.
o toimintaympariston muutoksiin liittyvat riskit, mahdollisuudet ja vaikutukset.
o toimintaympariston muutoksiin liittyvéat toimenpiteiden painotukset.
o toimintaympariston muutoksiin liittyvéat keskeiset vaikutukset suunnitteluun.

Suunnitelmaan sisaltyy seudun maankaytén, asumisen ja likenteen muodostaman kokonaisuuden
kehittamisen kannalta keskeisia linjauksia ja toimenpiteita. Suunnitelma antaa selkénojaa ja lahto-
kohtia kunta-, maakunta- ja valtiotason suunnitelmille. Valmisteltava MAL 2019 suunnitelma toimii
seudun yhteisena lahtokohtana valtion kanssa kaytavissa, Helsingin seudun kehittamista koskevis-
sa neuvotteluissa seka kuntien ja valtion suunnitelmien ja strategioiden muodostamisessa seka
toimenpiteiden toteuttamisessa. Suunnitelman pohjalta valmistellaan kuntien ja valtion valinen
MAL-sopimus seuraavalle nelivuotiskaudelle 2019-2022.
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2.5 Kytkés muihin suunnitelmiin

MAL 2019 -suunnittelua tehdaén yhteistydssé seudun kuntien kanssa. Suunnittelualueen 14 kun-
nassa on jatkuvasti kaynnissa yleiskaavaprosesseja, liikennejarjestelmasuunnitelmaprosesseja
sek& muita maankayttéon, asumiseen ja liikenteeseen liittyvia suunnitelmia ja strategioita. Suunnit-
telun tueksi tuotettuja aineistoja hyddynnetaan myés MAL-suunnittelussa ja niita sovitetaan seudul-
liseen kontekstiin.

Uudellamaalla on kaynnistynyt Uusimaa-kaavan 2050 valmistelu. Kaavakokonaisuus koostuu stra-
tegisesta pitkan aikavalin rakennekaavasta seké seutujen lyhyen aikavélin vaihekaavoista. Helsin-
gin seutu on yksi vaihekaava-alue. Maakuntakaavaan liittyvat likennejérjestelmasuunnitelmat teh-
daan kolmessa osassa, joista MAL 2019 -suunnitelman liikenneosa, Helsingin seudun liikkennejér-
jestelmasuunnitelma, tayttéa liikennejarjestelmasuunnittelutarpeen Helsingin seudun osalta. Hy-
vaksytty maakuntakaava on oikeusvaikutteinen. Siksi on tarkeéd, ettd MAL 2019 -suunnittelu-
prosessissa tuotettu aineistoa on linjassa Uusimaa-kaavan 2050 siséllon kanssa. Yhtenevat sisallot
lisdavat sekéd Uusimaa-kaavan 2050 ettd MAL 2019 -suunnitelman vaikuttavuutta. Uusimaa-kaava
2050 ja MAL 2019 -suunnitelma valmistellaan vuorovaikutuksessa ja tarkistuspisteet on siséllytetty
prosessien aikatauluihin

2.5. Toimintaymparistossa ja lainsaadanndssa tapahtuvia muutoksia

Suomessa on kaynnisséd maakuntalain uudistus. Uusien maakuntien on maara aloittaa toimintansa
vuonna 1.1.2020, joten kaynnistyva MAL 2019 -suunnittelukierros voidaan edelleen toteuttaa
suunnitellusti. Mahdollisiin muutostarpeisiin reagoidaan suunnittelun edetessa.

Ymparistoministerid valmistelee valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden (VAT) uudistamista.
Uudistettavana on valtioneuvoston 30.11.2000 tekema ja 13.11.2008 osittain tarkistama paatos
valtakunnallisista alueidenkayttttavoitteista. Tavoitteena on, ettd valtioneuvosto voisi paattaa uu-
distetuista tavoitteista loppuvuodesta 2017. Uudistetut alueidenkayttdtavoitteet ovat tarkea lahto-
kohta myds MAL 2019 -suunnitelman valmistelulle.

Ymparistoministerio on kaynnistanyt maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen valmistelun.
Kokonaisuudistuksen ensimmaisessa vaiheessa vahvistetaan tietopohjaa. Tavoitteena on, etta
nykyisella hallituskaudella muodostetaan selked nakemys uudistuksen periaatteista. Uudistettu
lainsdadanto olisi valmis ensi vuosikymmenen alkupuolella. MAL 2019 -asiantuntijat kayvat keskus-
telua kokonaisuusuudistukseen liittyen Ymparistoministerion kanssa.
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3 Vaikutusten arvioinnin eteneminen

3.1 Lahttkohdat ja tavoitteet

Vaikutusten arviointi on tarked osa MAL 2019 -suunnitteluprosessia. Edellisen suunnittelukierrok-
sen kokemusten ja jalkiarvioinnin perusteella vaikutusten arviointia on kehitetty edelleen prosessin,
sisallon ja tyokalujen osalta niin, ettd se tukee entista paremmin suunnitelman valmistelua. Esimer-
kiksi MAL 2019 -suunnittelun taloudellista ajattelua on kehitetty niin, etta taloudellisten vaikutusten
arviointi ja siihen liittyvat tyokalut ovat nyt keskeinen osa arviointikehikkoa. Kaupunkirakenteen
muutosten vaikutusketjuja terveyteen ja hyvinvointiin on selvitetty ja terveyden edistémisté yhdys-
kuntasuunnittelun keinoin tuodaan vahvemmin mukaan osaksi seudullista suunnittelua. Liikenne-
ennustemallin (HELMET) aineistoja on péivitetty ja menetelm&é on kehitetty kokemusten perusteel-
la, jotta malli tukisi entista paremmin suunnittelun tarpeita. Naiden lisdksi on kehitetty ja tuotettu
joukko suunnittelua tukevia mittareita, joiden avulla lisataan suunnittelun lapinakyvyytta. MAL 2019
-tavoitteita indikoiville paamittareille muodostettavat tavoitetasot tuovat puolestaan suunnitelmaan
systematiikkaa, konkretiaa ja seurattavuutta.

MAL 2019 -arvioinnin tavoitteet:

Suunnittelun l[apinakyvyys,
tiedolla perustelu ja avoin keskustelu

Johdonmukaisen ja lapindkyvéan vaikutusten arvioinnin avulla edistetaan tavoitteiden saavuttamista
palvelevaa suunnittelua ja paatoksentekoa. Arvioinnin vélitulokset ja johtopaatdkset esitetdan ki-
teytetysti ja havainnollisesti valmistelun ja poliittisen késittelyn eri vaiheissa siten, ettéa valinnat ja
onnistunut vuorovaikutus ovat mahdollisia. Tavoitteena on, ettd vaikutusten arviointi nostaa esiin
vaikutusten kokonaiskuvaa ja tavoitteiden saavuttamisen kannalta ja lainsaadannéssa tunnistettuja
merkittavia asioita.

Arvioinnin tavoitteena on myds edistaa yleison osallistumista ja viranomaisyhteistyota suunnitel-
man valmistelussa. Maankayton, asumisen ja likenteen yhteissuunnittelu on seka aihepiirin laajuu-
den etta mittavan vuorovaikutuksen vuoksi hyvin monitahoinen ja kompleksinen prosessi. Sen takia
vuorovaikutuksen jarjestamiseen ja koordinointiin on kiinnitetty erityistd huomioita. MAL 2019 -
prosessin vuorovaikutusta on suunniteltu ja kehitetty vuorovaikutuksen koordinointiryhman toimes-
ta. Prosessin aikainen vuorovaikutus on kuvattu vuorovaikutussuunnitelmassa, jota on valmisteltu
yhdessa arviointiohjelman kanssa. MAL 2019 -vuorovaikutussuunnitelmassa kuvataan vuorovaiku-
tuksen kohderyhmékohtaiset tavoitteet, painopisteet ja menetelmét valmistelun eri vaiheissa. Ra-
portti 16ytyy MAL 2019 -verkkosivuilta www.hsl.fi/mal.

Arviointi voidaan jakaa vaiheisiin, jotka on kuvattu tarkemmin kuvassa 7 ja seuraavissa luvuissa.


http://www.hsl.fi/mal
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Kuva 7. MAL 2019 -prosessin ja vaikutusten arvioinnin kytkos.

3.2 Arvioinnin suunnittelu ja arviointiohjelman valmistelu

Arvioinnin suunnittelua ja toteutusta ohjaa SOVA-koordinointiryhma, joka koostuu seudun maan-
kayton, asumisen ja liikenteen asiantuntijoista seka Uudenmaan ELY-keskuksen Y-vastuualueen
edustajista (SOVA-yhteysviranomainen). (ks. luku 7) Arvioinnin suunnitteluun, arviointimenetelmien
kehittdmiseen ja aineistojen kommentointiin on osallistunut laajasti sidosryhmien edustajia vuoden
2017 aikana. Vuoropuhelua on kayty kokouksissa ja eri teemoja kasittelevissa tyopajoissa.

3.3 SOVA-kuulutus

SOVA-lain mukaan yleisén on saatava tietoja ja sille on annettava mahdollisuus esittéaa
nakemyksensa suunnittelutydn aikana. SOVA-kuulutuksen (loka-marraskuu 2017) aikana yleisolla
ja viranomaisilla on mahdollisuus osallistua suunnitelman valmisteluun ja jattaa mielipide sen hetki-
sesta suunnitteluaineistosta ja arviointiohjelmasta. Ndkemykset huomioidaan arviointiohjelman

viimeistelyssé ja suunnitelman valmistelussa.

3.4 Arvioinnin kytkeytyminen suunnitteluun

Vaikutuksia arvioidaan osana suunnitteluprosessia syksylla 2017 ja vuoden 2018 aikana. Tieto
suunnitelman vaikutuksista syventyy ja taydentyy. Keskeisena lahtokohtana arvioinnissa on arvi-
ointikehikko, jota on kuvattu luvussa 4.

Vuoden 2017 lopulla tehddan raamipaatds keskeisistad suunnittelua ohjaavista tavoitteista, tavoite-
tasoista ja lahtokohdista, jotka toimivat suunnitelman kokoamisen perustana vuonna 2018. Raami-
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paéatoksen valmistelua tukee sen hetkisen suunnitteluaineiston arviointi, mittareiden testaus ja ta-
voitetasojen muodostaminen. Suunnitelma kootaan iteroiden vuoden 2018 aikana. Tietoa suunni-
telman vaikutuksista tuotetaan vaiheittain niin, etta arviointi ohjaa prosessin aikana tehtavia valinto-
ja. Suunnitelmaversiosta tehtya arviointia hyédynnetdan aina seuraavan suunnitelmaversion laa-
dinnassa. Arvioinnin tulokset vaikuttavat siis merkittavasti suunnitteluratkaisuihin prosessin aikana.

Vaihtoehtojen vertailtavuutta helpotetaan MAL 2019:n tavoitteita kuvaaville paamittareille asetetuil-
la tavoitetasoilla, joiden avulla arvioidaan toimenpiteiden tehokkuutta ja tavoitteidenmukaisuutta
seka eri suunnitelmaratkaisujen vaikutuksia. Paamittarit ja tukimittarit on tarkoitettu ohjaamaan
suunnittelua ja valintoja jo prosessin aikana. Mittarit kuvaavat monipuolisesti suunnittelun eri n&ko-
kulmia. Lisaksi mittareilla on tarkoitus tuoda esiin alueellisia eroja vaikutusten kohdentumisessa.
Vaihtoehtojen vaikutuksia kuvatessa ja arvioitaessa on asiantuntijavuorovaikutus aivan keskeista.
Vuorovaikutteisessa arvioinnissa voidaan pohtia, kuinka kielteisia vaikutuksia vahennetéaan ja
myonteisia vahvistetaan etenkin jatkosuunnittelussa.

MAL 2019 -suunnitelmassa lyhyemmalla aikajanteelld 2019-2030 pyritéaén realistiseen ja konkreet-
tiseen suunnitelmaan. Suunnitelmassa maaritetdan tavoitteiden saavuttamista palveleva maankay-
ton ja asumisen kehittdminen seka niita tukevat liikennejarjestelman toimenpiteet. Arviointitietoa
tuotetaan suunnitteluvaihtoehdon 2030 ja 0-vaihtoehdon 2030 (kehitys ilman suunnitelmaa) vaiku-
tuksista arviointikehikon mukaisesti. Vuodelle 2030 ulottuvaa toteuttamisohjelmaa voidaan tarvitta-
essa arvioida myds herkkyystarkastelujen avulla.

Pitkalla aikajanteella epavarmuus muutosten suunnasta ja suuruudesta lisdantyy. Vuoteen 2050
asti ulottuvalla aikajanteella tarkastellaan erilaisia skenaarioita, joiden avulla lisdtdan suunnitelman
joustavuutta ja mahdollistetaan sopeutuminen toimintaympariston muutoksiin. Vuosille 2030-2050
muodostettujen skenaarioiden vaikutuksia arvioidaan suhteessa MAL 2019 -suunnittelun tavoittei-
siin. Samalla nostetaan esiin varautumiseen ja sopeutumiseen liittyvia nakokulmia. Muodostettuja
skenaarioita on kuvattu tarkemmin luvussa 6.

3.5 Arviointiselostuksen valmistelu

MAL 2019 -suunnitelmaluonnoksen kokoamisvaiheessa méaaritetddn keskeiset maankéayton, asu-
misen ja liikenteen kehittdmista koskevat linjaukset, kytketadn maankayton potentiaalit likennein-
vestointeihin ja toimenpiteisiin sek& muodostetaan yhteinen ndkemys seudun kannalta keskeisim-
pien hankkeiden priorisoinnista.

Suunnitelmaluonnoksesta tehd&an kattava vaikutusten arviointi arviointikehikkoon perustuen.
Suunnitelmaluonnoksen arviointia tukee prosessin aikana tehty systemaattinen arviointi, jonka
aikana tieto suunnitelman vaikutuksista on syventynyt. Vaikutusten arviointi tuo esiin tavoitteiden
saavuttamisen kannalta seudullisesti merkittévia asioita. Vaikutukset voivat olla valittémia tai valilli-
sia. Vaikutusten arvioinnissa annetaan ohjeita tarkemmalle suunnittelutasolle jatkosuunnittelun
perusteiksi, esimerkiksi mihin seikkoihin ja vaikutuksiin yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on
tarpeen kiinnittdéd huomiota. Arviointi antaa ndkemysta myos strategisen tason suunnittelun jatko-
toihin ja seuraavaa suunnittelukierrosta varten. Arviointitulosten havainnollistamisessa hyodynne-
tadan suunnittelun ja arvioinnin tydkaluja.
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Suunnitelmaluonnoksen arviointi aloitetaan kesalla 2018. Arviointiselostusluonnokseen kootaan
kattavasti arvioinnin tulokset ja johtopaatokset, ja se lahetetdén lausunnoille yhdessa MAL 2019 -
suunnitelmaluonnoksen kanssa. Yleisélla ja viranomaisilla on mahdollisuus antaa lausunto tai kan-
nanotto suunnitelmaluonnoksesta ja sen arviointiselostusluonnoksesta loppuvuoden 2018 aikana.
Suunnitelma ja arviointiselostus viimeistellaan lausuntokierroksen jalkeen.

3.6 Paatoksenteko

MAL 2019 -suunnitelma ja arviointiselostus viimeistelldan lausuntojen ja kannanottojen perusteella.
Jos suunnitelmaan tehddan merkittavid muutoksia, ne edellyttévéat myds vaikutusten arviointiselos-
tuksen paivitysta. Hyvaksytty MAL-suunnitelma toimii tarkeéna lahtokohtana mahdollisten MAL-
sopimusneuvottelujen sek& muun yhteistydn toteuttamiseksi. MAL 2019 -arviointiselostus toimii
keskeisena tausta-aineistona MAL 2019 -suunnitelmalle. Arvioinnin tulosten valittyminen suunnitte-
lijoille, paattgjille ja keskeisille tahoille hyédynnettavaksi on tarked osa laadukasta vaikutusten arvi-
ointia.
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4 Arviointikehikko

Arviointikehikko antaa raamit vaikutusten arvioinnille. Se tuo esiin, mita arvioidaan ja milla mene-
telmilla arviointia tehdéaan. Arviointikehikko tuo esiin, millaisia asioita arvioinnissa on saatava esiin,
kun keskitytddn MAL 2019 -suunnittelun kannalta merkittavien asioiden ja lain edellyttdmien aihe-
piirien arviointiin. Kehikkoa on tarkoitus hyddyntaa joustavasti suunnitteluprosessin eri vaiheissa.
Suunnittelun eri vaiheiden sisaltd ja muodostettavat vaihtoehdot maaraavat, kuinka kattavasti arvi-
ointia tehd&an ja mihin arvioinnissa keskitytaén. Tarkoitus on arvioida merkittavéat vaikutukset en-
nen suunnittelua rajaavia paatoksia. Arviointikehikko on muodostettu laajassa vuorovaikutuksessa
suunnittelun osallisten kanssa vuoden 2017 aikana.

4.1 Arviointikehikon sisaltod

Arviointikehikon lahtékohtana on MAL 2019 -suunnittelun tavoitteet ja ne aihealueet, jotka SOVA-
laki edellyttdé arvioimaan (kuva 8). Arviointikehikko muodostuu neljasté osa-alueesta, jotka ovat
MAL 2019 -tavoitteiden mukaisia ja ne sisaltavat suunnitelman arvioinnin kannalta strategisesti
keskeisia asioita.

MAL 2019 -arviointikehikko

Vahapaastdinen Houkutteleva Elinvoimainen Hyvinvoiva
. a e Kilpailukyky ja Yhteiskuntataloudellinen .
[ Kasvihuonekaasupaastot ] [ puitteet elinkeinoeldmélle tehokkuus Segregaatio
Liikkumistarve ja kestavat Asuntomarkkinoiden toimivuus Julkistaloudelliset vaikutukset Asuntojen maara,
liikkumismuodot , o o monipuolisuus ja sijainti
Tydmarkkinoiden toimivuus Kasautuminen
Energiankulutus : Palvelutarjonta
Kasautuminen Tydémarkkinoiden toimivuus
[ Resurssitehokkuus ] Liikkkumismahdollisuudet
Seudun sisainen ja ulkoinen Liikenteen ja maankaytén
Yhdyskuntarakenne saavutettavuus valinen yhteys Liikkumiskustannukset
Resurssien kayttd Muut vetovoimatekijat, kuten Laajemmat [ Terveys ja turvallisuus
terveys ja turvallisuus yhdyskuntataloudelliset
Luonnon monimuotoisuus vaikutukset Liikenteen 1&hipaastoille
[ Arjen sujuvuus ] altistuminen
Maisema ja
rakennettuymparisté Asuntotarjonta Liikenneturvallisuus
Vesistot Palvelutarjonta Elinymparistd ja viihtyisyys
Sopeutuminen Liikkumismahdollisuudet Terveyshyddyt ja hyvinvointi
L [EEELE LS Arvioinnin osa-alueet
Liikenteen ja liikkumisen
sujuvuus Kokoavat teemat arvioinnille

Kuva 8: MAL 2019 -arviointikehikko, arvioinnin osa-alueet.
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Arvioinnissa muodostetaan kokonaiskuva suunnitelman vaikutuksista ilmastonmuutoksen hillintdan
ja sopeutumiseen seka mahdollisuuksista luontoa sdastavan yhdyskuntarakenteen muodostumi-
seen. Strategisesti tarkeita tarkastelukohteita ovat liikennetarpeen kehitys, likenteen hiilidioksidi-
paastot seka resurssitehokkuus.

Vaikutusten arvioinnissa tarkastellaan seudun kilpailukyvyn kehitysta ja arjen sujuvuuteen vaikutta-
via tekijoitd. Strategisesti tarkeita tarkastelukohteita ovat seudullisen ja kansainvélisen saavutetta-
vuuden kehitys, asuntomarkkinoiden toimivuuden arviointi, yritysten kasautuminen, keskusten kehi-
tys ja niiden vélisten yhteyksien muodostuminen seké tulevaisuuteen vaikuttavien muutosilmitiden
hyddyntaminen kilpailukykytekijana.

Arvioinnissa muodostetaan kuva yhteiskuntataloudellisuudesta, vaikutuksista taloudelliseen tuotta-
vuuteen seka julkistaloudellisiin vaikutuksiin. Strategisesti tarkeita tarkastelukohteita ovat suunni-
telman yhteiskuntataloudellinen arviointi, laajemmat taloudelliset vaikutukset seké resurssien riitta-
vyyden arviointi. Laajempien taloudellisten vaikutusten arviointi siséltaa arvion tyémarkkinoiden
nakokulmasta oleellisen saavutettavuuden seka yritysten kasautumisen arvioinnin.

Arvioinnissa luodaan kasitys mahdollisuuksista kestavaan liikkumiseen ja monipuoliseen asumi-
seen seudun eri osissa seka vaikutusten kohdentumisesta eri vaestoryhmiin ja elaméntapoihin.
Strategisesti tarkeita tarkastelukohteita ovat: kohtuuhintaisen asuntotuotannon maara, laatu ja si-
joittuminen, edellytysten luominen hyvaan ja terveelliseen elinymparistoon, lahipalveluihin, l&hisaa-
vutettavuuteen, edellytysten luominen liikkumiseen seudun eri osissa seka segregaatiokehityksen
estéaminen.

4.2  Arvioinnin menetelmat

Arvioinnin menetelmid ovat mittarit ja niita tdydentévat arviointimenetelmat. Mittarit on jaettu paa-
mittareihin, joille voidaan asettaa tavoitetasot ja tukimittareihin, jotka auttavat ymmartamaan vaiku-
tusten taustalla olevia syitd. Paamittarit indikoivat MAL 2019 -suunnittelulle asetettuja tavoitteita ja
ne muodostavat tarkean lahtokohdan suunnittelulle ja arvioinnille.

Mittareiden arvoihin vaikuttavat muutokset seka maankaytdssa etta liikennejarjestelmassa siksi ne
soveltuvat hyvin MAL 2019 -suunnitteluun ja arviointiin. Katveita jaa lahinna likkumisympaériston
laatua, luontoarvoja ja viihtyisyytta koskeviin laadullisiin teemoihin liittyen. Naihin liittyen arviointia
taydennetaan muilla arviointimenetelmilla. Mittarit kattavat heikommin asunto- ja maapoliittisiin
tavoitteisiin koskevia teemoja, silla MAL 2019 -suunnitteluun siséltyva asuntostrategia on selvasti
erityyppinen kokonaisuus maankayton ja liikenteen kokonaisuuteen verrattuna. Maankayton ja
liikenteen teemat ja tunnusluvut ovat paaosin kohdennettavissa ja mitattavissa, kun taas asun-
tostrategian ja -politikan toimet ovat ennemmin laadullisen arvioinnin piirissé.

Mittareiksi on valittu vain sellaisia, joille kyetdan kustannustehokkaasti maarittaméaén arvot. Lahto-
kohtana on, ettd mahdollisimman monen mittarin arvot ovat tuotettavissa yleisesti kaytettavissa
olevilla malleilla ja menetelmilla (esim. HELMET ja GIS-ohjelmat) suunnitteluprosessissa tuotetta-
vista aineistoista. Nykyinen ennustemalli (HELMET) péivitetddn MAL 2019 -suunnitelmaa varten
vuodenvaihteessa 2017-2018 tuoreimmilla kaytettavissa olevilla aineistoilla. Tavoitteena on tuottaa
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mittareiden tunnusluvut nykytilanteesta sek& vuoden 2030 eri suunnitteluvaihtoehdoista ja vuoden
2050 tilanteesta. Tunnuslukujen liséksi tuotetaan kartta-aineistoa, kuvaajia ja analyysia arvioinnin
tueksi.

Mittareiden antamaa kuvaa on tarpeen tdydentdaa muilla arviointimenetelmilla. Taydentavat arvioin-
timenetelmat tuovat esiin asioita, joita mittarit eivat havainnollista. Taydentavia arviointimenetelmia
ovat paikkatietotarkastelut, eri suunnittelutytkaluilla tehtévat tarkastelut seké asiantuntija-arviot.

4.3 Paamittarit

Paamittareiksi on nostettu keskeisimmaét maankaytén, asumisen ja liikenteen tilaa ja muutosta kos-
kevat tunnusluvut (kuva 9). Paamittareille on asetettu suunnittelua konkretisoivat tavoitetasot vuo-
delle 2030. Paamittareilla ja tavoitetasojen saavuttamisen arvioinnilla on merkittava rooli vaikutus-
ten arvioinnissa koko suunnitteluprosessin ajan.

Paamittareihin voidaan vaikuttaa seka maankayton etté liikennejarjestelman toimenpiteilla. Mitta-
reiden antamaa kuvaa seudun kehityksesta on kuitenkin tarpeen tdydentéaé muilla arviointimene-
telmilld. Tukimittareiden seka tédydentavien arviointimenetelmien avulla paéstaan kasiksi vaikutus-
ten taustalle oleviin syihin ja mekanismeihin. Paamittareiden laskentatapa on kuvattu tarkemmin
litteend 1 olevissa mittarikorteissa. Paamittarien ja tukimittarien kuvaus I6ytyy selvityksesta Tavoit-
teet ja mittarit Taustaraportti 21.8.2017 www.hsl.fi/mal. MAL 2019 -tavoitteita kuvaavaksi paamitta-
reiksi on tunnistettu liikenteen CO:z -paastot, tydvoimasaavutettavuus, sosiaalinen segregaatio ja
yhteiskuntataloudellinen tehokkuus. MAL-suunnittelua velvoittava tavoitetaso koskee liikkenteen
CO2-péastoja. MAL-suunnittelua velvoittava tavoitetaso on, etta liikenteen kasvihuonekaasujen
paastévahennys on vahintaén 50 % vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessa. Tavoitteiden
toteuttamiseksi MAL-2019 -suunnitelman valmisteluvaiheessa kaytetdan myos muita keskeisia
paamittareita ja tavoitetasoja.

MAL 2019 -tavoitteet ja niita
kuvaavat paamittarit tavoitetasoineen

Maaraava tavoite

.

Liikenteen
kasvihuone-
kaasupé&éastot

Tybvoiman
EEEWV I EWTTTE]
paranee

Yhteiskunta-
taloudellinen
tehokkuus:

Alueiden valiset
erot pienenevat
nykytilanteesta
vuoteen 2030
mennessa, eika
sosiaalinen

vahenevat
vahintaan 50%
vuoden 2005
tasosta vuoteen
2030 mennessa.
[cOg

vahintaan 10% jarjesteiméatasolla
tehtavan
kehittédmisen
hy6ty-kustannus

—suhde on yli 1

nykytilanteesta
vuoteen 2030
mennessé

eriytyminen
kasva
nykytilanteesta
vuoteen 2030

Kuva 9. MAL 2019 -tavoitteita kuvaavat mittarit tavoitetasoineen.
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Liikenteen CO2 -péastét kuvaavat hyvin maankayton ja likennejarjestelmén muodostaman koko-
naisuuden vaikutuksia liikkumistarpeeseen ja kulkutapavalintoihin. Liikenteen p&astdihin vaikutta-
vat merkittavasti myés MAL-suunnittelun ulkopuolelle jaavat ratkaisut, jotka tunnistetaan tyon yh-
teydessa ja hyddynnetaan tehtavissa tarkasteluissa tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tybvoiman saavutettavuuden kehitys kuvaa seudun toiminnallisen koon kasvua, milla on laajempia
taloudellisia vaikutuksia tydmarkkinoiden paremman toiminnan myota ja sen voidaan tulkita kuvaa-
van osin myds seudun kasautumiskehitysta. Mittari indikoi hyvin myds elinkeinoelaméan kilpailuky-
kya ja likkumisen tarvetta.

Sosiaalinen segregaatio on tunnistettu tarkeé&ksi mitattavaksi teemaksi, joka indikoi asumisen eriy-
tymiskehityksen isoa kuvaa seututasolla. Tavoitteena on tunnistaa MAL 2019 -mittaristosta segre-
gaation nakokulmasta oleelliset mittarit ja hyodyntaa niitd teeman arvioinnissa. Olennaista on tun-
nistaa MAL 2019 -suunnitelmatason keinot vaikuttaa segregaatiokehitykseen ja maarittda mittari tai
mittareita suunnittelua ja arviointia varten.

Yhteiskuntataloudellinen tehokkuus kuvaa MAL 2019 -suunnitelman tuottamien yhteiskuntatalou-
dellisten hyétyjen ja siihen kaytettavien resurssien vélista suhdetta.

Suunnitteluratkaisuja ja seurantaa kuvaavat mittarit ovat vaeston sijoittuminen kestavan liikkumisen
vyohykkeille, kestéavien kulkutapojen osuus ja asuntotuotannon kohdistuminen ensisijaisesti kehi-
tettaville vyohykkeille. Niiden tavoitetasot on esitetty kuvassa 10.

Suunnitteluratkaisuja ja seurantaa
kuvaavat mittarit ja niihin liittyvat
tavoitetaso

TR
T 1
MAf M

Asunto- Kestavien Vaestosta
tuotannosta kulkutapojen VENNEE

vahintadan 90%
kohdistuu
seudullisesti
ensisijaisesti
kehitettaville
maankaytén
vybhykkeille

(kavely,
pyaoraily,
joukkoliikenne)
osuus seudun
kulkutapa-
jakaumasta on
vahintaan
70%.

85% sijoittuu
kestavan
liilkkumisen
vythykkeille

Kuva 10. Suunnitteluratkaisuja ja seurantaa kuvaavat mittarit tavoitetasoineen.
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Vaeston sijoittuminen kestévén likkkumisen vydhykkeille indikoi monia MAL 2019 -suunnittelulle
asetettuja tavoitteita. Arjen sujuvuuden, liikkumisen tarpeen ja kestavien kulkutapojen kayton nako-
kulmasta vaestdn sijoittumisen tarkastelu on erittain tarkeaa. Mittari indikoi myés seudun vetomai-
suuden kehitysta ja samalla sosiaalisen kestavyyden tavoitteita. Liikenteen paastétavoitteiden na-
kékulmasta maankaytdn sijoittumisella on suuri merkitys.

Kulkutapojen kaytto eli kulkutapajakauma kuvaa hyvin seudun yhdyskuntarakenteen tilaa, likenne-
jarjestelman toimivuutta ja likkumismahdollisuuksia. Kestavien kulkutapojen osuus kulkutapaja-
kaumasta -mittari korreloi vahvasti liikenteen CO2-paéastdkehityksen kanssa. Se indikoi ymparisto-
haittojen vahentamiseen, sosiaaliseen kestavyyteen ja terveysvaikutuksiin liittyvia tavoitteita.

Asuntotuotannon kohdistuminen ensisijaisesti kehitettaville, saavutettavuudeltaan seudun parhalille,
alueille korreloi voimakkaasti paastékehityksen ja asumisen hinnankehityksen kanssa. Mittaria
voidaan hyddyntaa, kun tarkastellaan suunnitelman vaikutuksia yhdyskuntarakenteen eheytymi-
seen ja tdydennysrakentamiseen, sosiaalinen kestavyyteen, ympdristohaittojen vahentamiseen
seka yhdyskuntarakenteen ja liikenteen hoidon tehokkuutta.
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4.4  Tukimittarit

Tukimittarit tAydentavat paamittareita ja auttavat ymmartamaan vaikutusten taustalla olevia syité ja
vaikutusmekanismeja (kuva 11). Ne on tarkoitettu erityisesti ohjaamaan suunnittelua ja valintoja
prosessin aikana. Eri mittareiden tietoja yhdisteleméalla voidaan tehda arviointia suunnittelun kan-
nalta keskeisista teemoista, kuten esimerkiksi elinkeinoelamén toimintaedellytysten ja kilpailukyvyn
kehityksestd, eri suunnitteluvaihtoehdoissa. Mittareilla voidaan tuoda esiin myds alueellisia eroja
vaikutusten kohdentumisessa. Esimerkiksi tarkastelemalla tieliikenteen ruuhkautumista eri yhteyk-
silla, voidaan tehda paatelmia ulkoiseen ja sisdiseen saavutettavuuteen liittyen.

Tukimittarit on jasennelty kolmeen ryhmaéan. Tukimittarit on kuvattu tarkemmin Tavoitteet ja mittarit
-taustaportissa 21.8.2017 www.hsl.fi/mal.

KMaankéyttii, asuminen ja\

saavutettavuus
Taydennysrakentamisen
osuus
Uusien asukkaiden
sijoittuminen
raideliikenteen piiriin
Asukasmadrien
vdaheneminen heikosti
saavutettavilla alueilla
Tyopaikkojen sijoittuminen
kestavan liikkumisen
vyohykkeille
Asuinalueiden tiiveys
Tyopaikka-alueiden tiiveys
Tyopaikkojen
kasautuminen
Asukkaiden kasautuminen
Saavutettavuus

\ asukkaiden nékékulmasty

%

/Liikenne ja |iikkuminen\

Kavelyn ja pyorailyn
kulkutapaosuus

Kavely- ja
pyordilymatkojen km-
suorite asukasta kohti
Joukkoliikenteen
kulkutapaosuus
moottoroiduista matkoista
Henkildautotiheys
Henkildautoilun ajosuorite
asukasta kohti
Lilkkumisen palvelutaso ja
hinta

/ Haitat ja kustannukset \

.

Kuva 11. Paamittareita tdydentavat tukimittarit.

4.5 Taydentavat arviointimenetelmat

Moottoriajoneuvoliikenteen
kilometrisuorite
Tieliikenteen ruuhkautuvuus
Liikenteen hairitsema maa-
ala

Tieliikenteen
paikallishaitoille
altistuminen

Liikenteen
henkilévahinkojen maara
Kuljetuskustannukset
Joukkoliikenteen hoidon
kustannukset

Liikenteen CO, -pdastot
asukasta kohden

Raskaan liikenteen osuus
liikenteen CO, -pddstoista

Taydentavilla arviointimenetelmilla havainnollistetaan mittareiden ohella kehitystrendeja seka
suunnitelmavaihtoehtojen eroja ja toimenpiteiden vaikutuksia. Taydentavat menetelméat
monipuolistavat mittarein saatavaa kuvaa maankaytén, asumisen ja liikenteen tilasta ja
muutoksista suhteessa tavoitteisiin sekd merkittavistéa vaikutuksista ja niiden kohdentumisesta.
Taydentaviné arviointimenetelmina kaytetdan seké maarallisia etta laadullisia tydkaluja. Mité ja
miten arvioidaan riippuu kussakin suunnitteluprosessin vaiheessa tehtavista paatoksista, silla
arvioinnin tarkoituksena on tuottaa paatoksentekoa varten relevanttia tietoa. Mittareista ja
tdydentavista arviointimenetelmista saadaan kokonaiskuva tavoitteiden tayttymisesta ja
merkittavista vaikutuksista. Tuotetun asiantuntija-arvion kasittely vuorovaikutteisesti tukee
suunnittelua ja arviointia. Taydentavat arviointimenetelméat on kuvattu luvussa 4.6 ja liitteessa 2.
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Menetelmat tavoitteittain

4.6

Seuraavaksi on esitetetty strategisesti tarkeat arvioinnin teemat MAL 2019 -tavoitteittain seka

arvioinnissa hyédynnettavét mittarit ja tdydentavat arviointimenetelmat.
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4.7 SOVA-lain mukaiset ymparistovaikutukset

Suunnitelmalla voi toteutuessaan olla merkittaviakin vaikutuksia ympéristoon ja yhteiskuntaan.
SOVA-lain (2005/200/2 8§) mukaan ymparistdvaikutuksella tarkoitetaan suunnitelman tai ohjelman
valitonta ja valillisté vaikutusta Suomessa ja sen alueen ulkopuolella:

e ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen

e maaperaan, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, elidihin ja luonnon monimuotoisuuteen

¢ yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistdon, maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuu-
riperintéon

¢ luonnonvarojen hyédyntamiseen

e aiemmissa kohdissa mainittujen tekijoiden keskinisiin vuorovaikutussuhteisiin.

Maankaytto ja rakennusasetuksen (1999/895/1 8) mukaan kaavaan liittyvien selvitysten on annet-
tava riittavat tiedot, jotta voidaan arvioida suunnitelman toteuttamisen merkittavat valittémat ja valil-
liset vaikutukset:

¢ ihmisten elinoloihin ja elinymparistéon

e maa- ja kallioperaan, veteen, ilmaan ja ilmastoon

e kasvi- ja elainlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin

¢ alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen seka liikenteeseen
¢ kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintdon ja rakennettuun ymparistoon

e elinkeinoeldman toimivan kilpailun kehittymiseen.

Naista aihealueista on tunnistettu ne teemat, joihin MAL 2019 -suunnittelulla on toteutuessaan
todennakoisesti vaikutuksia. SOVA-lain mukaisten ymparistbvaikutusten arviointi on sisallytetty
osaksi arviointikehikkoa. Taulukossa 1 on kuvattu, miten nama lain edellyttamat asiat huomioidaan
arvioinnissa.
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Taulukko 1. Taulukossa on kuvattu, miten SOVA- lain edellyttamat asiat huomioidaan arvioinnissa.

Vaikutukset ilmaan, ilmastoon seka vesiin ja energiatalouteen

MAL 2019 -suunnittelussa ja arvioinnissa yhtena paamittarina on liikenteen CO2-p&astot, joka on tarkein mittari
ilmastotavoitteiden nakékulmasta. Euroopan komissio on asettanut Suomelle tavoitteen vahentaa kasvihuonekaa-
supaastoja (khk-paastot) 39 % vuoteen 2030 mennessa. Valtioneuvoston asettama tavoite on vahentaa lilkenteen
paastoja kansallisesti noin 50 % vuoteen 2030 mennessa vuoden 2005 tilanteesta. (Energia- ja ilmastostrategia)
Arvioinnissa on tarke&a tuoda esiin suunnittelun vaikutuksia erityisesti likenteen paastdjen vahentamiseen, silla
liikenne tuottaa Suomessa noin 40 % taakanjakosektorin khk-paastoista. Yhdyskuntarakenne vaikuttaa merkitta-
vasti liikenteen paastdjen maaraan, joten maankayton sijoittumiseen liittyvat mittarit ovat myds tdmén teeman
tarkastelussa keskeisia, kuten "asuntotuotannon kohdistuminen ensisijaisesti kehitettaville vyéhykkeille” ja "vaes-
ton sijoittuminen kestavan liikkumisen vydhykkeille”. Naiden lisksi on kaytdssa laaja joukko tukimittareita, jotka
tukevat arviointia.

Mittareiden ohella tarkastellaan suunnitelman luomia edellytyksia liikennetarpeen véahentamiseen, hiilineutraaliin
yhteiskuntaan. Néin saadaan laajennettua ilmastovaikutusten tarkastelua liikenteesta my6s muuhun energiankayt-
té6n menematta kuitenkaan energiatuotannon yksityiskohtiin.

Lisaksi tarkastellaan tieliikenteen paikallishaitoille altistumista seka tunnistetaan potentiaalisia melun, ilmanlaadun
ja ilimastonmuutokseen sopeutumisen riskialueita ja mahdollisuuksia haittojen véhentadmiseen jatkosuunnittelussa,
kuten melualueiden hy6dyntamisté ja pohjavesialueiden huomioon ottoa.

Vaikutukset ihmisten terveyteen ja elinoloihin, viihtyvyyteen ja elinympéarist66n

MAL 2019 -suunnittelussa ja arvioinnissa terveys- ja hyvinvointivaikutuksia késitellaén ja arvioidaan aiempia
suunnittelukierroksia laajemmin. Niihin siséltyy myos segregaation kehityksen arviointi. Suorina terveysvaikutuksi-
na tarkastellaan ilmanlaatua, melua, asuinalueiden ja liikenteen turvallisuutta (ml. koettu turvallisuus). Kéavelyn ja
pyorailyn terveysvaikutuksia pyritdédn tuomaan esiin uusilla menetelmilld, joita kehitetddn prosessin yhteydessa.
Liséksi tarkastellaan elinympéristda ns. arjen noodien avulla, johon siséltyvat mm. l&hivirkistys ja -palvelut. Elin-
olojen, asuntojen ja palvelujen tarjonnan seka likkumismahdollisuuksien tarkasteluissa on kéytéssé monia paa- ja
tukimittareita, joiden liséksi arvioidaan segregaatioon vaikuttavien tekijoiden kokonaisuutta ja nykyisen eriytymisen
lieventamistéa.

Vaikutukset alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, luontoon, ymparistdédn, kasvillisuuteen, elidihin, luonnon
monimuotoisuuteen, maa- ja kallioperdan seka luonnonvaroihin ja niiden hyédyntadmiseen

Arvioinnissa tarkastellaan resurssitehokkuuden saavuttamisen edellytyksid, jonka osa-alueita suunnitelman kon-
tekstissa ovat olemassa olevan yhdyskuntarakenteen taydentadminen, resurssitehokkuus, luonnonvarojen saaste-
lids kayttd, luonnon monimuotoisuuden turvaaminen ja ilmastomuutokseen sopeutuminen. Arvioinnissa hyddyn-
netédan mittareita, jotka kuvaavat vaeston ja tydpaikkojen tiiviyttd, kasautumista ja sijoittumista kestéavan liikkkumi-
sen vybhykkeille seka taydennysrakentamisen osuutta. Arvioinnissa tarkastellaan lisdksi asuntojen ja tydpaikko-
jen sijoittumista keskuksiin ja solmupisteiden laheisyyteen. Luonnonvarojen kayttéon vaikuttavat merkittavimmin
uusien investointien tarve ja nykyisen kapasiteetin hyédyntadminen seké investointien ajoitus ja sita kautta mahdol-
lisuus hyddyntdd maamassoja tehokkaasti. Kiviainesten hyddyntamisté arvioidaan tarpeen mukaan. Luonnon
monimuotoisuuden turvaamiseksi tarkastellaan laajojen yhtendisten metséaalueiden sailymista, toimivia ekologisia
yhteyksié seké luonnon ydinalueiden ja Natura-alueiden sailymisté, mutta myds l&hiviheralueita. Arvioinnissa
tarkastellaan suunnitelman mahdollisia vaikutuksia vesistéihin.

Vaikutukset rakennettuun ymparistéon, maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperinté6n

Tarkeité tarkasteltavia kohteita ovat erityisesti valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet
seké valtakunnallisesti merkittéavat kulttuuriympéaristét (RKY). Olennaista on tunnistaa naihin alueisiin suunnittelun
mydta mahdollisesti kohdistuvia merkittdvia muutostekijoitd, jotka voivat vaikuttaa alueiden arvoihin. Tahén tee-
maan liittyvat vaikutukset konkretisoituvat tata strategista suunnitelmatasoa seuraavilla suunnitelmatasoilla. Arvi-
oinnissa kuitenkin tehdaan laadullinen arvio suunnitelman vaikutuksista kaupunkitilan kayttéén. Keskittymia, kuten
keskuksia ja asemanseutujen kehitysta tarkastellaan myds laadullisesti. mm houkuttelevuuden nakokulmasta
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Vaikutukset yhdyskuntatalouteen

Suunnitelman vaikutuksia yhdyskuntatalouteen arvioidaan erityisesti likennejarjestelméan kaytettavien resurssien
nakokulmasta, miké& tarkoittaa erityisesti suunnitelman investointikustannusten laskemista. Vaikutusten arvioinnis-
sa tehdaan myos arvio vaikutuksista liikennejarjestelman kunnossapitokustannuksiin. Maankayton kehittdmiseen
liittyvia yhdyskuntataloudellisia kustannuksia arvioidaan laadullisesti asiantuntija-arviona. Arvioinnissa tarkastel-
laan vaikutuksia seudun julkistaloudellisille toimijoille ja vaikutuksia maan kysyntéan. Lisaksi tehdaan kustannus-
hyotyanalyysi.

Vaikutukset liikenteeseen

Vaikutuksia likenteeseen tarkastellaan useiden mittareiden avulla. Lisaksi muutoksia likenteessa erityisesti kes-
tavan liikkumisen mahdollisuuksia tarkastellaan alueellisesti, likennemuotojakautuman ja eri elaméantapojen nako-
kulmasta. Liikenteen ja maankayton valisten vuorovaikutussuhteiden ymmartadminen on térkeéa ja sité pyritaan
havainnollistaan eri mittarien avulla.

Elinkeinoeldman toimivan kilpailun edistamiseen

Vaikutusten arvioinnissa tarkastellaan asunto- ja tydmarkkinoiden toimivuutta, kasautumista ja saavutettavuuden
kehitystd, jotka luovat puitteita toimivalle kilpailulle. Liséksi tarkastellaan keskusten ja niiden vélisten yhteyksien
kehittymista, keskittymien ulkopuolisten alueiden raskaan liikenteen saavutettavuutta ja kansainvélisen saavutet-
tavuuden kehitysta. Liikennejarjestelman toimivuudella ja sujuvuudella on tarke& merkitys myds elinkeinoelaméan
kannalta, mihin kiinnitetdan tarkasteluissa huomioita.

4.8 Vaikutusten kohdistuminen

Kohdentumistarkastelujen tavoitteena on tuoda esiin strategisen suunnitelman toimenpiteiden vai-
kutuksia asukkaiden, erilaisten ihmisryhmien, eri elaméntilanteiden tai alueiden nakékulmasta.
Toimenpiteiden vaikutuksia kuvataan arjen tasolla, mikéa helpottaa laajan suunnittelukokonaisuuden
ymmartamista ja paatoksentekoa.

Edellisella suunnittelukierroksella liikkujatarinoilla havainnollistettiin suunnitelman vaikutuksia liik-
kumistavoiltaan erilaisten asukkaiden nakdkulmasta. Niiden avulla kerattiin myos suunnittelua pal-
velevaa tietoa asukkailta prosessin aikana. Talla suunnittelukierroksella mittareista tuotetut kartat
kuvaavat vaikutusten kohdistumista Helsingin seudulla. Mittareiden arvot on tarkoitus tuottaa eri
aluejaoilla, jolloin paastaan kasiksi seudun eri osissa tapahtuvaan kehitykseen. Prosessin edetessa
on tarkoitus suunnittelutarpeiden mukaan tarkentaa, mité kohdentumistarkasteluja on tarpeen teh-
da vaikutusten merkittavyyden arvioimiseksi.
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5 Arvioinnin kehittaminen

5.1 Taloudellisten vaikutusten arvioinnin kehittdminen

Yhtena MAL 2019 -suunnitelman painopistealueena on taloudellisten vaikutusten arviointi ja sen
kehittdminen. Tama teema onkin saanut painoarvoa arviointikehikkoa laadittaessa ja siind nakyvat
keskeiset kehitystyon tulokset. Taloudellisten vaikutusten arvioinnin nakdkulmasta on oleellista
saada riittavasti tietoa suunnitelman aiheuttamista taloudellista hyddyista ja kustannuksista, arvioi-
da niiden suhdetta sek& todeta vaikutukset eri toimijoille seudulla.

Taloudellisen ajattelun pohjalla on kaupunkitaloustieteen teoriaviitekehys. Taméa nakyy myds vali-
tuissa arvioinnin painopisteissd seka teemoissa. Seudun kilpailukyvyn nakokulmasta oleellista on
tunnistaa mahdollisuudet vaikuttaa yritysten tuottavuuteen sekd ymmartaa liikenteen ja maankay-
ton valistd dynamiikkaa ns. kaupunkitaloustieteen maankayttoémallin avulla. Arviointiohjelmassa
seudun tydmarkkinoihin liittyvat osa-alueet ovat kasautumisetujen syntyminen seka ruuhkautumi-
nen sen eri muodoissaan.

Arviointikehikossa taloudellisten vaikutusten arviointi asettuu tavoitteiden ”Vetovoimainen - Kan-
sainvélinen seutu houkuttelee yrityksia ja asukkaita” seka "Elinvoimainen - Taloudellinen tehokkuus
takaa seudun kehittdmisen ja toimivuuden” alle. Strategisesti tarkeité arvioinnin teemoja ovat yh-
teiskuntataloudellinen tehokkuus, kilpailukyky ja puitteet elinkeinoelamaélle ja arjen sujuvuus. Ta-
loudellisten vaikutusten arvioinnin kehittamisen tuloksena on tunnistettu konkreettisia arviointime-
netelmid, joilla paastaén tehokkaasti kasiksi seudun kilpailukykyyn vaikuttaviin tekijoihin seka seu-
dun taloudellisesti tehokkaaseen kehittdmiseen.

Paamittareissa taloudellisten vaikutusten arviointi nékyy erityisesti kahdessa mittarissa: yhteiskun-
tataloudellinen tehokkuus ja tyévoiman saavutettavuus. Yhteiskuntataloudellinen tehokkuus kuvaa
MAL 2019 -suunnitelman tuottamien yhteiskuntataloudellisten hyétyjen ja siihen kaytettavien re-
surssien valista suhdetta. Tydvoiman saavutettavuuden mittari kuvaa seudun toiminnallisen koon
kasvua, milla on laajempia taloudellisia vaikutuksia tydmarkkinoiden paremman toiminnan myota ja
sen voidaan tulkita kuvaavan osin myos seudun kasautumiskehitysta. On tarkeda huomata, etta
molempiin paamittareihin voidaan vaikuttaa sekda maankayton etta likennejarjestelmén osalta teh-
tavilla ratkaisuilla. Tukimittareiden seka tdydentavien arviointimenetelmien avulla paastaan kasiksi
kasautumiseen, ruuhkautumiseen, asuntomarkkinoiden kehitykseen ja julkistaloudellisiin vaikutuk-
siin.

Taloudellisten vaikutusten arviointi ndkyy suunnittelun ja paatdksenteon tueksi tuotettavan tiedon
lisdksi myds suunnitteluprosessin kehittymisena. Tarkeédna kehitysaskeleena on rajallisten resurs-
sien tunnistaminen ja huomioiminen suunnittelua tehtdessa. Myds hyétyjen ja kustannusten yha
vahvempi huomioiminen MAL 2019 -suunnittelussa on edennyt merkittavasti edellisiin suunnittelu-
kierroksiin nahden. Kaupunkitaloudellisten ilmididen, erityisesti kasautumisetujen ja ruuhkautumi-
sen, sisdistaminen suunnittelua tehtdessé on toinen keskeinen kehitysaskel Helsingin seudun
suunnittelussa. Naméa muodostavat hyvan aihion seudullisen nakékulman seka yhteiskuntatalou-
dellisen optimoinnin tekemiseksi.
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5.2 Terveysnakokulma vahvemmin mukaan suunnitteluun ja arviointiin

Suomessa terveyden edistdmisvastuu ulottuu hyvin laajalti yli hallintosektoreiden. Terveyteen ei
vaikuteta ainoastaan terveyspalveluilla vaan kaikilla toimialoilla. Liikennejérjestelmén ja maankay-
ton suunnittelulla vaikutetaan ratkaisevasti elinympéristoon, jolla on vahva yhteys ihmisten tervey-
teen ja hyvinvointiin. Hyvalla suunnittelulla voidaan ennaltaehkaista terveyshaittoja.

Liikenteen aiheuttamista terveyshaitoista on paljon tutkimustietoa. Viime vuosina on tutkittu yha
enemman aktiivisen liikkumisen terveyshyotyja. Merkittavimmat terveysvaikutukset syntyvat liiken-
teen paastoistd, melulle altistumisesta, henkildvahingoista ja lihasvoimalla tapahtuvan likkumisen
muutoksista. Maankaytén suunnittelulla vaikutetaan hyvinvointiin muun muassa toimintojen saavu-
tettavuuden ja elinympériston laadun valityksella.

Tehokkainta ja edullisinta on pyrkié vaikuttamaan altisteiden syntylahteisiin. Haitallisten terveysvai-
kutusten ennaltaehkéisyn kannalta avainasemassa on liikennetarpeen vahentaminen, erityisesti
tieliikenteen maariin ja nopeuksiin vaikuttaminen. Ennaltaehkaisyssa tulee ottaa huomioon nykyi-
nen ja tuleva asutus. Tavoiteltaessa suotuisia terveysvaikutuksia ovat keinovalikoiman keskitssa
eri toimintojen saavutettavuuden parantaminen ekologisesti kestavilla kulkutavoilla seka sujuvan ja
turvallisen liikkumisen ja viihtyisdn asumisen edellytysten lisdaminen.

Terveysnakokulma on otettu aiempaa systemaattisemmin huomioon MAL 2019 -suunnittelussa ja
arvioinnin ohjelmoinnissa. Terveys on nostettu MAL 2019 -tavoitteistoon ja yhdeksi tarkeéksi arvi-
oinnin osa-alueeksi turvallisuuden tarkastelun rinnalla. Terveysvaikutuksia tullaan tarkastelemaan
useiden mittarien ja arviointimenetelmien kautta. Paamittareista vaeston sijoittuminen kestavan
liikkumisen vydhykkeille, asuntotuotannon kohdistuminen ensisijaisesti kehitettaville maankayton
vyohykkeille, sosiaalinen segregaatio, kulkutapojen kaytto ja likenteen CO:2 -paastét ovat tarkeita
mittareita, kun arvioidaan suunnitteluvaihtoehtojen vaikutuksia terveyteen vaikuttaviin tekijoihin
seututasolla. Tukimittarit ja tAydentavat arviointimenetelmaét taydentavat terveys- ja hyvinvoin-
tindkdkulmien arviointia.

Arvioinnissa pyritdan korostamaan erityisen myodnteisesti tai kielteisesti eri ihmisryhmien terveyteen
littyvien valintojen valista yhteytta seka sita, kuinka kielteisia vaikutuksia voidaan lieventaa ja
myonteisia vaikutuksia vahvistaa. Jos strategisella tasolla tehtavat valinnat eivat nayta vaikuttavan
tarpeeksi, pyritdan jatkosuunnittelulle antamaan ohjeita siité, millaisiin asioihin tulee kiinnittda huo-
miota.
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5.3 Liikenne-ennustemallin kehittdminen

Liikkenne-ennustemallin (HELMET) hyddyntédmisella on pitké&t perinteen Helsingin seudulla likenne-
jarjestelmasuunnittelun keskeisena tydkaluna. Liikenne-ennustemallilla saadaan arvokasta tietoa
suunnitteluratkaisuihin, prosessin aikana tehtaviin valintoihin seka vaikutusten arviointiin. Sen avul-
la voidaan arvioida suunnittelun vaikutuksia “etukateen” ja tuottaa ennustetietoa esimerkiksi MAL
2019 -suunnitelman tavoitevuosien 2030 ja 2050 tilanteisiin. Talla hetkella HELMET-malli on paras
menetelma, joka tuo esiin seka liikennejarjestelmamuutosten ettd maankaytén muutosten vaiku-
tuksia, esimerkiksi kulkumuotojakauman, matka-ajan, saavutettavuuden, matkamaéria ja liikenne-
suoritteita.

Liikenne-ennustemallia kehitetdan jatkuvasti suunnittelutarpeiden mukaan. Viime aikoina esimer-
kiksi mallin aluejakoa on tarkennettu. Edellisessa malliversiossa ennustealueita oli 267 ja sijoittelu-
alueita 1056. Uudessa malliversiossa ennusteet ja sijoittelut tehddaéan 1918 alueella. Lisaksi malliin
on tehty tulosten luotettavuutta parantavia muutoksia. Jalankulku ja pyoraily on eroteltu omiksi
kulkutavoikseen.

Maankayton, asumisen ja liikenteen yhteissuunnittelun nékdkulmasta on kuitenkin huomionarvois-
ta, ettd HELMET-malli ké&sittelee kaikkia muutoksia likenteen ja siiné tapahtuvien ilmididen nako-
kulmasta. Maankaytt6 on sille ulkopuolelta tuleva tekija eika HELMET-mallilla pystytéd ennustamaan
maankayton muutoksia likennejarjestelméassa tapahtuvien muutosten perusteella. HELMET-mallilla
voidaan tasta huolimatta arvioida maankayton muutosten erinaisia vaikutuksia, kuten CO2-
paastojen sekd muiden toiminnallisten muutosten suuntaa ja kokoluokkaa.




39

6 [Imi6t ja toimintaympéariston muutokset

Iimigilla tarkoitetaan maailmanlaajuisesti tai valtakunnallisesti vaikuttavia trendeja ja megatrendeja,
heikkoja signaaleja tai odottamia tapahtumia. Toimintaymparistdn muutossuuntia on tunnistettu
MAL 2019 -ilmiét ja skenaariot tydsséa on luotu ndkemys vuoden 2030 tulevaisuuden kuvaksi sekéa
selvitetty keskeisia ilmidita erilaisten skenaarioiden luomiseksi vuodelle 2050. Tydssa on nostettu
esiin merkittavien ilmididen varmuus ja merkittéavyys, jotka tulee huomioida suunnitelman valmiste-
lussa ja arvioinnissa.

MAL 2019 -ilmi6t ja skenaariot tydssd muodostetut ndkemykset tulevaisuudesta toimivat pohjana
sille, millaiseen maailmaan erityisesti vuoden 2030 suunnitelma tehdaan. Myds suunnitelman vai-
kutusten arviointi tehdaan sita silmalla pitden, miten suunnitelman toimenpiteet vaikuttavat kuvitel-
tavissa olevassa tulevaisuuden tilanteessa, ei suoraan nykypaivaan peilattuna. Esimerkiksi tekno-
logian kehityksen ja digitalisaation arvioidaan edelleen jatkuvan ja voimistuvan mygs tulevaisuu-
dessa. Vuoden 2050 osalta tunnistetaan erilaisia mahdollisia kehityskulkuja, joihin suunnitelmassa
on syyta varautua. Naiden kehityskulkujen riskit ja mahdollisuudet on tarpeen tunnistaa, kun arvioi-
daan vuoden 2050 suunnitelmavaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia.

Nakemys vuoden 2030 tulevaisuuskuvasta voidaan tiivistaa neljadn nakdkulmaan (kuva 12), jonka
tarkempi kuvaus 16ytyy selvityksesta Iimiot ja skenaariot.

Skenaario 2030 limastonmuutoksen
Kaupunki tiivistyy ja siirtyy vaikutukset
raiteille realisoituvat

.

% Saan aari-ilmiot lisaantyvat.

.,

% Kaupungistuminen jatkuu ja kaupunkirakenne tiivistyy.

o

* Liikennejarjestelman hairidnhallintaa tehostetaan.

*.

.

» Yha useampi matka kavellaan tai pyoraillaan.

o

.,

%+ Fossiilisten polttoaineiden hinnat nousevat.

*,

+ Raideyhteyksille on entistda enemman kysyntaa.

o

* Ymparistotehokkaita ratkaisuja hyédynnetaan.

*

2,

» Vaesto on nykyista idkkdampaa.

o

*,

%+ Tyon tekemisen tavat monipuolistuvat.

Uusia rahoitustapoja ja
liikennemuotoja kehitetdaan

% Julkisen sektorin rahoitusmahdollisuudet vahenevat.

Digitaalisuus on arkipaivaa

2,

% Tietoliikenneyhteydet korvaavat osan liikkkumistarpeesta.

2,

% Investointeihin ja kunnossapitoon léydetdan uusia “ Liikkumis- ja kuljetuspalvelut perustuvat ajantasaiseen
rahoitustapoja. tietoon.
+ Uusia, itsekannattavia likennemuotoja kehitetaan. «+ Eri kulkumuotoja yhdistetdadn saumattomasti.

3

2,

» Henkildliikenteen ja logistiikan véliset raja-aidat muuttuvat. < Liikenteen automatisaatio on edennyt tie- ja katuverkolle.

o

Kuva 12. Tulevaisuuskuva vuodelle 2030.

Iimi6éiden tunnistaminen ja skenaarioiden muodostaminen toimivat yhtend MAL 2019 -suunnitelman
vaikutusten arvioinnin lahtdkohtana. Osa tunnistetuista ilmidista tulee toteutumaan joka tapaukses-
sa riippumatta suunnitteluratkaisuista. Suunnittelun avulla tulevaisuuden haasteisiin tulisi kyeta
vastaamaan mahdollisimman tehokkaasti, minimoimaan riskit ja huomioimaan mahdollisuudet.
Arvioinnissa tarkastellaan toimintaympariston haasteita, riskeja ja mahdollisuuksia suhteessa
suunnitelmalle asetettuihin tavoitteisiin. Kuvaan 13 on koottu tunnistetut merkittavimmat ilmict.
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Tunnistetut merkittavimmat ilmiot (2030 ja 2050)

Yhteiskunta Ympiristo ja tekniikka

bl U D Julkisen talouden haasteet limastonmuutos
Maahanmuutto

. . Rahoitusympariston muutos Resurssitehokkuus
Kokonaisvaltainen terveys,

hyvinvointi ja turvallisuus Jakamistalous Digitalisaatio

Eriarvoistumisen uhka

o Palveluistuminen Automatisaatio ja robotisaatio
Vaestorakenteen muutos

Muuttuva tyo ja vapaa-aika

Kansalaisyhteiskunnan
vahvistuminen

Kuva 13. Tunnistetut merkittavimmat ilmiot.

Mit& pidemmalle tulevaisuuteen mennéan, sitd suuremmaksi nousee epavarmuus muutosten
suunnasta ja suuruudesta. Siksi viimeistaan vuoteen 2050 mennessa on tarpeen tarkastella useita
erilaisia tulevaisuuskuvia eli skenaarioita. Muuttujina tulevaisuuskuvissa ovat mm. talouskasvu ja
vaestonmuutokset, teknologian kehitys seké muutokset ihmisten elaméantavoissa ja asenteissa.

Skenaariot 2050 Sisalto lyhyesti

Skenaario 1: Skenaarioydin: Vaestdéennusteen mukainen kasvu

”Jatkumo”
- Vaeston maltilliseen kasvuun kaupungistumisen
hallittavuuteen perustuva kehitys

Skenaario 2: Skenaarioydin: Yksityistymisen ja palveluistumisen kiihtyminen ja
"Tesla” nopea teknologinen kehitys

- Talous- ja teknologiavetoinen kehitys ja tulevaisuus

Skenaario 3: Skenaarioydin: Merkittavat sosiaaliset muutokset,
"Toukola” ilmastonmuutoksen eteneminen

- Merkittaviin sosiaalisiin muutoksiin perustuva kehitys ja
tulevaisuus

Skenaario 4: Skenaarioydin: Vaestdennustetta merkittavasti nopeampi
”Blade runner” vaestonkasvu, (ilmasto)pakolaisuus, ilmasto-ongelmat

- Radikaaliin globaaliin muuttoliikkeeseen ja
ilmastonmuutokseen perustuva kehitys ja tulevaisuus

Kuva 14. Skenaarioiden 2050 olennaiset |&ht6kohdat ja oletukset.
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7 Asiantuntijavuorovaikutus

Vaikutusten arviointi vaatii jatkuvaa vuorovaikutusta suunnitteluun osallistuvien kanssa. Vuorovai-
kutus parantaa arvioinnin laatua ja tukee arvioinnin valmistelua. Vaikutusten arvioinnin valmiste-
luun liittyvéat asiantuntijaryhmat ja niiden rooli on kuvattu alla. MAL 2019 -suunnittelun vuorovaiku-
tusta on kuvattu kohderyhmékohtaisesti, mukaan lukien asukkaat, MAL 2019 -
vuorovaikutussuunnitelmassa (www.hsl.fi/mal).

HLJ-toimikunta ja MAL-neuvottelukunta: Ohjaavat MAL 2019 -suunnittelua. MAL 2019 -
suunnitelman ja arvioinnin aineistoja kasitellaan kokouksissa koko prosessin ajan. Vuorovaikutus
toteutuu kokousten, tyépajojen ja muiden yhteistyétapaamisten kautta.

MAL-projektiryhmé&: MAL 2019 -suunnittelun kokonaisuuden hallinnan varmistamiseksi on muo-

dostettu MAL-projektiryhma, jossa kasitellaén selvitysten, vaikutusten arvioinnin ja vuorovaikutuk-
sen keskeisia asioita seka niiden yhteensovittamista. Tama tydéryhma ohjaa vaikutusten arvioinnin
valmistelua. Ryhméa kokoontuu noin kerran kuussa. Ryhmassé tehdaan lisaksi jatkuvaa MAL 2019
-prosessin ja siséallon arviointia valmistelun tueksi.

SOVA-koordinointiryhmé: Vastaa vaikutusten arvioinnin suunnittelusta ja valmistelusta seké vai-
kutusten arviointiin liittyvien konsulttitéiden ohjaamisesta. Tyoryhmaa vetaa arvioinnin projektipaal-
likkd Tuire Valkonen. Ryhmé koostuu seudun asiantuntijoista. Ryhméa kokoontuu tarpeen mukaan
arviolta joka toinen kuukausi kevat- ja syyskaudella suunnitelman valmistelun ajan (2017-2018).
Kokouksia voidaan korvata sdhkdpostikommentoinnilla ja muilla menetelmilla.

e Tuire Valkonen HSL, puheenjohtaja

e Tapani Touru HSL

e Niko-Matti Ronikonmaki HSL, sihteeri

e Mette Granberg HSL

e Jens West HSL

e Henrik Helenius KUUMA-seutu

e Aarno Kononen Nurmijarvi

e Sakari Jappinen Vantaa

e Elina Kuusisto Uudenmaan ELY-keskus

e Tuomas Autere Uudenmaan ELY-keskus (mukana tarvittaessa ja tiedoksi).

Kokoukset SOVA-yhteysviranomaisen Uudenmaan ELY-keskuksen kanssa: SOVA-
yhteisviranomainen on Uudenmaan ELY-keskuksen Y-vastuualueen viranomainen. Uudenmaan
ELY-keskuksen kanssa jarjestetaan kokouksia vuoden 2017 aikana, joilla varmistetaan arvioinnin
lainmukaisuus ja vaikutusten arvioinnin laatu.

Erilliset asiantuntijakokoukset ja tyopajat: Onnistuneen vaikutusten arvioinnin takaamiseksi ja
arvioinnin laadun varmistamiseksi pidetdan erillisia asiantuntijakokouksia ja tydpajoja. Nailla var-
mistetaan, etta eri nakdkulmat tulevat huomioiduksi ja arvioinnissa kaytettavat aineistot ovat tuorei-
ta.


http://www.hsl.fi/mal
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8 Seuranta

Vaikutusten arviointiin sisaltyy suunnitelman seurannan suunnittelu. HLJ 2015 -suunnitelman,
maankayttdsuunnitelman ja asuntostrategian toteutumista seurataan MAL-sopimuksen 2016-2019
seurannan kautta. Suunnitelmien tarkempaa seurantaa toteutetaan resurssien mukaan hyddyntaen
olemassa olevia aineistoja. Esimerkiksi HSL:ssé& tehd&én jatkuvaa ja laajaa likkumistutkimusta,
jolla saadaan ajantasaista tietoa asukkaiden liikkumistottumuksista seudulla. Jatkossa MAL 2019 -
suunnittelun mittareita voidaan mahdollisesti hyddyntdé myds seurannassa. Tavoitetasojen maarit-
tdminen helpottaa seurannan toteuttamista.

MAL-sopimuksen seuranta on ollut systemaattista ja kattavaa jo edellisella sopimuskaudella ja
seurantaa on tarkoitus jatkaa ja kehittda edelleen uuden MAL-sopimuksen tavoitteiden ja toimenpi-
teiden seka seurannan kehittamistarpeiden mukaisesti. MAL-seurantaa on tarpeen kehittaa siten,
ettd se jatkossa palvelee entistd paremmin suunnittelua seka paatoksentekoa. Seurannan avulla
tulisi pystya osoittamaan selkedmmin tavoitteiden toteutumista kaytannossa.
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LIITE 1. Paamittarit. Korteissa olevat lukuarvot perustuvat ensimmaisiin mallinnuksiin. Segregaa-
tiomittarin laskentamenetelm& muodostetaan kevaalla 2018 ja muiden mittarien laskentamenetel-
mia kehitetdan tarpeen mukaan prosessin yhteydessa. Myods suunnitteluaineistot tarkentuvat ja
vaikuttavat lukuarvioihin. Pédamittarien ja tukimittarien kuvaukset loytyvat Tavoitteet ja mittarit Taus-

taraportista 21.8.2017(www.hsl.fi/mal).

Paamittari: Liikenteen CO2-paastot

Mittareiden arvot ja kohdentuminen mallitarkastelun mukaan 2015 ja 2030

Vahennys 2005

Tieliikenteen CO2-paastot

tasosta

2000 19%

1000t CO2-ekv

Linja-autot

Helsingin seutu

Henkili- ja pakettiautot Kuorma-autat

m2015 2030 vO W 2030 v+

Mittarin kuvaus ja laskentamenetelma
Liikenteen CO2-pdastdjen kokonaismaara ennustealueilla (tonnia/vuosi).

Menetelmana HELMET-mallilla ennustetut tieliikennesuaritteet ja arvio CO2-
yksikkopaastojen kehityksesta vuoteen 2030. (Lipasto/ LIISA-tietokanta)

Padstot Henkildautot | Pakettiautot Linja-autot Kuorma-
(g/ajon.km) autot

o Lipasto v. 2016 152,0 279,0 949,0 6752199
Pégkeinot LIISAv, 2030 108,8 134,1 562,1 652,3

* Ajoneuvotekniikka.

* Joukkoliikenteen ja autoilun hinnoittelu.

* Uuden maankaytdn sijoittaminen.

* Joukkoliikenteen yhteyksien ja palvelujen kehittdminen.

Ajosuorite asukasta kohti
2030 v0
65 km/vrk

Paamittari: Tyévoimasaavutettavuus

Mittareiden arvot ja kohdentuminen mallitarkastelujen mukaan 2016 ja 2030

Muu PKS

Ty6voiman saavutettavuus

Tavoite +10%
| ‘ I
0

Muu Hk

Helsingin seutu Kantakaupunk Kehyskunnat

m 2016 2030v0 w2030 vO+

Mittarin kuvaus ja laskentamenetelma

Kuvaa kuinka monta asukasta (tyévoima) on saavutettavissa tyopaikan
nakokulmasta. Mittarin avulla saadaan kasitys tyomarkkinoiden toiminnallisesta
koosta, milld on vaikutus mm. tydmarkkinoilla tapahtuvaan kohtaantoon ja taten
yritysten tuottavuuteen. Laskentatapa: asukkaiden saavutettavuus tydpaikkoihin
nahden tyossakayntimatkojen matka-aika ja -kustannusfunktiolla vaimennettuna.

Paakeinot

* Uuden maankayton sijoittaminen nykyista tehokkaammin.
* Joukkoliikenteen runko-yhteyksien kehittaminen.

« Tieliikenteen sujuvuuden turvaaminen.

Ty6évoimasaavutettavuus
2030 v0
5000 hio

I 200 000 hié
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Paamittari: Sosiaalinen segregaatio Luonnos, mittari kehitteill&

Mittareiden arvot ja kohdentuminen (2017) ja 2030

Arvo 2017: Asuinalueiden sosioekonominen eriytyminen on voimistunut 2000-luvulla kaikilla
Suomen suurilla kaupunkiseuduilla. Eriytymiseen taustalla vaikuttavat tydmarkkinoiden
polarisoituminen, tuloerojen kasvu, tydttémyys seka vaeston elakdityminen. MAL-suunnitelman
tavoite on tunnistaa alueet, joiden kehitys edellyttaa erityisid maankaytén, asumisen tai
liikenteen keinoin toteutettavissa olevia toimenpiteita.

Arvo 2030: Mittarin mukainen tarkastelu tuotetaan mairdajoin (esimerkiksi neljan vuoden vilein,
kerran MAL-sopimuskaudessa).

Tavoif : Sosiaaliselta kestavyydeltaan merkittavasti seudun keskiarvoa heikompien ruutujen
maara vahenee tai ei kasva nykyisesta

Mittarin kuvaus ja laskentamenetelméa

250 m x 250 m alueyksikaihin lask ruututied ietoanalyysein tuotettu
kestavyyden “raja-arvo”. Mittaria varten tuotetaan Tilastokeskuksen Ruututietokannasta 2017
ldhtotason arvo alueista (250 m x 250 m ruuduista), joiden valittujen indikaattorien osoittama
sosiaalinen kestdvyys on merkittavasti seudun keskiarvoa heikompi. Sosiaalisen kestavyyden
indikaattoreita ovat tulotaso ja ty6llisyys. Mittarissa tarkastellaan sekd ko. ruutujen lukumaarad
ettd niissd asuvan vdeston maaraa ja osuutta,

Paamittaritark tayder aan muilla hyvinvointia tai huono-osaisuutta kuvaavilla
indikaattoreilla (mm. koulutus, vieraskielisyys, huostaanotot, haadét), joista osasta ei ole
kaytettdvissa ruututason paikkatietoaineistoja.

Péskeinot

* Asunto} monipuoli inen uuden raker i ijoittumista ohj Il
* Kohdealueiden laadukas tdydennysrakentaminen

* Kohdealueiden lilkennepalvelujen / den p. inen

Paamittari: Yhteiskuntataloudellinen tehokkuus

Mittareiden arvot ja kohdentuminen 2030 VeO+ suhteessa VeO:aan

Yhteiskuntataloudellinen muutos 2030 VeO+

1500
1000
500
a o 1]
—
-500
1000
-1500
Helsingin | Henkilauton Joukkoliik. Joukkoliik.  Julkistalous
seudu kayttajat kayttdjat  kustannukset

Mittarin kuvaus ja laskentamenetelma

Kustannus-hy6tyanalyysi on hanketason vaihtoehtovertailussa laajasti kdytetty menetelma, jota
on kehitetty palvelemaan paremmin my®s jarjestelmatason toimenpiteiden valintaa. H/K —
laskenta antaa hyvan yleiskuvan siitd, miten tehokkaasti investoinnit kohdistetaan suhteessa
niistd saavutettaviin yhteiskuntataloudellisiin hyatyihin.

Sisaltyy henkil6- ja tavaraliikenteen aika-, matka- ja liikenndintikustannukset, lilkkenteen
ulkoiskustannukset seka liikenneverkon kehittamisen ja yllapidon kustannukset.

Padkeinot

* Uuden maankayton sijoittaminen, joukkoliikenneyhteyksien kehittaminen,
tieliikenteen sujuvuuden turvaaminen ja liikkenteen hinnoittelu.

Hyddyt/kustannukset
-suhde

0,88
\_ Ve0+ 2030

Tavoite > 1
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Paamittari: Asuntotuotannon kohdistuminen ensisijaisesti kehitettaville maankaytén vydhykkeille

Mittareiden arvot ja kohdentuminen 2030

Asuntotuotannon kohdistuminen ensisijaisesti kehitettaville

vy6hykkeille
100,0 %
Tavoite 90%
90,0%
80,8% 81,1%

80,0%
70,0%
60,0%
50,0 %
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%
0,0%

Helsingin seutu Helsinki Muu PKS Kehyskunnat

W2030v0 m2030 vO+

Mittarin kuvaus ja laskentamenetelma

Seudullisesti ensisijaisesti kehitettaville maankayttovychykkeille kohdistuvien
uusien asukkaiden osuus kaikista uusista asukkaista (%). Laskentamenetelmana
asukasmaaramuutosten kohdistaminen ruuduittain maankayttovyohykkeille.

Padkeinot
* Uuden maankayton sijoittaminen.

Asukasmadran muutos 2030 vO
-0 Ensisijaiset vyohykkeet
0-250 Muut alueet

250 - 500
500 - 1000
1000 -

Paamittari: Kestavien kulkutapojen osuus

arvot ja 2012, 2016 ja 2030 (2012 lii muut
Kestavien kulkutapojen osuus

100%
90%

o Tavoite 70%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

Helsingin seutu Kantakaupunki Muu Hki Muu PKS Kehyskunnat

m2012 w2016 ™2030v0 m2030v0+

Mittarin kuvaus ja laskentamenetelma

Eri kulkutavoilla tehtavien matkojen osuus arkivuorokauden matkoista
(%). Kestavien kulkutapojen (kavely, pyoraily, joukkoliikenne) osuus
seudun kulkutapajakaumasta.

Padkeinot

* Maankdyton sijoittuminen.

* Joukkoliikenteen runkoyhteydet.
* Liikenteen hinnoittelu.

Kestavien kulkutapojen osuus
2030 v0
0%

Nykytila

Matkojen kulkutavat seudulla,
suluissa vaihtelu kunnittain (2012),
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Paamittari: Vaeston sijoittuminen kestavan liikkumisen vyéhykkeille

Mittareiden arvot ja kohdentuminen mallitarkastelujen mukaan 2016 ja 2030

Asukkaiden sijoittuminen kestavén lilkkumisen kannalta hyville

Tavoite 85%

Helsingin seutu

saavutettavuusvydhykkeille

Kantakaupunki Muu Hki Muu PKS Kehyskunnat

W 2016 wm2030v0 w2030 vO+

Mittarin kuvaus ja laskentamenetelma

Asukasmaarien kohdistuminen kestavan liikkkumisen vyohykkeille vuonna
2030. Tunnuslukuina padkaupunkiseudulla SAVU-vydhykkeille I-11 ja
muualla I-V sijoittuvien asukkaiden osuus kaikista asukkaista (%).

Pasdkeinot

* Uuden maankaytdn sijoittaminen.
+ Joukkoliikenteen runkoyhteyksien kehittaminen.

Asukkaita / km2 2030 v0
SAVU
o~ ) 30 000

SAVU
huono I? 000
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LIITE 2 Taydentavat arviointimenetelmat

Taydentavat menetelmét taydentavat vaikutusten arvioinnin kokonaiskuvaa. Arvioinnissa hyddyn-
netaan tilasto- ja paikkatietoaineistoja seka suunnitteluna aikana luotavia aineistoja. Lisaksi teh-
daan laadullisia arviointeja, jotka perustuvat asiantuntijuuteen. Erityisesti niiden valmistelussa hyo-
dynnetdan valmistelun aikaista vuoropuhelua varmistamaan arvioinnin luotettavuutta.

TM 1. Mahdollisuus hiilineutraaliin yhteiskuntaan ja ekologisesti kestdvaan elaméntapaan
Asiantuntija-arvio, miten suunnittelulla edistetaén vahapaastoista kaupunkirakennetta. (Teemat:
kasvihuonekaasupaastot, ekotehokkuus)

TM 2. Luonnonvarojen kayton kehitys ja hyddyntamisen optimointi

Arvioinnissa tarkastellaan eri vaihtoehtojen tarvetta uusiin investointeihin ja luonnonvarojen kéayt-
t6on seka tunnistetaan alueita, joissa rakentamisen aikaiseen luonnonvarojen kaytén optimointiin
pitdisi kiinnittda erityistd huomiota. Kiviainesten hyddyntamiseen liittyen perehdytdan Ymparistomi-
nisterion Kiviaineshuollon kehittdmishankkeen aineistoihin. (Teemat: kasvihuonekaasupéaastot,
resurssitehokkuus)

TM 3. Laajojen yhtendisten metsdalueiden, ekologisten yhteyksien, luonnon ydinalueiden ja
Natura-alueiden tarkastelu

Luonto- ja virkistysalueisiin kohdistuvia vaikutuksia arvioidaan tarkastelemalla maankayton ja lii-
kennevaylien etaisyytta Natura-alueisiin ja luonnonsuojelualueisiin (300m), maakunnallisiin suojelu-
tai virkistysalueisiin (100 m), maakuntakaavan viheryhteyksiin (150 m) ja maisema-alueisiin.
Hyddynnetdan TM 25 tarkastelua arvioitaessa lahiviheralueiden sailymisté. Arvioinnissa tarkastel-
laan myds merkittavien liikkennevaylien estevaikutusta. Erityisesti tunnistetaan alueita, joiden jatko-
suunnittelussa on tarpeen huomioida luonnonsuojelun, virkistyskaytdn ja asumisen yhteensovitta-
misen. (Teemat: resurssitehokkuus)

TM 4. Maisema-alueiden ja rakennetun ymparistén tarkastelu

Tarkeita tarkasteltavia kohteita ovat erityisesti valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaat mai-
sema-alueet seka valtakunnallisesti merkittavat kulttuuriymparistot (RKY). Olennaista on tunnistaa
naihin alueisiin suunnittelun myodté mahdollisesti kohdistuvia merkittéavia muutostekijoitd, jotka voi-
vat vaikuttaa alueiden arvoihin. Tarkastelussa hyddynnetdan Uusimaa-kaava 2050:n vaikutusten
arvioinnin aineistoja.

TM 5. Vesistojen tarkastelu

Arvioinnissa tarkastellaan suunnitelman mahdollisia vaikutuksia vesistdihin. Aineistona hyédynne-
taan esimerkiksi Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitosuunnitelmaa ja Suomen merenhoitosuunni-
telman strategisia tavoitteita ja toimenpiteitd huomioidaan arvioinnissa.

TM 6. Sopeutumisen kannalta riskikohteiden tunnistus (esim. tulva-alueet)

Potentiaalisten pohjavesien suojaustarpeiden tunnistamiseksi on tarkasteltu vedenhankinnan kan-
nalta tarkeiden ja soveltuvien alueiden (I ja Il luokka) sijoittumista suhteessa maankayttésuunnitel-
maan ja liikennevayliin. Sopeutumistoimien suuntaamiseksi on tarkistettu tulvavaara-alueet, joilla

on todennékoisesti 2 kertaa 100 vuoden aikana tulva. Hulevesitulvien tunnistamisessa hyédynne-
téaan kuntien laatimia kartoituksia ja nimeamia merkittavia hulevesitulvariskialueita.

(Teemat: ekotehokkuus)

TM 7. Kohtuuhintaisen ja monipuolisen asuntotuotannon kehitys

Arvioinnissa tarkastellaan asuntojen tarjonnan kehitysta eri saavutettavuusvyodhykkeilla. Arvioinnis-
sa hyddynnetddn asuntotuotannon jakautumasta saatavilla olevia tietoja (koko, mééara, sijainti)
seka suunnittelun aikana muodostettavia saavutettavuusvyohykkeitd. Saavutettavuusvythykkeet
on kuvattu tavoitteet ja mittarit- raporttiluonnoksessa. Hallintamuotoja ja uusien asumisratkaisujen
lisdantymisté tarkastellaan asiantuntija-arviona. (Teemat: elinkeinoelaman kilpailukyky ja arjen
sujuvuus seka segregaatio)

TM 8. Asuntotuotannon sijoittuminen palvelurakenteeseen
Arvioinnissa tarkastellaan asuntojen tarjonnan sijoittumista nykyiseen palvelurakenteeseen (lahi-
kauppa, peruskoulu, lahivirkistys) seka suunnitteluvaihtoehdoissa sijoittumista eri asumistiheyden
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alueille. Arvioinnissa hyddynnetéén suunnittelussa kaytettavia arvioita asumistiheydesta, joka tarvi-
taan kunkin palvelun aikaansaamiseksi. (Teemat: arjen sujuvuus, segregaatio, yhdyskuntarakenne)

TM 9. Toimintojen sekoittumisen kehitys (tydpaikkojen/asumisen/palveluiden muutos)
Arvioinnissa tarkastellaan tydpaikkojen, asumisen ja palveluiden sijoittumisen ja keskindisen suh-
teen muutosta nykytilaan verrattuna. Palveluiden kehityksessa hyddynnetaan kohdissa TM 8 ja
mittareista saatavia tuloksia. (Teemat: elinkeinoelaman kilpailukyky ja arjen sujuvuus, yhdyskunta-
rakenne, elinymparistd)

TM 10. Elinympariston turvallisuuden ja terveellisyyden kehitys
Turvallisuus ja terveellisyys ovat tarkeité tekijoitd seudun vetovoimaisuuden ja kilpailukyvyn naké-
kulmasta. Arvioinnissa hyddynnetd&n muun muassa TM 24 ja TM 25 menetelméan aineistoja.

TM 11. Keskittymien ja niiden vélisten yhteyksien tarkastelu

Arvioinnissa tarkastellaan merkittavien keskusten kehittymista ja niiden valisten yhteyksien toimi-
vuutta liikennejarjestelman toimivuuden nakékulmasta. Keskittymia, kuten keskuksia ja aseman-
seutuja tarkastellaan myds laadullisesti. (Teemat: arjen sujuvuus)

TM 12. Keskittymien ulkopuolisten alueiden raskaan liikenteen saavutettavuus

Arvioinnissa tarkastellaan keskittymien ulkopuolisten, elinkeinoeldaman kannalta merkittavien aluei-
den (logistiikka/teollisuus/kauppa/tydpaikat) saavutettavuutta ja logistiikan kannalta merkittavia
solmukohtia ja yhteysvéleja. Menetelma tarkentuu Verkostomainen seutu: Logistiikka, tydpaikat ja
palvelut kaupunkimaisten alueiden ulkopuolella -selvityksessa (MAL 2019). (Teema: elinkeinoela-
man kilpailukyky)

TM 13. Kansainvdlisen saavutettavuuden kehityksen tarkastelu

Arvioinnissa tarkastellaan henkilo- ja tavaraliikenneyhteyksien kehitysta Helsinki-Vantaan lento-
asemalle ja satamiin. Arvio tehddan asiantuntija-arviona hyddyntden ennustemallien saavutetta-
vuusaineistoja. Uusimaa-kaavassa tarkastellaan Uudenmaan kytkeytymista ja saavutettavuutta
valtakunnan tasolla ja kansainvalisesti. Arvioinnissa hyddynnetaan Uusimaa-kaavaty6té ja sen
vaikutusten arviointia ulkoisen saavutettavuuden, Helsingin seudun kytkeytymisen ja yhteyksien
toimivuuden arvioinnissa. (Teemat: elinkeinoelaman kilpailukyky ja arjen sujuvuus)

TM 14. Kayttdjien hyodtyjen muutos

Kayttdjien hyotyjen muutos kuvaa kuluttajan ylijagdman muutoksia, miké on liikkennejarjestelman
kayttajien saamien aikasaastojen laskemista, joskin se siséltdd myds rahamaaraisia kulueria. Kus-
tannushyoétyanalyysin yksittaisten erien tarkempi analyysi ja erittely tuottavat arvokasta tietoa arvi-
ointia varten. Tassa arvioidaan sanallisesti kuluttajan ylijgaman muutosta, kokonaistasoa seka
muutosta yksilon tasolla. (Teema: yhteiskuntataloudellinen tehokkuus)

TM 15. Tuottajien hyétyjen muutos

Tuottajan hy6tyjen muutos kuvaa tuottajan ylijgamaa, minka muutokset koostuvat pitkalti liikenne-
jarjestelman operointikustannusten muutoksista. Lisaksi kasitellaan liikennejarjestelméan kunnossa-
pidon ja operoinnista saatavien lipputulojen kehitysta. Tuottajan ylijagdman tuloksia arvioidaan sa-
nallisesti niin ylijaaman kokonaismuutoksen kuin sen tarkempien erien suhteen. Maarallinen aineis-
to tuotetaan kustannushyétyanalyysin yhteydessa. (Teema: yhteiskuntataloudellinen tehokkuus)

TM 16. Ulkoisvaikutukset

Ulkoisvaikutuksiin lasketaan paastovaikutukset sekd meluvaikutukset, joista kuhunkin tuotetaan
maarallinen aineisto kustannushyétyanalyysia varten. Vaikutusten rahamaaraista muutosta arvioi-
daan suhteessa yhteiskuntataloudelliseen kokonaisuuteen. (Teema: yhteiskuntataloudellinen te-
hokkuus, elinymparisto ja viihtyisyys, kasvihuonekaasupaastot)

TM 17. Operointi-, yllapito- ja investointikustannukset

Tehdaéan asiantuntija-arvio operointi-, yllapito- ja investointikustannusten kehityksesta. Tarkaste-
lussa hyddynnetaan TM 15 aineistoja, joiden liséksi tuodaan esille liikennejarjestelman kannalta
oleelliset yllapito- ja investointikustannusten tasot seka erot eri suunnitteluratkaisuiden valilla. Téas-
sa hyddynnettava aineisto tuotetaan kustannushydtyanalyysissa. (Teema: yhteiskuntataloudellinen
tehokkuus, julkistaloudelliset vaikutukset)
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TM 18. Julkistaloudellisten vaikutusten arviointi

Julkistaloudellisia vaikutuksia arvioidaan HSL:ssé kehiteltyjen julkistaloudellisten kehikkojen avulla,
mitk& kuvaavat Helsingin seudun liikennejarjestelmaan liittyvia julkistaloudellisia rahavirtoja. Lisaksi
tarkastetaan liikennejarjestelméan investointikustannusten kokonaistasoa suhteessa maariteltyihin
resursseihin. Menetelman tarkoituksena on nostaa esille merkittédvia muutoksia julkistaloudellisten
tulo- ja menoerien jakaumissa eri seudun toimijoiden (esim. kunnat, valtio) valilla sekéa arvioida
niiden kokonaismaaraéa suhteessa resursseihin. (Teema: julkistaloudelliset vaikutukset)

TM 19. Kapasiteetin hyddyntaminen ja resurssien kaytdn tehokkuus

Resurssien tehokas hyddyntdminen on erds keskeinen tavoite, mika kattaa seka liikennejarjestel-
man, maankayton ja asumisen seudulla. Arvioidaan laadullisesti tuotettuja mittareita ja muodoste-
taan nakemys liikkennejarjestelman kayton tehokkuudesta sekd maankayton sijoittumisesta kau-
punkitaloustieteellisesti tehokkaille paikoille. Maankayton sijoittumisen arvioinnissa hyvaksikayte-
taan MALPAKKA-tyokalua ja estimoituja asuntojen hinta-aineistoja nykytilassa, minka seurauksena
arvioinnissa korostuu maankayton ja likenteen valisen yhteyden tunnistaminen. (Teema: ekote-
hokkuus, yhteiskuntataloudellisuus)

TM 20. Terveysvaikutusten taloudellinen hyoty

Terveysvaikutusten taloudellista arviointia varteen kehitetd&n mittaria. Arvioinnissa hyddynnetaan
HSL:n terveysvaikutusten arvioinnin selvitystydn tuloksia. Oleellisesti arvioidaan karkealla tasolla
terveysvaikutusten tasoa seka niiden merkittavyytta laadullisesti asiantuntija-arviona. (Teema: laa-
jemmat yhteiskuntataloudelliset vaikutukset)

TM 21. Liikkumismahdollisuuksien tasa-arvoinen kehitys

Arvioinnissa tarkastellaan, miten liikkumismahdollisuudet kehittyvat seudulla likennejarjestelman ja
maankayton suunnittelun myota. Tarkastelussa arvioidaan uusien liikkumispalveluiden kehitysta.
Lisaksi hyodynnetdan liikkumisen palvelutaso ja hinta-, saavutettavuus asukkaiden nakdékulmasta-
ja taydennysrakentamisen osuus -mittareiden aineistoja. (Teemat: arjen sujuvuus, segregaatio)

TM 22. Tuetun asuntotuotannon kehitys

Tehdaan asiantuntija-arvio, jossa hyddynnetdan suunnittelun aikana tuotettuja aineistoja ja asunto-
poliittisia linjauksia. Segregaatiokehityksen mittari on kehitteilla, jonka perusteella saadaan tietoa
segregaatiokehityksen suunnasta. (Teema: segregaatio)

TM 23. Liikennejarjestelman esteettomyys

Esteettomyydessa on kyse eri ihmisryhmien mahdollisuudesta hyédyntaa liikennejarjestelmaa.
Tarkastelun kannalta keskeisia kohteita ovat keskustat ja joukkoliikenteen solmupisteet. Esteetto-
myytta voidaan tarkastella neljan ulottuvuuden kautta: fyysisen, taloudellisen, informatiivisen ja
psyykkisen esteettomyyden. (Teemat: segregaatio ja terveys ja turvallisuus)

TM 24. Terveysriskien ja haittojen tunnistaminen

Mittareilla saatavaa kuvaa lahipaastdille altistumisesta tdydennetaan tunnistamalla alueita, joille ei
suositella rakentamista, koska niill& ei voida saavuttaa ilmanlaadun ja melun ohje- ja raja-arvot
alittavia arvoja. Arvioinnissa tarkastelleen lentomelualueita suhteessa suunniteltuun maankayttoon.
Lisdksi tunnistetaan alueita, joita meluntorjuntatoimin voidaan hyddyntaa. Arvioinnissa hyédynne-
taan melu- ja ilmanlaatuselvityksia seké asiantuntija-arviota. (Teema: terveys)

TM 25. Elinympariston turvallisuuden ja terveellisyyden kehitys

Paikkatietoaineistoja hyodyntaen tarkastellaan maankayton sijoittumista suhteessa lahiviheraluei-
siin. Liikenteen henkilévahinkojen maarén lisaksi tarkastellaan toimenpiteiden kohdistumista kéave-
lyn ja pyoréilyyn edistamiseen ja onnettomuuksien ennaltaehkéisyyn. Liikenneturvallisuuteen liitty-
en on asetettu kansallisia tavoitteita, joita hyddynnetédén vaikutusten arvioinnissa. (Teemat: ter-
veys, muut vetovoimatekijat, kuten terveys ja turvallisuus)

TM 26. Kavelyn ja pyo6rdilyn terveyshyddyt
Kéavelyn ja pydrailyn terveydellisten vaikutusten arviointiin kaytetdan mahdollisuuksien mukaan
uutta laskennallista tyokalua. (Teemat: terveys)
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