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Esipuhe

Helsingin seudulle laaditaan yhteistd maankayton, asumisen ja liikenteen suunnitelmaa (MAL
2019). Suunnittelu on strategista ja kauas tulevaisuuteen tahtadavaa. Mitd kauemmas ajattelemme,
sitd vaikeampi tulevaisuuteen on kuitenkin nahda. Suunnittelun avulla tulevaisuuden haasteisiin
tulisi kyetd vastaamaan mahdollisimman tehokkaasti, minimoimaan riskejé ja huomioimaan mah-
dollisuuksia toimintaympéaristdn muuttuessa.

Pitkalle tulevaisuuteen ulottuva suunnittelu on vakisinkin epavarmempaa ja epatarkempaa kuin
seuraavalle kymmenvuotiskaudelle (vuoteen 2030) tahtdava suunnittelu. Joitakin tulevaisuuden
muutossuuntia voidaan arvioida nykykasityksen ja tdssa ajassa tunnistettujen ja vahvistuvien ilmi-
Oiden perusteella. Siitd nakdkulmasta tdma ty6 on jatkoa vuonna 2017 tehdylle tarkastelulle limi6t
ja skenaariot.

Tulevaisuuden toimintaympariston muutostekijoiden tunnistamisen ohella tdssa tydssa on haluttu
nostaa nakyviin ajatus, etté tulevaisuus myos tehdaén. Siksi tydsséa korostetaan asioita, joihin
MAL-suunnittelulla voidaan vaikuttaa ja joita tdméan hetken ndkemyksen mukaan kannattaa tehda
joka tapauksessa riippumatta siité, mihin suuntaan maailma on menossa. Ty®ssa tarkastellaan
vuosien 2030 ja 2050 valista ajanjaksoa. Tyo antaa sy6tteitd myos lyhyemman aikajakson suunnit-
teluun, jotta jo ennen vuotta 2030 osataan varautua oikeisiin asioihin ja tehda jatkon kannalta hyvia
ratkaisuja.

Selvitysta ovat laatineet Riikka Aaltonen, Aarno Kononen ja Taru Pakkanen HSL:sta. Vaikutusten
arvioinnin (luku 6) tekstista on vastannut Sitowise Oy.

Ty6ta on ohjannut projektiryhméa, johon kuuluivat:

Rikhard Manninen ja Mari Randell, Helsinki

Essi Leino ja Anne Savolainen, Espoo

Tomi Henriksson ja Mari Siivola, Vantaa

Anniina Lehtonen, Kirkkonummi

Inari Virkkala, Kerava

Henrik Helenius, Kuuma-seutu

Anni Rimpildinen ja Teija Snicker-Jarvinen, Liikennevirasto

llona Mansikka, Juha Nurmi ja Petri Suominen, Uudenmaan liitto

Riikka Aaltonen, Aarno Kononen, Taru Pakkanen, Heikki Palomé&ki ja Tuire Valkonen, HSL

Tyoryhma kokoontui yhteensé kaksi kertaa kevaan 2018 aikana. Selvityksen laatimisen aikana
jarjestettiin kaksi MAL-ty6pajaa. Ensimmaisessa, 1.3.2018 pidetyssa tydpajassa tarkennettiin kasi-
tyksia tulevaisuuden toimintaympériston muutoksista MAL 2019 — [Imiét ja skenaariot -tydn tulevai-
suuskuvan 2030 seké vuoden 2050 neljan skenaarion avulla. Jalkimmaisessa, 15.6.2018 pidetyssa
tydpajassa arvioitiin pitkan tahtdimen suunnitelman siséltdja ja vaiheistusta. Tyopajat ovat vaikutta-
neet keskeisesti vuoden 2050 suunnitelman sisaltéon.
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Sammandrag:

Den strategiska planeringen stravar efter att svara pa framtidens utmaningar sa effektivt som majligt, minime-
ra risker och se mojligheter nar verksamhetsmiljon forandras. Verksamhetsmiljon férandras snabbt och det ar
viktigt att planerna uppdateras regelbundet och att deras flexibilitet sékerstalls.

Planering som stracker sig fram till 2050 &r ofrankomligen mer oséker och inexakt 4n planering som endast
stracker sig fram till &r 2030. Vissa av framtidens trender kan bedémas utgdende fran den nuvarande situatio-
nen och utifrdn kanda och redan nu viaxande fenomen. De viktiga fenomenen vad géller planeringen av mar-
kanvandningen, boendet och trafiken i Helsingforsregionen (MAL 2019) &r klimatférandring, urbanisering,
foérandringar i befolkningen samt forandringar som sker i teknologin och ekonomin.

| detta arbete har tiden mellan 2030 och 2050 granskats. Var uppfattning om den nuvarande situationen och
de identifierade fenomen (trender och forandringsriktningar) samt framtidsbilden for 2030 som bildats p& basis
av dem utgor utgdngspunkterna for arbetet. Andra utgangspunkter for arbetet har varit MAL 2019-visionen och
-malsattningarna, MAL 2019-planutkastet for &r 2030 samt de fyra olika framtidsscenarier (scenarierna 2050)
som utarbetats i arbetet llmiét ja skenaariot (Fenomen och scenarier). Malet i arbetet var att identifiera de
planeringsfragor som framhavs i olika framtida verksamhetsmiljéer och hurdana risker och méjligheter som
hor till olika scenarier. | arbetet analyserades ocksa var markanvandningen bor utvecklas och hurdana tra-
fikatgarder det ar fornuftigt att genomféra i varje fall oberoende av framtidens riktningar.

Arbetet resulterade i en l&ngsiktig plan som r tillrackligt flexibel med tanke p& framtidens &ndringar. Atgér-
derna i planen efter 2030 &r foljande:

» Utslappen av vaxthusgaser skars ner fran nivan ar 2030 med hjélp av planering av markanvandningen och
trafiken, med ekonomiska styrmedel, genom att utveckla och utnyttja nya tjanster och teknologier, genom
att narproducera mat och energi, med kompensering av utslappen samt med kolsénkor, sa att Helsingfors-
regionen &r kolneutral senast 2050.

» Den nya markanvandningen placeras tatt och hallbart i de primara utvecklingszonerna och deras komplet-
teringsomraden. Eventuella utvidgningsomraden tas i bruk om det finns ett bindande beslut om den fér om-
radets utveckling kravda trafikinvesteringen.

» Ocksa efter 2030 sakerstalls att bostadsproduktionen i regionen ar tillrackligt for den vaxande befolkning-
ens behov och mojliggoér ett hogklassigt boende for alla befolkningsgrupper.

« Trafiksystemet utvecklas sa att det baserar sig pa hallbara fardsatt genom att en langsiktig sparvision for
hela regionen samt dess genomftrandeplan utvecklas. Kollektivtrafiken integreras som en helhet utgdende
fran tdg- och metronatet.

De trafikprojekt som startas efter 2030 forbattrar kollektivirafikens konkurrenskraft och framjar Helsingforsreg-
ionens riksomfattande tillganglighet. Sparnatets genomférande och etapper ska planeras som en helhet.
Snabbsparvagnsnétet ska byggas sa att det inte bildas separata strackor utan t.ex. depa- och fordonsbehov
tas i beaktande anda fran borjan. Trafikprojekt som startar senast 2030 bildar en néatliknande struktur utga-
ende fran regionens karna. Sparnatet utvidgas efter 2030 i och med den nya markanvandningen. De nya
markanvandningszonerna fér Vastbanan och Ostmetron forutsétter att sparinvesteringarna forverkligas.

Foljande, efter &r 2030 kritiska saker, bor redan nu skapas beredskap fér med hjalp av planeringen: dampning
av klimatférandringen och genomférande av kolneutralitet pa alla nivaer av stadsplaneringen, hantering av en

storre befolkningstillvaxt ar vantat och av sociala férandringar, utveckling av teknologin och tjansterna samt for
extrema vaderfenomen.
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Abstract:

Strategic planning aims to address the challenges of the future as effectively as possible, to minimize risks
and to consider the possibilities of the changing operating environment. The operating environment is rapidly
changing and plans need to be updated regularly and they need to be flexible.

Planning with a horizon up to 2050 is inevitably more uncertain and less accurate than planning for the next
ten years (until 2030). Some future directions of change can be assessed based on current understanding and
current, strengthening phenomena identified. In terms of the Helsinki region land use, housing and transport
planning (MAL), the key phenomena include climate change, urbanization, population changes as well as
changes in technology and economy.

This study looks at the period from 2030 to 2050. The study was conducted based on our understanding of the
current state and the phenomena identified (trends and directions of change) as well as on the future scenario
2030 developed based on these. Other key starting points were the MAL vision and goals, the draft MAL 2019
Plan for 2030 and the four future scenarios (2050 scenarios) developed in the ‘Phenomena and scenarios’
report. The aim of the study was to identify the planning issues emphasized in different future operating envi-
ronments as well as the risks and possibilities of each of the scenarios. In addition, the study examined suita-
ble locations for land use and identified measures that are reasonable to implement regardless of the future
directions.

The study outlines a goal-oriented long-term plan, with enough flexibility for future changes. The plan includes

the following measures to be adopted after 2030:

« Greenhouse gas emissions are reduced from the 2030 levels through land use and transport planning, by
economic steering tools, by developing and utilizing new services and technologies, by local production of
food and energy, bby emission compensations and carbon sinks so that the Helsinki region is carbon neu-
tral by 2050.

« New land use is located sustainably in the primary development zones and their infill areas. Potential ex-
pansion areas are used if a binding decision has been made on the required transport investment.

« Sufficient housing for the growing population that enables high-quality housing for all population groups is
ensured also from 2030 onwards.

« The transport system is developed to be increasingly based on sustainable modes of transport by creating
a long-term rail vision and implementation path for the entire region. Public transport is integrated beginning
with the train and metro network.

Transport projects to be launched after 2030 will improve the competitiveness of public transport and promote
the national accessibility of the Helsinki region. The implementation and phasing of the rail network must be
planned in an integrated way. Light rail network must be built taking into account, for example, depot and
rolling stock needs from the outset, to avoid disconnected sections. Transport projects to be launched by 2030
form a network structure radiating from the core areas of the region. After 2030, the rail network will expand as
land use is extended to new areas. The new land use zones along the west rail line and the East Metro re-
quire rail investments to be realized.

Critical issues after 2030 that must already be prepared for and anticipated through planning in-
clude mitigating climate change and implementing carbon neutrality in all fields of urban planning,
the possibility of population growth beyond predicted levels and controlling social changes, techno-
logical and service development and adapting to extreme weather conditions.
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Sanasto

Helsingin seutu
paakaupunkiseudun (Helsinki, Espoo, Kauniainen, Vantaa) ja sen kehysalueen
(Hyvinkaa, Jarvenpad, Kerava, Kirkkonummi, Nurmijarvi, Mantséla, Pornainen,
Sipoo, Tuusula ja Vihti) muodostama 14 kunnan alue

lImiot
maailmanlaajuisesti tai valtakunnallisesti vaikuttavia trendeja ja megatrendeja,
heikkoja signaaleja tai mustia joutsenia

KUUMA-kunnat
paékaupunkiseudun kehysalueen kunnat: Hyvinkaéa, Jarvenpa, Kerava,
Kirkkonummi, Nurmijarvi, Mantsald, Pornainen, Sipoo, Tuusula ja Vihti

MaaS
Mobility as a Service — likkuminen palveluna, ajattelumalli, jossa muodostetaan
kokonaisuuksia ja paketteja erilaisista likkumispalveluista yhden luukun/ sovel-
luksen periaatteella

MAL 2019 Helsingin seudun maankéayttn, asumisen ja likenteen suunnitelma

MAL-suunnittelu
maankayton, asumisen ja liikenteen suunnittelu

Last mile —ratkaisut
Viimeisen mailin (last mile) ongelmalla tarkoitetaan sita, etta tuotteen kuljettami-
sessa tai liikkumispalvelun jarjestamisessa viimeinen maili kuluttajan luokse ai-
heuttaa merkittdvan osan koko kuljetuksen tai palvelun kustannuksista, koska se
on seka teknisesti ettéd asiakaspalvelun kannalta haastavinta jarjestaa. Ns. last
mile —ratkaisuilla pyritdén vastaamaan tdhan haasteeseen.

Segregaatio
asuinalueiden erilaistuminen ja jakautuminen seka niilla esiintyva sosiaalinen
eriarvoisuus
Skenaariot
toimintaympariston tulevaisuuskuvia, vaihtoehtoisia ndkdkulmia tulevaisuuteen
Tavoitetila

kuvaus pitkalla tahtaimella tavoiteltava tulevaisuudesta

Tulevaisuuskuva
kasitys tulevaisuuden kehityssuuntien todennakdoisesta toteutumisesta
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1 Tarkastelun [&ht6kohdat ja tavoitteet

1.1 Tarkastelun lahtokohdat

Pitkén tahtdimen (vuosien 2030-2050 valisen ajan) suunnittelun I&htékohtina toimivat k&sityksem-
me nykytilasta seka havaittavissa olevat kehityssuunnat, muutokset, trendit ja ilmiét. Toimintaym-
pariston muutostekijoita ja niiden vaikutuksia maankayton, asumisen ja liikenteen suunnitteluun on
kuvattu vuonna 2017 valmistuneessa MAL 2019 -selvityksessa IImi6t ja skenaariot. Toimintaympé-
ristdn osalta vuoden 2050 suunnittelu nojaa limiét ja skenaariot -tydéssa muodostettuun késitykseen
tulevaisuuden toimintaympaéristésta 2030 ja sen kehityssuunnista vuoden 2030 jalkeen.

Kasityksemme nykytilasta ja todennakaéisista tulevaisuuden kehityskuluista vaikuttavat siihen, mil-
lainen kuva meilla on toimintaympaéristésta vuonna 2030. lImi6t ja skenaariot -tyéssd muodostettiin
naiden pohjalta toimintaymparistén tulevaisuuskuva 2030. Ty6ta jatkettiin selvittdmalla mahdollisia
kehityssuuntia vuoden 2030 jalkeen. Tasta tarkastelusta syntyivéat nelja toimintaympéariston tulevai-
suusskenaariota eli skenaariot 2050.

Tulevaisuus ei kuitenkaan vain tapahdu automaattisesti toimintaymparistén muutosten kautta, vaan
tulevaisuutta tehdaan aktiivisesti nykyisilla suunnitelmilla, paatdksilla ja niiden toimeenpanolla.
Siksi tarkeana lahtékohtana vuoden 2050 suunnittelulle toimivat tyota ohjaavat MAL-tavoitteet seka
vuoden 2030 MAL 2019 -suunnitelmaluonnos ja sen vaikutusten arviointi.

1.2 Nykytila

Helsingin seutu koostuu 14 kesken&an hyvin erilaisesta kunnasta. Vuoden 2018 ennakkotietojen
mukaan seudulla on noin 1 478 000 asukasta ja noin 709 000 tydpaikkaa. Vaestd on kasvanut
tasaisesti vuosien ajan ja jatkaa kasvuaan noin 1,4 % vuosivauhdilla. Vuonna 2030 seudulla odote-
taan olevan noin 1,6-1,7 miljoonaa asukasta ja vuonna 2050 noin 2 miljoonaa asukasta. Vaesto ja
tydpaikat ovat keskittyneet erityisesti padkaupunkiseudulle.

Asumisen ilmiot

Helsingin seudun vaesto ikaantyy, ja vaestonkasvusta suurin osa tulee muuttoliikkeesta. Paakau-
punkiseudun muuttovoitto maan sisadisessa muuttoliikkeessa on kasvanut yhtdjaksoisesti finanssi-
kriisin (2008) jalkeen. Vastaavasti KUUMA-kunnissa kotimainen nettomuutto on laskenut ja jaanyt
maltilliselle tasolle 2010-luvulla. Maahanmuuton tuoma vaestonlisays keskittyy Helsingin seudulla
selvasti padkaupunkiseudulle.

Asumispreferenssit urbanisoituvat. Keskustamaisen kerrostaloasumisen suosio on kasvanut ja
omakaotitalotoiveet ovat vahentyneet 2010-luvulla. Padkaupunkiseudun asuntokanta ja -tuotanto
ovat kerrostalovaltaisia. KUUMA-kunnissa asuntokanta on edelleen pientalovaltaista, mutta 2010-
luvun asuntotuotannossa on nahtéavissa kaanne pientalotuotannosta kerrostalotuotantoon.

Asuntotuotanto tuottaa talla hetkella erityisesti pienid kerrostaloasuntoja. Asuntojen keskikoko on
pienentynyt kaikissa talotyypeisséa viimeisten vuosien (2015-2017) aikana, ja yksioita ja kaksioita
on valmistunut 2010-luvulla suhteellisesti enemman kuin 2000-luvulla.



12

Asuntojen hintakehitys eri alueilla on eriytynyt finanssikriisin (2008) jalkeen. Asumistuen saajien
osuus asuntokunnista on kasvanut 2010-luvulla. Alueiden valinen eriytyminen on tulotason ja tyélli-
syyden suhteen kuitenkin melko maltillista Helsingin seudulla. (Asumisen ilmiét Helsingin seudulla)

8000

6000 /

4000

.
2000 \

\ r

2001 2007 2003 2004 5 2006 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
-2000
-4000
e PKS kuntien valinen nettomuutto PKS ulkomainen nettomuutto
KUUMA-kunnat kuntien vélinen nettomuutto KUUMA-kunnat ulkomainen nettomuutto

Kuva 1. Kotimainen ja ulkomainen nettomuutto Helsingin seudulla 2001-2016

(Lahde: Aluesarijat.fi)

Liikkuminen ja kulkumuoto-osuudet

Helsingin seudulla kestavien likkumismuotojen (kavely, pyordily ja joukkoliikenne) yhteenlaskettu
kulkutapaosuus oli 50 prosenttia vuonna 2016. Kestavien likkumismuotojen kayttd kasvaa sita
suuremmaksi, mité lahempéana seudun ydinalueita asutaan. Paékaupunkiseudun asukkaat tekivat
55 prosenttia matkoistaan kestavilla likkumismuodoilla. Keskimaarin seudun asukkaat tekivat vuo-
rokaudessa 2,9 matkaa ja niiden keskipituus oli 14 kilometria. Tarkastelut koskivat Helsingin seu-
dun asukkaiden kotimaanmatkoja vuoden keskimaaraisena paivana 2016. (Valtakunnallinen henki-
I6liikennetutkimus 2016)



2,9 matkaa/henkild/vrk

jalankulku
27%

pyoraily

lilkenne
18 %

Kuva 2. Kulkutapaosuudet Helsingin seudulla

(L&hde: Valtakunnallinen henkiltliikennetutkimus 2016)

Kulkutapa-
osuudet

selitteet:

henkildauto, matkustaja

henkiléauto, kuljettaja

muy

joukkoliikenne

koko seutu

Kantakaupunki

Helsingin esikaupunkialueet
Espoo, Kauniainen

Vantaa

radanvarren KUUMA-kunnat

muut KUUMA-kunnat

Kaikki kotimaanmatkat, asuinkunnan mukaan

Kuva 3. Kulkutapaosuudet Helsingin seudulla asuinkunnan mukaan

(La&hde: Valtakunnallinen henkil6liikennetutkimus 2016)
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1.3 MAL 2019 visio ja tavoitteet

MAL 2019 -suunnitelma perustuu jo edellisellda suunnittelukierroksella muodostettuun visioon. MAL-
vision mukaan Helsingin seutua kehitetdén yhtenaisesti toimivana ja vetovoimaisena metropolialu-
eena. Metropolialueen ehed yhdyskuntarakenne on toiminnoiltaan monipuolinen ja ekotehokas.
Kasvava seutu tarjoaa monipuolisia asumisen vaihtoehtoja. Kestaviin likkumismuotoihin pohjautu-
va liikennejarjestelma palvelee seudun saavutettavuutta ja elinkeinoelaman kilpailukykya. Tiiviin
ydinalueen ymparilla on omailmeisten keskusten verkosto ja luonnonldheinen ympaéristé.

MAL 2019 -suunnitelman tavoitteena on luoda seudusta vahapaastdinen, houkutteleva, elinvoimai-
nen ja hyvinvoiva. Tavoitteet seka niiden toteutumista kuvaavat mittarit ja tavoitetasot on hyvaksyt-
ty osana ns. raamipaatosta (Helsingin seudun maankayttn, asumisen ja likenteen suunnitelma
MAL 2019, lahtokohdat ja tavoitteet jatkosuunnittelulle) HSL:n hallituksessa 13.2.2018, KUUMA-
johtokunnassa 14.3.2018 seké Helsingin seudun yhteistyokokouksessa 24.4.2018.

MAL 2019 -tavoitteet e YOS

(
3 -
= " n TR A.“-
iy 4
A D
Vahapaastoinen Houkutteleva Elinvoimainen Hyvinvoiva
Seutu kasvaa Kansainvélinen seutu Taloudellinen Terveellinen ja
kestavasti houkuttelee yrityksia tehokkuus turvallinen elinympéristd
ja vahentaa ja asukkaita takaa seudun mahdollistaa kaikille
paastoja kehittamisen aktiivisen arjen
tehokkaasti ja toimivuuden

Kuva 4. MAL 2019 -tavoitteet

Tavoitteiden toteuttamiseksi MAL 2019 -suunnitelman valmisteluvaiheessa kaytetdan seuraavia
mittareita ja tavoitetasoja:
« Liikenteen kasvihuonekaasujen paastévahennys on vahintaan 50 % vuoden 2005
tasosta vuoteen 2030 mennessa (maaraava tavoite)
« Tyovoiman saavutettavuus paranee vahintddn 10 % nykytilanteesta vuoteen 2030
mennessa
« Alueiden véliset erot pienenevét nykytilanteesta vuoteen 2030 mennessa, eika so-
siaalinen eriytyminen kasva nykytilanteesta vuoteen 2030
« Jéarjestelmatasolla tehtdvan kehittdmisen hyoty-kustannussuhde on yli 1
* Asuntotuotannosta vahintdén 90% kohdistuu seudullisesti ensisijaisesti kehitettavil-
le maankayton vyohykkeille.
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» Kestavien kulkutapojen (kavely, pyoraily, joukkoliikenne) osuus seudun kulkutapa-
jakaumasta on vahintdan 70%.
e Vaestdsta vahintdan 85% sijoittuu kestavan liikkkumisen vydhykkeille.

1.4 MAL 2019 suunnitelmaluonnos 2030

MAL 2019 -suunnitelmalla tavoitellaan vahapaastoista, houkuttelevaa, elinvoimaista ja hyvinvoivaa
Helsingin seutua. Naille tavoitteille on annettu mittarit, joilla tavoitteiden saavuttamista arvioidaan
vuoteen 2030 mennessa. Paamittarit ja niiden tavoitetasot on esitetty edellisessa luvussa (1.3).

Suunnitelmaluonnos vuodelle 2030 muodostui kolmen suunnittelukierroksen kautta. Ensimmaisen
ja toisen suunnitelmaversion vaikutusten arviointi on vaikuttanut merkittavasti syksylla 2018 lau-
sunnoille lahtevan suunnitelmaluonnoksen sisaltoéon.

Karkikeinot tavoitteiden saavuttamiseksi ovat suunnitelmaluonnoksessa seuraavat:

e Seudun kasvu ohjataan nykyiseen rakenteeseen ja joukkoliikenteen kannalta kil-
pailukykyisille alueille.

< Uusia asuntoja rakennetaan riittavasti ja elinympéaristén laadusta huolehditaan.

« Raideliikenteeseen ja pyoraliikenteeseen vahvat panostukset, tielikenne tavara- ja
joukkoliikennelahtdisesti.

* Paastoja vahennetdan liilkennesuoritetta pienentavin tiemaksuin seka ajoneuvo-
kantaa uudistaen.

Kukin karkikeino sisaltdé useita, konkreettisempia toimenpiteita, joilla edetdan kohti tavoitteita.
Liikenteen toimenpiteet sisdltavat seka investointihankkeita etté koko jarjestelméén vaikuttavia
politiikkatoimia (esim. tiemaksut ja pysakoinnin hinnoittelu).

MAL 2019 -luonnoksen karkikeinot

Raideliikenteeseen Padstojd vahenne-
ja pyoraliiken- taan liikkenne-
teeseen vahvat suoritetta

Seudun kasvu
ohjataan nykyiseen
rakenteeseen

ja joukkoliikenteen
kannalta
kilpailukykyisille
alueille

panostukset, pienentavin
tielilkkenne tavara- ja tiemaksuin seka
joukkoliikenne- ajoneuvokantaa
lahtoisesti uudistaen

Vahintaan 90 %

Investoinnit :

ensisijaisesti
kehitettiville
vyohykkeille

Kuva 5. MAL 2019 -suunnitelmaluonnoksen karkikeinot

joukkoliikenne 1,8Mrd€
pyériliikenne 0,3Mrd€
tieliikenne 0,3Mrd€

Suunnitelma vdhentaa
lilkkenteen kasvihuone-
kaasupéaistoja 50 %
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15 Tulevaisuuskuva 2030

MAL 2019 -suunnittelun taustaselvityksen "MAL 2019 — limi6t ja skenaariot” yhteydessa laadittiin
tulevaisuuskuva eli kasitys todennakadisista tulevaisuuden kehityssuuntien toteutumisesta. Vuoden
2030 tulevaisuuskuva tiivistettiin neljaan nakoékulmaan:

1. Kaupunki tiivistyy ja siirtyy raiteille

2 Uusia rahoitustapoja ja likennemuotoja kehitetdan
3. lImastonmuutoksen vaikutukset realisoituvat

4 Digitaalisuus on arkipaivaa

Ilmiét ja skenaariot -tyon tulevaisuuskuvassa pyrittiin kuvaamaan toimintaymparistén aiheuttamia,
paaosin suunnittelusta ja paatdksenteosta irrallisia muutoksia. Tassa luvussa naita nakdkulmia on
tadydennetty ajatuksilla, miten kehitysta voisi vieda tavoiteltuun suuntaan suunnittelulla ja paatok-
senteolla.

TULEVAISUUSKUVA 2030 —
‘e®°" 2019
Kaupunki tiivistyy ja siirtyy raiteille

%+ Kaupungistuminen jatkuu ja kaupunkirakenne tiivistyy. IImastonmuutoksen vaikutukset

“ Yha useampi matka kavelldan tai pydrailaan. realisoituvat

+ Raideyhteyksille on entistd enemman kysyntaa. % Ympéristotehokkaita ratkaisuja hyddynnetaan.

< Vaestd on nykyista idkkaampaa ja <+ Saan aari-ilmidt lisdantyvat.
monikulttuurisempaa. % Hairinhallintaa ja varautumista tehostetaan.

< Tyon tekemisen tavat monipuolistuvat. «+ Fossiilisten polttoaineiden hinnat nousevat.

Uusia rahoitustapoja ja Digitaalisuus on arkipaivaa

I iikennemuotoja % Tietoliikenneyhteydet korvaavat osan

< Julkisen sektorin rahoitusmahdollisuudet vahenevat. liikkumistarpeesta.

+ Investointeihin ja kunnossapitoon ldydetaan uusia <+ Palvelut perustuvat ajantasaiseen tietoon.
rahoitustapoja. ++ Eri kulkumuotoja yhdistetaan saumattomasti.

% Uusia liikennepalveluita kehitetdan. <+ Liikenteen automatisaatio on edennyt tie- ja

< Henkildliikenteen ja logistiikan raja-aidat muuttuvat. katuverkolle.

Kuva 6. Tulevaisuuskuva 2030

Kaupunki tiivistyy ja siirtyy raiteille

Helsingin seudun kaupungistuminen etenee. Vakiluku kasvaa seké luonnollisen vaestdnkasvun
ettd kotimaisen ja erityisesti ulkomaisen muuttovoiton vaikutuksesta. Maahanmuuton osuus kas-
vusta jatkaa tasaisesti suurenemistaan. Vaestt on myos nykyista idkkaampéaad maahanmuutosta
huolimatta.

Seudun asukkaiden elaméantavat ja asumispreferenssit ovat padosassa seutua erittéin kaupunki-
maisia ja saavutettavuutta erityisesti kavellen ja pyoralla pidetaan arvossa. Tyénteko on usein mo-
nipaikkaista, pirstaleista ja projektiluontoista. Robotit tekevét suuren osan rutiinitdisté. Tavaroiden
ja osaamisen jakamiseen liittyvat palvelut kuuluvat arkeen.
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Tyodn muutokset tarkoittavat yleisella tasolla yha pienenevaa, mutta joustavaa toimitilojen tarvetta.
Hyvien joukkoliikenneyhteyksien varrella ja keskuksissa sijaitsevia toimistoja muutetaan asumiseen
soveltuviksi. Keskeiset alueet kehittyvéat toiminnoiltaan sekoittuneiksi ja keskendan verkostoituneik-
si palveluiden, tydpaikkojen ja asumisen ytimiksi. My6s julkisia palveluja keskitetdén tehokkaisiin
yksikkoihin joukkoliikenteen solmukohtiin. Vaestdnkasvun ja kaupunkirakenteen tiivistymisen myotéa
keskusten vdlisille runko- ja raideyhteyksille on yhd enemman kysyntda. Muut liikkumis- ja kulje-
tuspalvelut tdydentavat joukkoliikennettd ns. last mile -ratkaisuina.

Asumisessa siirrytddn monipuolisempiin ratkaisuihin. Esimerkiksi ryhmarakentaminen on yleista.
Rakentamisen laatuun seka energiaratkaisuihin kiinnitetdan erityistd huomiota. Asumisen kehityk-
sessé olennaista on kohtuuhintaisen asuntojen maéaran kehitys suhteessa kysyntéén ja sosiaalisen
asumisen lisédminen siella missa tarvitaan. Huono-osaisuus sekd maahanmuuttajien maara kas-
vavat erityisesti sellaisissa lahidissa, joiden saavutettavuus on heikko, mikali segregaatiokehityk-
seen ei tartuta maaratietoisesti.

Uusia rahoitustapoja ja likennemuotoja

Julkisen rahoituksen osuus liikenneverkkojen yllapidosta, joukkoliikenteen palveluista seké uusista
investoinneista pienenee. Uusia rahoitustapoja seka yksityisten sijoitusten etté erilaisten kaytté-
maksujen kautta otetaan kayttéon. Uusia, itsekannattavia likennepalveluja syntyy jatkuvasti, eika
henkildliikennemuotojen jaottelu yksityisautoiluun, taksi- ja joukkoliikenteeseen enéa riité kuvaa-
maan liikennejarjestelman monimuotoisuutta. Myds logistiikan ja henkildliikenteen véliset raja-aidat
siirtyvat.

Vireilla on vankkoja suunnitelmia parantaa Helsingin seudun ja sitd kautta koko Suomen kansain-
valisté saavutettavuutta ja yhteyksia seka jo nyt tiedossa olevien hankkeiden (Tallinnan tunneli,
Lentorata) avulla etté aivan uudenlaisilla tavoilla. Helsinki-Vantaan lentoasema on keskeinen koko
Suomen kannalta ja sen toiminnan kehittdminen muodostuu yha tarkeammaksi, mikali lentoliiken-
teen asema ei heikkene nykyisesta esim. ilmastosyista tai taloudellisen taantuman vuoksi.

liImastonmuutoksen vaikutukset realisoituvat

llImastonmuutoksen vaikutuksesta saan aari-ilmiot (esim. tulvat, rankkasateet) tulevat hiljalleen yha
tavallisemmiksi hillintdtoimista huolimatta. Fossiilisten polttoaineiden hinnat nousevat ympéaristéve-
rotuksen myota rajusti. Sahkon ja uusiutuvien energioiden kayttda puolestaan tuetaan. Alueelliseen
kiertotalouteen seké energian ja ruoan tuotantoon kehitetdan uusia ratkaisuja.

llImastonmuutoksen hillinta edellyttdd monipuolisia toimenpiteita sekd maaratietoisia poliittisia paa-
toksia, esimerkiksi kuntien hiilineutraalisuusohjelmien seka MAL 2019 -suunnitelman toimenpitei-
den kaytantoon viemista.

Digitaalisuus on arkipaivaa

Digitaaliset julkiset ja yksityiset palvelut (esim. terveyspalvelut) ovat laajasti saatavilla. Digitalisaatio
mahdollistaa myos ajantasaiseen tietoon perustuvat liikkumis- ja kuljetuspalvelut. Eri kulkumuotoja
yhdistetdan saumattomasti ja kyydin tilaaminen ja maksaminen kayvat helposti.

Liikenteen automatisaatio etenee vahitellen suljetuista jarjestelmistd avoimeen verkkoon ja samalla
tapahtuu asteittain siirtyma puoliautomaateista kohti tdysautomaattisia ajoneuvoja. Metro- ja juna-
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likenteessa automaatio tehostaa lilkkenndintia huomattavasti, liséa kapasiteettia ja turvallisuutta.
My®ds tie- ja katuverkolla kulkee vuonna 2030 jo jonkin verran taysin autonomisia ajoneuvoja.

Autonomisten ajoneuvojen yleistymiseen liittyy riskeja. Mikali ne ovat paasaéantoisesti yksityisomis-
tuksessa ja -kaytossa nykyisen autokannan tapaan, kestavien kulkumuotojen kilpailukyky heikke-
nee ja liikennesuorite voi kasvaa. Paatoksenteolla tulee siis varmistaa, ettéd autonomiset ajoneuvot
ovat paaosin yhteiskayttoisia ja toimivat osana jaettuja palveluja. Tehokkain keino tdhan suuntaan
ohjaamiseksi on liikenteen hinnoittelu. Lisdksi voidaan hyédyntaa verotusta seka antaa tukia ja
kannusteita joukkoliikenteelle ja muille likennepalveluille.

Uusien palveluiden, fossiilisten polttoaineiden hinnan seka autoteollisuudelle asetettujen uusien
saadosten vuoksi yksityisautoilu nykymuodossaan vahenee tiiviilla kaupunkialueilla. Harvemmin
asutuilla alueilla henkildauton tyyppiset ratkaisut ovat yha tarpeen, mutta siellakin panostetaan
jaettuihin kyyteihin seka liityntéliikenteeseen.

1.6 Skenaariot 2050

Mita pidemmalle tulevaisuuteen mennaan, sitd suuremmaksi nousee epavarmuus muutosten
suunnasta ja suuruudesta. Siksi pidemmalla tahtaimella on tarpeen tarkastella useita erilaisia tule-
vaisuuskuvia eli skenaarioita. Muuttujina tulevaisuuskuvissa ovat mm. talouskasvu ja vaesténmuu-
tokset, teknologian kehitys seka muutokset ihmisten elaméntavoissa ja asenteissa.

MAL 2019 — ilmitt ja skenaariot -selvityksen skenaarioanalyysin lahtékohtana olivat vuoden 2030
tulevaisuuskuvan muodostamisessa (ks. luku 1.5) esiin nousseet havainnot. Vuoteen 2050 saakka
ulottuvassa tarkastelussa tulevaisuusvisiointia jatkettiin aikaisemman tydvaiheen pohjalta. Naiden
kahden skenaariotarkastelun toteutustavat olivat kuitenkin keskenaén erilaiset. Vuoden 2030 tar-
kastelussa visioitiin lyhyemman aikavalin todennakdisimpié kehityskulkuja, kun taas pidemman
aikavalin tarkastelussa havainnoitiin erilaisia mahdollisia tulevaisuuden kehityskulkuja seka niihin
littyvia uhkia ja mahdollisuuksia.

limididen

luokittelu: VUODEN 2050 SKENAARIOIDEN
L e MUODOSTAMINEN

¢ Ymparisto ja
tekniikka

Skenaario 1

MAL-suunnittelun

Toiminta-
ympériston

muutokset
(vuoteen 2030 ja
2050)

Toimintaympariston

muutoksia:

- Muuttuva MAL-

suunnittelu

Toimintaympariston

kansainvalistyminen

limastopolitiikka

- Liikennepolitiikka

- Sote- ja
maakuntauudistus

toiminta-
ympaéristo ja

suunnittelun
maailman-
kuva vuodelle
2030

Nakemys vuoden 2030

tulevaisuuskuvasta:

1. Kaupunki tiivistyy ja
siirtyy raiteille.

2. Uusia rahoitustapoja ja

liikennemuotoja
kehitetaén.
3. lImastonmuutoksen

vaikutukset realisoituvat.

4. Digitaalisuus on
arkipaivaa.

Skenaariot

2050

Skenaarioita 2050
madrittelevat
skenaarioytimet:

1. Helsingin seudun (ja Etela-
Suomen) kasvu ja kasvun
hallittavuus

2. Seudun
kaupunkirakenteen kehitys

3. Teknologian kehitys

4. Sosiaaliset muutokset

5. Taloustilanteen kehitys

Skenaario 2

Skenaario 3

Skenaario 4

Tunnistetaan eri
skenaarioiden

Skenaarioissa on
tunnistettu eri

ilmididen paineet MAL-
merkittdvimpia suunnitteluun
vaikutuksia (varautuminen)

Kuva 7. Skenaarioiden 2050 muodostamisen logiikka ja keskeiset tekijat
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Skenaariotarkastelu 2050 toteutettiin niin kutsuttuna eksploratiivisena skenaarioanalyysina. Eksplo-
ratiiviset skenaariotarkastelut vastaavat kysymykseen, mita tulevaisuudessa voi tapahtua. Tarkas-
telun tarkoituksena oli selventad erilaisia mahdollisia kehityskulkuja ja tuottaa tietoa, miten erilaisiin
mahdollisiin tulevaisuuden tilanteisiin voidaan varautua ja mita seikkoja suunnittelussa tulee huo-
mioida. Eksploratiivisten skenaarioiden tarkoitus ei ole pyrkia esittaméaan, etta tarkastellut skenaa-
riot olisivat ainoat mahdolliset, vaan esittaa erilaisia lihavoituja ja hieman Kkarjistettyja esimerkkeja
siten, etta erilaisten kehityskulkujen ja vaihtoehtojen véliset erot ja kehityskulkujen vaikutuspisteet
saadaan mahdollisimman hyvin esiin (Borjeson et al. 2006).

Skenaarioanalyysia varten keréttiin dataa tydpajoin seka asiantuntijahaastatteluin. Tydpajoissa ja
haastatteluissa selvennettiin erilaisia tulevaisuuden trendeja, ilmidita ja vaikutusvaylia, eri asioiden
riippuvuussuhteita seka tuotettiin tietoa tulevaisuuden muuttujista, jotka toimivat tarkastelussa niin
kutsuttuina skenaarioytimind. Nama ytimet ovat niita oleellisia muuttujia, jotka viitoittavat ja muok-
kaavat kehityskulkuja vuodesta 2030 vuoteen 2050 ja pidemmallekin. Kussakin skenaariossa kes-
kityttiin muutamaan ytimeen, joskin tarkeita ilmioita esiintyy skenaarioissa tarpeen vaatiessa rin-
nan. Esimerkiksi ilmastonmuutoksen vaikutukset nayttaytyvat kaikissa skenaarioissa.

Keskeiset vuoden 2050 skenaarioanalyysin ytimet ovat.
1. Helsingin seudun (ja Etela-Suomen) vaesténkasvu ja sen hallittavuus
Seudun kaupunkirakenteen kehitys
Teknologinen kehitys
Sosiaaliset muutokset
Taloustilanteen kehitys

o~ wnN

Erilaisia skenaarioita muodostettiin neljd. Skenaarioiden nimeamisella pyrittiin tuomaan hieman
karjistaen esille skenaarioiden erilaisuutta ja mielikuvaa tulevaisuudesta.

Skenaariot 2050 Sisalto lyhyesti

Skenaario 1: Skenaarioydin: Vaestéennusteen mukainen kasvu
?Jatkumo”
- Védeston ennusteiden mukaiseen kasvuun ja
kaupungistumisen hallittavuuteen perustuva kehitys

Skenaario 2: Skenaarioydin: Yksityistymisen ja palveluistumisen kiihtyminen ja
”Tesla” nopea teknologinen kehitys

- Talous- ja teknologiavetoinen kehitys ja tulevaisuus

Skenaario 3: Skenaarioydin: Merkittavat sosiaaliset muutokset,
"Toukola” ilmastonmuutoksen eteneminen

- Merkittdviin sosiaalisiin muutoksiin perustuva kehitys ja

tulevaisuus
Skenaario 4: Skenaarioydin: Vaestéennustetta merkittavasti nopeampi
”Blade runner” vaestonkasvu, (ilmasto)pakolaisuus, ilmasto-ongelmat

- Radikaaliin globaaliin muuttoliikkeeseen ja
ilmastonmuutoksen voimistuviin vaikutuksiin perustuva kehitys
ja tulevaisuus

Kuva 8. Skenaarioiden 2050 lahtékohdat ja oletukset
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1.7 Tavoitteet pitkén tdhtaimen suunnittelulle

MAL 2019 pitkan tahtdimen suunnittelussa kasitellaan kehityssuuntia vuosien 2030 ja 2050 valilla.
Tavoitteena on tunnistaa, mitkd suunnittelukysymykset korostuvat erityyppisissa tulevaisuuden
toimintaymparistdissa ja millaisia riskeja ja mahdollisuuksia eri skenaarioihin liittyy. Tarkeaa on
myos arvioida, minne maankayttda on hyva sijoittaa ja millaisia likenteen toimenpiteité on jarkevaéa
toteuttaa joka tapauksessa riippumatta tulevaisuuden suunnista. Naiden pohjalta muodostetaan
tavoitteellinen pitkan tahtdimen suunnitelma, jossa on riittdvasti joustavuutta tulevaisuuden muu-
tossuuntien varalta.

%)
= MAL 2019
3 suunnitelma
%’ 2030
= — MAL 2019
c Skenaario 1 P
- I =0
5 nykytilasta > » 2050
5 = Skenaario 2
g : & "Tesla”
E Tulevaisuuskuva [eg
B ahe g| chousels Taydentavat
=, Q L] (1]
@ = Taukola nakokulmat,
o o varautuminen
o
8 L
g Vihipéaistéinen -
S Houkutteleva -~ PR P
=. ! R* P Ji.
&  Elinvoimainen @ ZATE BN
~ Hyvinvoiva "-2 nA g_fj

Kuva 9. Pitkan tahtaimen suunnitelman muodostaminen
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2 Skenaarioiden kasittely

2.1 Tulevaisuuden kehityssuuntia

Keskeisia toimintaympéariston muutostekijoitéd seka lyhyemmalla ettéa pidemmalla aikatéhtaimella
ovat ilmastonmuutoksen vaikutukset, vaesténmuutokset ja teknologian seké talouden kehitys.

IImastonmuutoksen vaikutuksia

llImastonmuutoksen vaikutukset realisoituvat vuoteen 2030 mennessa. lImastonmuutoksen vaiku-
tuksista tiedetdan varmasti vain se, etta ne ovat arvaamattomia. Talla hetkella on useita eri ske-
naarioita siité4, mitd Suomen ilmastolle tapahtuu.

Taman hetken mallinnuksen mukaan seudulla:

. Lampétila kohoaa, erityisesti talvella

. Sademaarat kasvavat, etenkin talvella

. Myrskytuulet ja tuulet yleisesti voimistuvat merialueilla ja rannikoilla

. Lumipeite ja routa vahenevéat, mutta lyhytaikaiset lumimyrskyt voimistuvat
. Talvella pilvisyys lisédéntyy ja auringonpaiste vahenee

. [tdmeren pinnankorkeus nousee

Lopulta on epdvarmaa, mitka ovat ilmastonmuutoksen toteutuvat vaikutukset seudulla. Vaikutukset
voivat olla paljon pahemmat kuin nyt oletetaan, silla Pohjoismaiden ilmasto on Golfvirran monien
tulevaisuusskenaarioiden myota epaselva. limastonmuutoksen vaikutuksissa korostuvat sdan aari-
ilmiot ja niiden arvaamattomuus, jotka aiheuttavat hairiitd, vaurioita ja odottamattomia tilanteita
likenteelle, asumiselle ja maankaytolle.

Vaestonmuutokset

Suurin osa Helsingin seudun vaestdnkasvusta tulee muuttoliikkeesta. Vaestdéennusteen nopean
kasvun vaihtoehdon mukaan Helsingin seudulla on noin 2 miljoonaa asukasta vuonna 2050. Vuon-
na 2030 Helsingin seudun vakiluku on n. 1,6-1,7 miljoonaa asukasta. (Kuva 10, lahde: Aluesarjat.fi)

Helsingin seudun vaesto ikdantyy. Vuonna 2017 Helsingin seudun vaestosta 1,7 % oli 85 vuotta
taytténeita. Vaestdennusteen mukaan vuonna 2030 heidan osuutensa on 2,6 % ja vuonna 2050
jopa 4,7 % vaestosta. Suuret ikaluokat nakyvat ikdantyneiden eri ikaluokkien osuuksien kehityk-
sessa. (Kuva 11, lahde: Asumisen ilmiét Helsingin seudulla)

Vanhempien ikaluokkien liikkuvuus kasvaa, mika lisaa tarvetta liikennepalveluille, erityisesti joukko-
liikenteelle. Samalla omalla autolla liikkuvien méaéara kasvaa ja autolla ajetaan yha vanhemmalla
ialla, milla voi olla vaikutuksia liikenneturvallisuuteen. Vaeston ikdrakenteen muutos tuo haasteita
seudun rahoituskehykseen, kun verotulot vahenevét ja palveluiden tuottamisen kustannukset kas-
vavat.
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Kuva 10. Véaestonkehitys Helsingin seudulla 2000-2017 ja vaestdennustevaihtoehdot 2018-2050
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Kuva 11. Ikédéntyneiden osuus Helsingin seudun vaestosta 2000-2017 sekd ennuste vuoteen 2050
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Talouskehitys ja liikenneinvestoinnit

Taloudelliset ilmiét ovat keskipitkan ja pitkén aikavalin trendeja Helsingin seudun, Suomen, Euroo-
pan ja maailman taloudessa. Suhdanteisiin liittyvat ilmi6t, kuten lyhytaikaisiin taantumiin liittyvat
riskit jatetaan MAL-tyon tarkastelujen ulkopuolelle.

Vuoden 2018 kevaalla maailmantaloudessa oli meneillaédn ensimmainen yhtaaikainen nousukausi
sitten finanssikriisin. Nousukausi on tiennyt hyvaa myds Suomen talouskasvulle ja tydllisyydelle.
Kasvun arvioitiin jatkuvan seka vuonna 2018 ettd vuonna 2019 noin 2,8 prosentilla ja tyéllisyyden
kasvavan kahden vuoden aikana lahes 90 000 hengelld. Mahdollinen kauppasota romuttaisi kui-
tenkin positiivisen talouskehityksen. (PTT ennuste kevét 2018).

BKT Suomi
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Lahde: StatFin, Macrobond, PTT

Kuva 12. Suomen bruttokansantuotteen muutokset 2010-2017

(Lahde: PTT ennuste kevat 2018)

Liikenneinvestointeja on tehty Helsingin seudulla 2010-luvulla poikkeuksellisen paljon suurten
hankkeiden (Kehérata, Lansimetro) myéta (kuva 13). Myos 2020-luvulle on jo sidottu investointeja
(Raide-Jokeri, Lansimetron jatke). Taman jalkeen on epavarmaa, jatkuuko liikenneinvestointien
rahoitus yhta korkealla tasolla.

Huolimatta taman hetkisesta talouden noususuhdanteesta ovat julkisen talouden nakymat pitkalla
aikavalilla epavarmoja mm. tydikaisen vaeston pienentymisesta johtuen. Epéavarmuuksien johdosta
ei ole perusteita olettaa liikennejarjestelméan rahoitustason nykytason sailymista tai merkittavaa
kasvua 2020-luvulla ilman uusia rahoituskeinoja.
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Investoinnit ratoihin, teihin ja padkatuihin vuosina 2000-2017
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Kuva 13. Liikennejarjestelméan rahoituksen kohdentuminen nykytilanteessa, paavaylat.

Teknologian kehitys: automaatio

Automaation yleistyminen liikenteen kaikilla osa-alueilla on jatkuva, jopa vaajaamaton trendi, joka
tulee vaikuttamaan merkittavasti ihmisten likkumiseen. Automaation keskeisena hyodtyna nahdéaéan
operointikustannusten pieneneminen, mutta tulevaisuudessa automaation rooli palvelun laadun
parantamisessa ja taysin uudenlaisten palveluiden mahdollistajana saattaa nousta ratkaisevaksi
tekijaksi.

Automatisoidut reitinhakujarjestelmat yhdistettyina lisdéantyvaan liikenneinformaatioon tarjoavat
tehokkaamman tavan hyodyntaa lukuisia liikkumispalveluita ja mahdollistavat nykyista yksilolli-
semmat likkumisratkaisut. Toteutuakseen tama vaatii kuitenkin merkittdvaa digitaalisten infran
tehostumista.

Automaation keskeisina hyotyina joukkoliikenteelle ndhdéan olevan kustannustehokkuus, turvalli-
suus ja kapasiteetiltaan tehokkaamman liikenteen tuottaminen. Automaattisilla henkildautoilla on
sen sijaan monen suuntaisia vaikutuksia maankayttoon ja likenteeseen. Automaattiset henkildautot
voivat merkittavasti lisata liikenteen kokonaissuoritetta riippuen niiden yhteiskayttdisyyden astees-
ta. Liikenteen tehostuessa automaatio mahdollistaa my6s hajautuneemman asumisen.

Kasvavan Helsingin seudun ongelma tulee olemaan kasvihuonekaasujen vahentamisen lisaksi
tilan puute, jota automaation myo6td mahdollisesti kasvava yksityisautoilu vain pahentaa.
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2.2 Skenaarioiden tarkentaminen

Skenaarioiden tarkentaminen perustuu MAL 2019 — limi6t ja skenaariot -raporttiin, jota on tayden-
netty kirjallisuudesta saaduilla lisétiedoilla ja 1.3.2018 pidetyn MAL-tydpajan tuloksilla. Tyopajan
tuloksia on hyédynnetty myds arvioitaessa, miten erilaiset skenaariot tulisi ottaa huomioon MAL-
suunnittelussa.

Skenaarioiden tarkentamisen tavoitteena on muodostaa kasitys, mitkéa suunnittelukysymykset ko-
rostuvat erityyppisissa tulevaisuuden toimintaympéristdissa seka millaisia riskeja ja mahdollisuuk-
sia eri skenaarioihin liittyy. Lisdksi pohditaan, minne maankayttéa on hyva sijoittaa ja millaisia lii-
kenteen toimenpiteitd jarkevaa toteuttaa kussakin skenaariossa.

2.2.1 "Jatkumo” — hallittu kasvu ja ennustettava kehitys

Vuoden 2050 skenaario "Jatkumo” sisaltdd elementteja, joita voidaan pitaa varsin todennékoising
myo6s pidemmalld, aina vuoteen 2050 ulottuvalla aikajanteelld. Se voidaan ottaa pohjaksi pitk&n
tédhtdimen suunnitelman laatimiselle.

Vuonna 2050 ymparistdn tila, palvelut, likenteen toimivuus ja seudun vakaa kasvu toimivat kan-
sainvalisen kaupunkien valisen kilpailun valttikortteina Helsingin seudulla. Vakaa, tasaisesti kasva-
va, ystavallinen, terveellinen ja toimiva kaupunkiseutu on varteenotettava vaihtoehto ulkomaisille
investoinneille seka tyontekijoille. Helsingin seutu on tarkastelujakson lopussa kasvanut runsaasti,
mutta se on perusluonteeltaan varsin samanlainen kuin vuosina 2017 ja 2030. Seudulla on kenties
enemman haasteita liittyen kéyhyyteen ja palveluihinkin, mutta kaiken kaikkiaan Helsingin seutu on
miellyttdvampi paikka asua kuin aikaisemmin.

SKENAARIO 1: ”JATKUMO”

SKENAARION
LAHTOKOHDAT

Merkittdvimpana
lahtdkohtana ja
muuttujana on
Helsingin seudun (ja
Etela-Suomen)

kasvu, joka tassa

skenaariossa on

vaestoennusteen
mukaista ja
hallittavaa.

Kuva 14. Skenaarion 1 ("Jatkumo”) keskeiset tekijat

SKENAARIOON
LITTYVAT ILMIOT

Kasvun hallintaan ja
jakautumiseen liittyvat
haasteet, ymparistdn
tila, maahanmuutto,
seudun
kansainvalinen
kilpailukyky ja
viihtyisyys, matkailun
lisdantyminen

PAINEET MAL-SUUNNITTELULLE
*(esimerkkeji)

Asuntotuotannon riittavyys, tehokas
kotouttaminen

Liikennejarjestelman toiminnan
varmistaminen, kaupunkirakenteen
kehitys

Varautuminen saan aari-ilmiéihin,
merenpinnan nousu
Rahoitusmallien muutokset
Vastakkainasettelut, arvojen eriytyminen
Rakentamisen laadun ongelmien
minimointi

Turvallisuusuhkien huomiointi
Julkisen talouden haasteet
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Skenaariossa Helsingin seudun vaestt jatkaa kasvuaan vuodesta 2030 vuoteen 2050 saakka ta-
saisesti seka vaestdennusteiden mukaisesti. Suuri osa seudun kasvusta on muuttoliikettd muualta
Suomesta sekd maahanmuuttoa, mutta myds syntyvyys on seudulla muuta maata suurempaa.

Tiivis kaupunkirakenne on kasvanut raideratkaisujen varassa vuoteen 2030 mennessa laajemmalle
ja yhtendisemmaksi padkaupunkiseudun ytimesta alkaen. Tarkastelujaksolla (2030-2050) yhtenéi-
nen kaupunkirakenne ja nopeiden raideyhteyksien verkosto laajenevat vaiheittain yhd kauemmas.
Suurin osa uusista asuinalueista rakentuu tiiviind keskuksina raideliikenteen varaan. Uudet alueet
ovat toiminnoiltaan sekoittuneita palveluiden, tyépaikkojen ja asumisen toiminnallisia ytimia. Seu-
dusta kasvaa ajan myota verkostomainen, monikeskuksinen ja entistd dynaamisempi.

llImastonmuutoksen vaikutukset alkavat nakya yha selkedmmin. Osa maahanmuutosta saattaakin
olla ilmastosyista johtuvaa, joskaan suurta muuttoaaltoa ei ndhda. Muutoksia ilmastossa tapahtuu,
mutta Suomen ja Helsingin seudun ilmasto sdilyy globaalilla tasolla vakaana. Osaltaan suhteellisen
leuto sda nayttaytyykin kilpailuvalttina kaupungin kasvussa seka matkailussa. Kavelyn ja pyorailyn
olosuhteet saattavat jopa parantua nykyisesta leutojen talvien myota, mutta tdhan liittyy suuria
epavarmuuksia (esim. sateisuuden, tulvien ja myrskyjen lisdantyminen).

limastokysymykset seka tiiviin kaupunkirakenteen erityispiirteet asettavat vaatimuksia kaupun-
kiymparistdlle. Kaupungin kasvu ei olekaan vain maarallista, vaan yhda enemman myos laadullista.
Seudun asuntojen hinnat eivéat ainakaan laske keskusta-alueilla, mik& puolestaan voi nostaa reuna-
alueiden houkuttelevuutta, etenkin mikali ndiden saavutettavuus paranee. Tama sisaltda kaupunki-
rakenteen uudelleen hajautumisen riskin, erityisesti jos henkildautoilu ja yksildlliset likennepalvelut
ovat joukkoliikennetta houkuttelevampia.

Maahanmuutto lisdantyy koko tarkastelujakson ajan. Seudun asukasrakenne monipuolistuu, mika
edellyttda monipuolisempia palveluita seka kotouttamista. Maahanmuutto on paitsi suuri voimavara
kasvavalle ja kehittyvalle kaupunkiseudulle, myés lyhyen aikavalin taloudellinen haaste.

2.2.2 "Tesla” — markkinavetoinen maailma ja nopea teknologinen kehitys

"Tesla”-skenaariossa kehitys on teknologia- ja markkinavetoista. Vuoteen 2050 mennesséa Helsin-
gin seudusta on kehittynyt laajemmalle levittynyt, mutta kuitenkin paéosin tiividen keskusten ver-
kostoon perustuva kokonaisuus.

Segregaatio eli alueiden sosiaalinen eriarvoistuminen on edennyt seudulla. Taloudelliset intressit
vaikuttavat merkittavasti siihen, mitéa alueita kehitetdan. Sijaintien merkityksen lasku ja alypalvelut
ovat kuitenkin osittain halventaneet eriytymiseen liittyvia ongelmia.

Asukkaiden palvelut toteutetaan kotona tai lahialueilla sijaitsevien palvelupisteiden ja -asemien
kautta raataloidysti. Seutu on nopeasti liikkuva, kaikin puolin &lyratkaisuihin perustuva ja muuntau-
tuva. Erot yksityisten alueiden ja julkisen tilan vélilla ovat sekoittuneet, ja alykkaiden seké jousta-
vien ratkaisujen taustalla alueiden ja asukkaiden eriarvoisuus on lisdantynyt.
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SKENAARIO 2: "TESLA”

PAINEET MAL-SUUNNITTELULLE
*(esimerkkeji)

SKENAARION SKENAARIOON
LAHTOKOHDAT LITTYVAT ILMIOT

Suunnittelun pirstoutuminen
Yksityisautoilun helpottuminen ja
joukkoliikenteen heikentyva kilpailukyky
Tietoturvauhat, yksityisyyden suojan
varmistaminen

Kaupunkirakenteen hajautumispaineet
Julkisen tilan luonteen muutos
Tasavertaisuuden varmistaminen
alypalveluissa

Liikkkumattoman eldamantavan
yleistyminen

Kaupunkilogistiikan sujuvuuden
varmistaminen

Tyén muutokseen reagointi

Merkittavimpina Liikkumisen

lahtokohtina ja innovaatiot,

muuttujina ovat etapalvelut,
yksityistamisen ja » alykaupungin
palveluistumisen kehittyminen, julkisen

kiihtyminen ja nopea tilan ja toimintojen
teknologinen kehitys. yksityistdminen,
palveluistuminen
(XaaS)

Kuva 15. Skenaarion 2 ("Tesla”) keskeiset tekijat

Seudun kasvu on nopeaa, mutta erilaiset teknologiset sek& suunnittelun ja paatéksenteon ketteryy-
teen liittyvat lapimurrot auttavat kasvun ongelmien hillitsemisessa. Nopea ajantasasuunnittelu,
ennakointi, yksinkertaisempi ja yritysvetoisempi suunnittelujarjestelma seka pitkan aikavélin strate-
giat mahdollistavat nopean ja joustavan rakentamisen. Erilaiset rahoitusratkaisut ja maan arvon
nousun hyddyntadminen varmistavat, etta kalliit infrastruktuuri-investoinnit uusille alueille sujuvat
jouhevasti. Tiiviys ja tehokkuus korostuvat rakentamisessa. Laajalle levittyva nopea raideliikenne-
verkosto toimii kasvun selkarankana.

Teknologian kehitys muuttaa likkumista ratkaisevasti. Huippunopeat raideyhteydet yhdistavat kau-
kaisempiakin keskuksia toisiinsa, ja itseohjautuvat ajoneuvot toimivat harmoniassa muun liikenteen
kanssa muodostaen monimutkaisen massoja liikuttavan liikennejérjestelmén, joka samaan aikaan
palvelee asukkaiden moninaisia ja muuttuvia likkumis- ja kuljetustarpeita.

Etaisyyksien suhteellinen merkitys kaupunkirakenteessa laskee verrattuna nykyiseen. Etela-
Suomen suurkaupungit kasvavat toiminnallisesti toisiinsa kiinni, ja esimerkiksi Helsingin keskustas-
ta Turkuun ja Tampereelle matkustaminen sujuu vaivattomasti jopa puolessa tunnissa.

Liikkuminen on julkisten ja yksityisten toimijoiden yhteisesti tuottama palvelu, joka raataléidaan
kunkin asukkaan tarpeisiin. Palveluistuminen muokkaa yhteiskuntaa myds muilla aloilla. Julkisten
toimintojen yksityistdminen etenee. Ajan my6ta yha uusia asioita muuttuu raataldidyksi (maksulli-
siksi) palveluksi. Kaikilla ei kuitenkaan ole taloudellisia tai toiminnallisia mahdollisuuksia paésta
kayttamaan palveluja, vaan osa inmisisté on vaarassa syrjaytya palveluverkon ulkopuolelle ilman
julkisen ja kolmannen sektorin voimakasta valiintuloa.

Tiiviit urbaanit ytimet tarjoavat erilaisia asumisratkaisuja kaikkiin tarpeisiin, ja monet palvelut voi-
daan tarjota lahialueen julkisista palvelupisteista tai kotien palvelupaatteiltd etana ilman, etta asiak-
kaan tarvitsee matkustaa niiden perassé. Drone- ja vastaavat tdsmakuljetukset yleistyvat, samoin
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paikalla valmistaminen ja etapalvelut. Henkilokohtaiset avustavat robotit ja esimerkiksi robottivarti-
jat ja -poliisit ilmestyvat katukuvaan.

Julkiset tilat muuttuvat palveluistumisen ja yksityistimisen seurauksena yha useammin maksulli-
siksi ja sita kautta eriarvoistaviksi. Pidemmalla tahtaimella yksityistimisessé kyse onkin muutok-
sesta, jossa yksityinen omistajuus on piiloutuneempaa ja epaselvempéa. Vaikka henkilokohtaisia
palveluita voidaan jossakin maarin tuottaa kaikille asukkaille, on julkisten alueiden viihtyisyydessa
ja tarjonnassa eroja. Ajan myota vauraammat ja keskeisimmat julkiset alueet kyllastetaéan palveluil-
la ja viihteella, kun taas reuna-alueiden julkiset tilat pysyvat enemman ennallaan ja rapistuvat mie-
lenkiinnon puutteessa. Heikkeneva ympariston tila nayttaytyy muun muassa kasvavana turvatto-
muuden tunteena.

2.2.3 "Toukola” — heimoistuminen ja sosiaaliset muutokset

"Toukola” -skenaariossa tarkasteltiin sosiaalisia muutoksia. Skenaariossa syntyvyys vahenee jat-
kuvasti Suomessa ja myds Helsingin seudulla. Seutu kasvaa kuitenkin nopeasti muualta Suomesta
seké ulkomailta suuntautuvan muuttoliikkeen myo6té. Vaikka ulkomailta suuntautuva muuttoliike
sailyttda seudun vaestérakenteen lahella nykyisenkaltaista, idkkaiden absoluuttinen maara kasvaa
suurten ikaluokkien poismenonkin jalkeen. Seudun vaestérakenne monipuolistuu taustoiltaan ja
erilaiset yhteisét muodostuvat yha merkityksellisemmiksi. lmastonmuutoksen uhkakuvat alkavat
realisoitua, vaikka muutokset Suomessa eivat olekaan yhta rajuja kuin muualla maailmassa.

SKENAARIO 3: "TOUKOLA”

SKENAARION SKENAARIOON
LAHTOKOHDAT LITTYVAT ILMIOT

PAINEET MAL-SUUNNITTELULLE
*(esimerkkeji)

Merkittavimpina Ikdantyminen, yhteisot,
lahtdkohtina ja osallisuus,
muuttujina ovat monikulttuurisuus,

yhteiskunnassa » urbanismi,

Ikaantyneiden palvelutarpeiden huomiointi,
automaatio ja asuminen

Yksil6llisten likkumistarpeiden huomiointi
Sekoittuneen rakenteen tarve

Yhteisdjen eriytyminen, eriytyviin tarpeisiin
reagointi

Osallisuuden kysymysten huomiointi,
uusyhteiséllisyyden lisdéntyminen
L&hituotannon mahdollisuuksien huomiointi
Monimuotoisuuteen reagointi,
luontokontaktien varmistaminen, kaupunki-
ilman puhtaana pito

Katettujen tilojen, kevyen liikenteen
mahdollisuuksien yms. kysynta kasvaa
limastonmuutoksen vaikutus elavaisyyteen

tapahtuvat ilmastonmuutokseen
sosiaaliset muutokset varautuminen
seka
ilmastonmuutoksen
eteneminen.

Kuva 16. Skenaarion 3 ("Toukola”) keskeiset tekijat

Suurimmat sosiaaliset ongelmat ja haasteet liittyvat tydmarkkinoiden muutoksiin, kun tekoaly syr-
jayttédad monia sellaisiakin ammattikuntia, joita ei aikaisemmin osattu aavistaa. Tydnteon rooli yh-
teiskunnassa muuttuu lopulta teknologian kehityksen my6ta niin, ettd asukkaat ylipdansa tekevat
perinteisessé mielessé huomattavasti nykyista vahemman toita. Lisdéntyvé vapaa-aika nostaa
yhteisollisyyden ja kaupunkitilan merkitysté asukkaiden elaméssa. Eri alueet ja niiden yhteisot saat-
tavat alkaa eriytyd omien tapojensa ja toiveidensa mukaan kylamaisiksi yksikéiksi, vaikka suuri osa
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kansalaisista kokee yhteenkuuluvuutta padyhteisén kanssa. Asukasryhmien vastakkainasettelu eri
tilanteissa lisaantyy.

Tyonteko, vapaa-aika ja harrastaminen alkavat yhd enemman nivoutua yhteen. Itsensa tyollistami-
nen yleistyy jatkuvasti. Seudun asukkaat toimivat itse ja yhteisdidensé osana tuottaen merkityksel-
lisid vapaa-aikaan ja tyontekoon soveltuvia tiloja. Seutu kasvaakin monipaikkaisena ja nopeasti
muuntuvana. Osa vanhoista asuinalueista, joissa eri toiminnot ovat vahvimmin eroteltuja toisistaan,
menettaa arvostustaan joustamattomina ja sopimattomina uuteen elamanmenoon. Yha useampi
kokee kaveltavyyden ja kaupunkielaman monipuolisen tarjonnan omaa rauhaa tarkeammaksi.

Ikaantyneiden maara nakyy palvelutarpeiden kasvuna ja esteettémyysvaatimuksina. Lisaksi entista
suurempi aktiivisten senioreiden joukko muodostaa tarkean ryhman, joka vaikuttaa nékyvasti seu-
dun arkeen ja tapahtumiin.

Merkitysintensiivisyys kasvaa jatkuvasti ja asukkaat mieltévat alueita ja tiloja vahvemmin erilaisten
merkitysten kautta. Erilaiset ulkoilmatapahtumat, puistot ja kavelykadut sailyvét suosittuina, mutta
niiden kaytettavyys heikkenee aika-ajoin saan aari-ilmididen yleistyessa.

Uusyhteisollisyyden kehitys seka uudet etniset yhteisét muokkaavat seudun asukkaiden toimintaa.
Erilaiset yhteisot tulevat entista tarkedmmiksi osallisuuden toteuttajiksi ja yhteis6ét nakyvat laajem-

min erilaisten tapahtumien ja tilojen tuottamisessa. Kiertotalous ja jakamistalous yleistyvat jokapéai-
vaisiksi normeiksi. Asukkaat ja ryhmat hyddyntévat uusia teknologioita tuottaen energiaa ja tuottei-
ta omaan kulutukseensa.

Julkinen taho muuntuu kaukaisesta byrokraattisesta sdantelijasta merkitykselliseksi, laheiseksi
metayhteisoksi, jossa asukkaat ovat aktiivisesti osallisina eivatka vain aanestgjina. Suunnittelussa
painotetaan yha vahvemmin asioiden mahdollistamista saantelyn sijaan.

Asuntotuotannon trendiksi nousee yhteisbasuminen seka ryhmarakennuttaminen. Rakennustekno-
logiat ja alyratkaisut suunnittelussa tekevat omien asuntojen suunnittelun ja rakennuttamisen hel-
poksi. Monet etniset ja alakulttuuriyhteisot tuottavatkin itselleen omanlaisiaan asumisratkaisuja.
Myds etninen eriytyminen lisdantyy.

2.2.4 7Blade Runner” — &killiset ja odottamattomat muutokset

YK:n pakolaisvirasto UNHCR on arvioinut, ettéa epéedulliset ymparisttolot, luonnonkatastrofit tai
ihmisen aiheuttamat katastrofit ovat jo nyt pakottaneet miljoonia ihmisia muuttamaan kodeistaan.
On arvioitu, etta ilmastonmuutos voi lisata tallaisten siirtymiseen pakotettujen ihmisten maaraa
vuoteen 2050 mennessa 200-250 miljoonalla. Vaikkakin suurin osa siirtymaén pakotetuista ihmi-
sista siirtyy oman kotimaansa sisalla tai lahialueilla, on taysin mahdollista, ettd muuttoliikkeet johta-
vat Eurooppaan ja myds Suomeen asti.

Skenaarion "Blade Runner” skenaarioytimena ovat vaestdennustetta merkittavasti nopeampi vaes-
tonkasvu, ilmasto-ongelmat seké pakolaisuus. Skenaarion mukaan maailmanlaajuiset kehityskulut
johtavat tilanteeseen, jossa muuttoliike Eteld-Suomeen kasvaa rajahdysmaisesti vuoden 2030 jal-
keen. limasto- ja muita pakolaisia saapuu ainakin satoja tuhansia ympari maailmaa. Lahes kaikki
tulijat jadvat Suomeen, silla monilla ei ole enéa paluuta kotimaihinsa.
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Kaikki Suomen kaupunkiseudut saavat osansa tulijoista, mutta kovin paine kohdistuu eteldan ja
Helsingin seudulle. Tulijoiden asuttaminen vaatii nopeita toimia, ja uutta rakentamista aloitetaan
joka vuosi aikaisempaa enemmaén. Suunnittelussa ei I0ydeté keinoja vastaamaan rajahdysmaéiseen
asuntojen kysyntaan, eivatka edes suunnittelun ja rakentamisen normien nopeat uudistukset poista
ongelmaa. Asuntokysynnén kasvuun ei kyeta jarkevasti vastaamaan, kun uusia asuinalueita ja
tontteja ei ehdité kaavoittamaan, saatikka rakentamaan valmiiksi. Jopa telttaleireja joudutaan pe-
rustamaan.

Kuntien ja kaupunkien rooli on vuonna 2050 sinnittely ja parjadaminen. Erindiset hallinnolliset muu-
tokset ovat varmoja. Julkisen tilan hallinta on vahvasti yksityisten toimijoiden hallussa, joilla yha on
resursseja. Palveluverkko rapautuu alyratkaisuista huolimatta, ja ilmastonmuutoksen ongelmat
pahenevat entisestdan. Monet asuinalueet ovat varsin turvattomia, ty6ttdmyys on yleisté ja asuk-
kaiden hyvinvointi ja viihtyvyys ovat heikkoja.

SKENAARIO 4: "BLADE RUNNER”

SKENAARION SKENAARIOON
LAHTOKOHDAT LUTTYVAT ILMIOT

PAINEET MAL-SUUNNITTELULLE
*(esimerkkejd)

Merkittavimpina Liikkuminen

lahtékohtina ja varautuminen
muuttujina ovat ennakointi ,

vaestoennustetta ’ eriarvoistuminen, aari-

Asuntotuotannon riittavyys, tehokas
kotouttaminen

Liikennejarjestelman toiminnan
varmistaminen, kaupunkirakenteen
kehitys

Varautuminen saan aari-ilmisihin,
merenpinnan nousu
Rahoitusmallien muutokset
Vastakkainasettelut, arvojen eriytyminen
Rakentamisen laadun ongelmien
minimointi

Turvallisuusuhkien huomiointi
Julkisen talouden haasteet

merkittavasti
nopeampi
vaestonkasvu seka
ilmasto-ongelmat ja
(ilmasto)pakolaisuus.

ilmiot

Kuva 17. Skenaarion 4 ("Blade runner”) keskeiset tekijat

Pakolaisaallon seurauksena on suuria asunto-ongelmia, asumisen tason ja ympariston laadun
romahtaminen seké valtava polarisaatio kantavaeston ja pakolaisten valilla. Tulijoiden massatyot-
tomyys ja kotouttamistarpeet asettavat valtavia haasteita julkiselle taloudelle, joka ajan my6ta ajau-
tuu kriisiin. Hallitus asettanee poikkeuslakeja koskien rakentamisen sééntelya, kotouttamista ja
turvallisuuskysymyksia.

Helsingin seutu kasvaa vuosien mittaan nopeasti, kun uusia tulijoita asutetaan uusille alueille. Tyh-
jia kiinteistoja keskuksissa seka syrjagisemmillakin seuduilla hyédynnetaan tehokkaasti. Seutu kas-
vaa péaaasiassa tiiviina mattona ulospéin. Rakentaminen on hajanaista ja alueiden toiminnallisuu-
desta joudutaan nopeuden ehdoilla lipsumaan.

Kaupunkirakenteen levittdytyessd enemman tai vAhemman kaoottisesti ydinkeskustan merkitys
korostuu. Helsingin seutua ei kyeté suunnittelemaan tai rakentamaan monikeskustaisena, koska
uudet tiiviit alueet on rakennettu huonosti ja niiden palvelutaso jaa heikoksi. Suunnittelussa ja kaa-
voituksessa joudutaan tekemaan radikaaleja muutoksia ja ratkaisuja, jotka eivat ole pitkassa juok-
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sussa edullisia tai jarkevia. Aikaisemmin toteutetut virheet palaavat myds kummittelemaan, kun
monet vuosikymmenia aikaisemmin huonolaatuisiksi rakennetut asuintalot osoittautuvat korjaus-
kelvottomiksi.

Segregaatio asuinalueiden vélilla etenee huomattavan nopeasti ja rikkaimmat asukkaat alkavat
vetaytya aidatuille asuinalueille. Monet naapurustot oireilevat, syntyy pahamaineisia alueita ja
lopulta slummeja. Asukkaiden arjessa kylma vastakkainasettelu on arkipdivaa. Aidattujen alueiden
yhteisot alkavat hiljalleen vetaytya muusta kansalaisyhteiskunnasta. Aidatuilla alueilla on asukkaille
maksuja vastaan tarjolla monipuolisia palveluita ja osallistumishalukkuus yhteiskunnan yhteisiin
menoihin ja veronmaksuun heikkenee.

Julkinen liikenne toimii jatkossakin massojen liikkumismuotona, mutta sen toimivuus ja luotettavuus
ovat vuosi vuodelta huonompia. Vauraampi véaki eristaytyy myos liikenteessa omiin robottiautoihin-
sa ja vanhoja polttomoottorihenkildautojakin joudutaan kayttaméaéan vield pitkaan. Liikenteen on-
gelmat ja ruuhkat muodostuvat uudeksi normaaliksi. Pahenevat ilmasto-ongelmat haittaavat kéave-
lya ja pyorailya. limastotavoitteiden ja ilmanlaadun tavoitteiden saavuttaminen ei ole realismia.

limasto-ongelmat lisdantyvat ja sda muuttuu sateisemmaksi. Merenpinta nousee, ja suuria panos-
tuksia joudutaan kayttamaan ranta-alueiden patoamiseen. Joitakin alueita ei ehdita suojella kunnol-
la. Katetut tilat ja kulkuvaylat lisdantyvat.

Julkisen talouden haasteet siirtdvat vaikutusvaltaa yrityksille, jotka tarjoavat asumista seka palvelu-
ja. Julkisen tilan polarisaatio karjistyy, kun yksityiset viihdeareenat sulkevat muun kuin maksukykyi-
sen vaeston ulkopuolelleen. Monet asuinalueet ovat varsin heikosti suunniteltuja ja ymparistoltaan
heikkolaatuisia. Asukkaiden osallisuudesta kaavoituksessa ja suunnittelussa seka julkisen tilan
tuottamisessa luovutaan aluksi kokonaan. Ainoastaan varakkailla asukkailla on mahdollista vaikut-
taa puolijulkisten tilojen muokkaamiseen.

Virallisen yhteiskunnan rinnalle muodostuu massatyéttémyyden ja osattomuuden my6ta varjoyh-
teiskunta, jonka asukkaat eivat valttamatta ole lainkaan julkisten palvelujen ja rekisterien piirissa.
Monet raapivat elantonsa epamaardisin tavoin ja rikollisuus lisdantyy.

2.3  MAL-tydpaja 1.3.2018

MAL-suunnitelman valmistelijoille pidettiin 1.3.2018 ty6paja, joka toimi lahtélaukauksena pidemman
téahtdimen suunnittelulle Tydpajan I&htokohtana olivat [Imi6t ja skenaariot -tydn tulevaisuuskuva
2030 seka nelja skenaariota eli toimintaymparistén kuvausta vuodelle 2050. Tydpajan tavoitteena
oli tarkentaa, mitka suunnittelukysymykset korostuvat erityyppisissa tulevaisuuden toimintaymparis-
toissa, millaisia riskeja ja mahdollisuuksia eri skenaarioihin liittyy seka arvioida, minne maankayttéa
on hyva sijoittaa ja millaisia liikenteen toimenpiteita on jarkevaa toteuttaa kussakin skenaariossa.

Hallittuun kasvuun ja ennakoitavaan kehitykseen pohjautuvaa skenaariota 1 ("Jatkumo”) koskevis-
sa keskusteluissa todettiin, ettéd ilmastonmuutosta on tarpeen kasitella kaikissa skenaarioissa. Hiili-
neutraalisuustavoite 2050 on syyta konkretisoida: mitd maankéayttn, asumisen ja liikkenteen toimia
tarvitaan, etta tavoite voidaan saavuttaa vuonna 2050. Merenpinnan nousu, hulevesien hallinta ja
kuumien vydhykkeiden estaminen ovat tarkeitéa kysymyksia ilmastonmuutoksen myé6ta. Helsingin
seudun vetovoimatekijat on hyva tunnistaa. Niitd ovat sekéa nyt ettd tulevaisuudessa kansainvalinen
saavutettavuus, arjen toimivuus, elinymparistdn laatu, koulutus, tasa-arvo, turvallisuus seka luon-
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nonlaheisyys. Kaavoituksen ja asuntotuotannon riittavyys on keskeinen kysymys seudun kasvaes-
sa.

Maankéayton ja liikkenteen vuoropuhelu ndhtiin keskeisena tekijana, kun "Jatkumossa” pohdittiin
maankayton sijoittamisen ja likennehankkeiden roolia pitkalla tahtaimella. Tarkeitd kysymyksia
ovat erityisesti olemassa olevan verkon tehokas kayttd, asemanseutujen kehittdminen, joukkolii-
kennejarjestelman rooli seka taydennetty keskusverkko.

Markkina- ja teknologiavetoisesta skenaariosta 2 ("Tesla”) tunnistettiin lainsdadannon keskeisyys.
On pystyttava tunnistamaan, missa asioissa norminpurku on myoénteista kehitysté ja missa asioissa
yhteiskunnan séantely on toivottavaa. Markkinavetoisessa tulevaisuuskuvassa korostuvat yksittais-
ten yritysten taloudelliset intressit, jolloin kokonaisedun vaaliminen jaa yhteiskunnan vastuulle.
Markkinoiden ohjaamassa jarjestelmassa ihmisten eriarvoisuus voi lisdéntya. Helsinki-Vantaan
lentoaseman globaali merkitys on keskeinen erityisesti tassa skenaariossa. Teknologian muutokset
ovat merkittdva ja osin arvaamaton ajuri. Esimerkiksi robottiautot voivat joko lisata tai véahentaa
liikennetta ja infran tarvetta.

"Tesla”-skenaariossa liikenteen ja maankaytdn kehittyminen nahtiin nopeatempoisena ja osittain
arvaamattomana prosessina. Melko varmana pidettiin kuitenkin, ettd Helsingistda Hameenlinnan
kautta Tampereelle ulottuvaan ns. Suomen kasvukaytavaan syntyy investointeja. Lentoaseman
globaalin merkityksen uskottiin korostuvan. Kansainvélisestd ndkdkulmasta Pasila on liian lahella
Helsingin keskustaa ja siksi voimakkaimman liikkennehubin pitéisi sijaita Pasilan sijaan lentoasemal-
la. Skenaarion nahtiin painottavan vahvojen paéatepisteiden vélisia nopeita yhteyksia, joille on riitta-
vasti kysyntaa. Niin sanottua helminauhakaupunkia ei tall6in muodostu ja voimakkaimpien keskit-
tymien véliset alueet voivat naivettya.

Mikali markkinalahtdinen tulevaisuus toteutuu, Tallinnan tunneli voidaan rakentaa yksityisella rahal-
la ja yksityisten tahojen hytdyt vaikuttavat voimakkaasti sen linjaukseen. Sama mekanismi voi
toistua myds muissa hankkeissa ja maankayton kehityskohteissa. Yksityisella rahoituksella voi
syntya esimerkiksi eri tyyppisia kaupunkikokeiluja (Smart Cityja ja ekokaupunkeja) sijainteihin, jois-
ta nyt ei ole tietoa. Maankayttd voi hajaantua, mikali tulevaisuus johtaa suunnittelun pirstaloitumi-
seen.

Sosiaalisia muutoksia kasittelevaa skenaariota 3 pidettiin tydpajassa lahtokohtaisesti hyvana MAL
2019 -tavoitteiden kannalta. Riskeina skenaariossa tunnistettiin mahdollinen sulkeutuminen ja aari-
liikkeiden nousu. Suunnittelukysymyksena korostuu, miten suunnitella monipuolistuvalle vaestélle
seka tukea yhteisollisyyttd ja osallistumista. "Toukola’-skenaario ei edellytd maankaytén sijoittami-
selta ja likennehankkeiden valinnalta erilaista otetta kuin perusskenaario ("Jatkumo”). Tydpajassa
korostettiin raiteita ja hyvaa joukkoliikennetarjontaa.

Varautuminen nousi odotetusti esiin skenaariossa 4 ("Blade runner), jonka ydinkysymyksena on,
mit& pitdad tehda &killisen ja odottamattoman vaestonkasvun sekad ennakoitua rajumpien ilmasto-
ongelmien toteutuessa. Keskeiseksi asiaksi tunnistettiin uusien ihmisten riped asuttaminen kaytta-
malla olemassa olevia tiloja tehokkaasti. Toimiva joukkoliikennejarjestelmé mahdollistaa suurten
ihmismassojen kuljettamisen. Sopeuttaminen yhteiskuntaan on tarkedaa myos turvallisuuden kan-
nalta. Suunnitteluun tarvitaan uusia tyokaluja, esim. pikakaavoitusta. Ennen akuuttia kriisia olisi
my0s tarpeen tehda priorisointia seka suojeluarvojen ettd ymparistohaittojen suhteen: millaisille
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alueille ei saa missaan tapauksessa rakentaa ja mitka alueet voidaan puolestaan ottaa kayttoon,
jos siihen on pakottavia syita.

Julkinen talous ei kesté &killistd kasvua ja hyvinvointijarjestelman palvelutasosta on tingittava. Vas-
takkainasettelun ja turvallisuusuhkien riski on suuri. Niukkoja resursseja on ehka pakko siirtda tur-
vallisuuden varmistamiseen. Eriarvoisuutta joudutaan jonkin verran sietimaan.

Skenaariossa "Blade runner” ndhtiin keskeisend maankayttdperiaatteena toimintojen keskittdminen
omille alueille, jolloin ei synny tarvetta liikkua pdivittain ytimeen tai muuten kauemmas (tavoitteena
20 minuutin kaupungit ja keskittymat). Uusi maankaytt6 tulisi sijoittaa lahelle joukkoliikenteen run-
koverkkoa ja keskuksia, siten ettéd alueet ovat helposti kytkettavissa runkoon. Esimerkiksi Oikora-
dan kaytava nahtiin toistaiseksi hyddyntamattoméana potentiaalina, johon voi sijoittaa tarvittaessa
runsaastikin maankayttéa. Kerava—Nikkila ja Hanko—Hyvinkaa —kaytavilla voidaan valjastaa ole-
massa olevaa ratainfraa henkildliikenteen kayttéon. Toisaalta todettiin, ettd rataverkko on helposti
haavoittuva ja siksi on varauduttava myos vaihtoehtoisiin yhteyksiin.

2.4

Tulevaisuuteen, joka nahdaan nykyisen ja nahtavissa olevan kehityksen jatkumona, on helppo
varautua. Epavarmemmat muutokset seka akilliset ja ennakoimattomat tapahtumat voivat kuitenkin
muuttaa tulevaisuuden suuntaa odottamattomalla tavalla. Eri skenaarioista voidaan nostaa esiin
nakokulmia, joita on syyta kasitella pitkan tahtdimen suunnittelussa ja vaikutusten arvioinnissa.

Skenaarioiden huomioon ottaminen MAL-suunnittelussa

Skenaarioilla on erilaisia vaikutuksia MAL-tavoitteiden (vahapaastdinen, houkutteleva, elinvoimai-
nen, hyvinvoiva) toteutumiselle. Esimerkiksi nopea taloudellinen ja teknologinen kehitys Tesla-
skenaariossa lisannee seudun houkuttelevuutta ja elinvoimaisuutta, mutta voi aiheuttaa haasteita
paastdjen ja hyvinvoinnin tavoitteiden saavuttamiselle. Vaikutuksia tavoitteiden toteutumiselle (uh-
ka/ riski/ mahdollisuus/ neutraali) on alustavasti arvioitu seuraavassa kuvassa (kuva 18).

Skenaariot Vaikutukset MAL-

2050

Sisalto lyhyesti
tavoitteisiin

Skenaario 1: Skenaarioydin: Vaestdennusteen mukainen Vahapaastoinen Mahdollisuus

”Jatkumo” kasvu Houkutteleva Mahdollisuus
- Véeston ennusteiden mukaiseen kasvuun ja Elinvoimainen Mahdollisuus
kaupungistumisen hallittavuuteen perustuva Hyvinvoiva Mahdollisuus
kehitys

Skenaario 2: Skenaarioydin: Yksityistymisen ja Vahapaastoinen Riski

”Tesla” palveluistumisen Kiihtyminen ja nopea Houkutteleva Mahdollisuus
teknologinen kehitys Elinvoimainen Mahdollisuus
- Talous- ja teknologiavetoinen kehitys ja Hyvinvoiva Riski
tulevaisuus

Skenaario 3: Skenaarioydin: Merkittavat sosiaaliset Vahapaastoinen Neutraali

”Toukola” muutokset, iimastonmuutoksen eteneminen Houkutteleva Mahdollisuus
- Merkittaviin sosiaalisiin muutoksiin Elinvoimainen Mahdollisuus
perustuva Kehitys ja tulevaisuus Hyvinvoiva Mahdollisuus

Skenaario 4: Skenaarioydin: Vaestéennustetta merkittavasti Vahapaastoinen Riski

”Blade runner”

nopeampi vaestdénkasvu, (iimasto)pakolaisuus,
iimasto-ongelmat

- Radikaaliin globaaliin muuttoliikkeeseen ja
ilmastonmuutoksen voimistuviin vaikutuksiin
perustuva kehitys ja tulevaisuus

Houkutteleva
Elinvoimainen
Hyvinvoiva

Kuva 18. Skenaarioiden vaikutuksia MAL-tavoitteiden toteutumiselle

Pitkilla aikavalilla
mahdollisuus
Uhka
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Kunkin skenaarion nakékulmasta maariteltiin alustavasti strategiset padkeinot ja toimenpiteet, jotka
edistavat MAL 2019 -tavoitteiden saavuttamista myds vuoden 2030 jalkeen. Tavoitteena oli tunnis-
taa erityisesti ne keinot, jotka ovat jarkevia joka skenaariossa. Kuvassa 19 on esitetty ndkemys eri
skenaarioiden strategisista paakeinoista. Kaikissa tulevaisuuksissa huomioon otettavat asiat on
lihavoitu.

Luvussa 3.2 (Mita kannattaa tehda joka tapauksessa?) kasitellaan tarkemmin niita kuvassa 19
esitettyja aihepiireja (strategiset paakeinot ja toimenpiteet), jotka on tarpeen ottaa MAL-
suunnittelussa huomioon tulevaisuuden toimintaymparistosta riippumatta.

Skenaariot Sisalto lyhyesti Strategiset paikeinot ja toimenpiteet
2050

Skenaario 1: Skenaarioydin: Vaestdennusteen mukainen kasvu limastonmuutos: hillinta ja
”Jatkumo” - Vdestdn ennusteiden mukaiseen kasvuun ja sopeutuminen, maankdytén kestiva

kaupungistumisen hallittavuuteen perustuva kehitys sijoittaminen, asuntotuotanto,
kotouttaminen, raideliikenne

Skenaario 2: Skenaarioydin: Yksityistymisen ja palveluistumisen Yksityisen ja julkisen sektorin yhteistyd
”Tesla” kiihtyminen ja nopea teknologinen kehitys ja tyonjako, teknologian
— Talous- ja teknologiavetoinen kehitys ja hyodyntaminen kestavasti,
tulevaisuus kansainvilinen ja valtakunnallinen

saavutettavuus, rakenteen
hajautumisen ehkaisy

Skenaario 3: Skenaarioydin: Merkittavat sosiaaliset muutokset, Monimuotoisuuden ja osallisuuden
”Toukola” ilmastonmuutoksen eteneminen vahvistaminen, lahituotanto,
- Merkittéviin sosiaalisiin muutoksiin perustuva kansalaisyhteiskunnan tukeminen,
kehitys ja tulevaisuus sekoittunut rakenne
Skenaario 4: Skenaarioydin: Vaestéennustetta merkittavasti Varautuminen, asunto-ongelman
“Blade runner” nopeampivaestonkasvu, (ilmasto)pakolaisuus, ilmasto-  ratkaisu lyhyellaja pitkalla aikajanteella,
ongelmat likennejarjestelman toimivuus, tehokas
— Radikaaliin globaaliin muuttoliikkeeseen ja kotouttaminen, turvallisuus

ilmastonmuutoksen voimistuviin vaikutuksiin
perustuva kehitys ja tulevaisuus

Kuva 19. Skenaarioiden 2050 strategiset paakeinot ja toimenpiteet
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3 Pitkan tahtaimen suunnitelman muodostaminen

3.1 Suunnitelman muodostamisen periaatteet

Pitkén tahtdimen suunnitelman pohjana on paaosin skenaarion "Jatkumo” toimintaympéristo, jota
tdydennetddn muiden skenaarioiden nakokulmilla, esimerkiksi teknologian kehittymisen suhteen.
Tulevaisuusskenaariot 2050 toimivat erityisesti suunnitelman vaikutusten arvioinnin ndkékulmina.

Vuoden 2030 jalkeisen ajan suunnittelun lahtdkohtina ovat limiét ja skenaariot -tyéssa muodostettu
tulevaisuuskuva 2030 sekd MAL 2019 -suunnitelmaluonnos vuodelle 2030. Helsingin seudun ensi-
sijaiset maankayton kehittdmisalueet ja uusiin liikenneinvestointeihin kytkeytyvat vydhykkeet on
maaritelty MAL-suunnitelmaluonnoksessa aina vuoteen 2050 asti.

MAL-visio ja MAL-tavoitteet linjaavat suunnittelua my6s vuoden 2030 jalkeen. Pitkén tahtdimen
suunnitelmassa kuvataan yleispiirteisesti, millaisilla toimenpiteillda mennaan kohti MAL-visiota, kun

vuoden 2030 suunnitelman toimenpiteet on toteutettu.

Tarkea lahtdkohta pitkan tahtaimen suunnitelman muodostamiselle oli 15.6.2018 pidetty MAL-
tydpaja, jossa kasiteltiin suunnitelman siséltda ja vaiheistusta seka alustavia tavoitetasoja.

MAL-visio 3 Y6
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Helsingin seutua kehitetaan yhtenaises-

ti toimivana ja vetovoimaisena metro-
polialueena. Metropolialueen ehea
yhdyskuntarakenne on toiminnoiltaan
monipuolinen ja ekotehokas

Kuva 20. MAL-visio vuodelle 2050

Kasvava seutu tarjoaa monipuolisia
asumisen vaihtoehtoja. Kestaviin
liikkkumismuotoihin pohjautuva
likennejarjestelma palvelee seudun
saavutettavuutta ja elinkeinoelaman
kilpailukykya

Tiivin ydinalueen ymparilla on
omailmeisten keskusten verkosto
ja luonnonlaheinen ymparistd
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3.2 Mita kannattaa tehda joka tapauksessa?

Riippumatta tulevaisuuden toimintaympériston muutoksista MAL-suunnittelussa tulee ottaa huomi-
oon seuraavat kysymykset:

e llmastonmuutos (hillintd ja sopeutuminen)

¢ Maankéaytdn kestava sijoittaminen

* Asuntotuotannon riittdvyys ja monipuolisuus

» Raideliikenteen verkoston kehittdminen

« Teknologian hyédyntdminen kestavasti

* Kansainvalinen ja valtakunnallinen saavutettavuus

llImastonmuutos: hillinta ja sopeutuminen

llImastosopimuksiin sitoutuminen on hyvin keskeista seké vuoteen 2030 mennessa etté pidemmalla
aikatahtaimelld. Sopimuksiin sitoutuminen tarkoittaa myos paastévahennyksiin ja kaikkiin niihin
liittyviin toimiin sitoutumista. My®s uusia, kipeitakin keinoja (maksuja ja rajoituksia) tarvitaan, jotta
tavoitteisiin paastaan. Paastorajoitukset tulevat varmasti vaikuttamaan jo lahiaikoina esimerkiksi
liikkumisen ja energian hintaan (hiilivero, fossiilisten polttoaineiden hinnat). Suunnittelussa ja ra-
kentamisessa tulee siksi tukea kestavia ratkaisuja seka lyhyella etta pidemmalla aikajanteella, silla
sujuvan arjen elaminen tulee olla seudulla mahdollista myés muuttuvassa ilmastossa.

Paéastotavoite on ennen kaikkea ehkaisyyn liittyvd, mutta toimii myds varautumisena. limastonmuu-
tos etenee vaajaamattd kansainvalisista ja kansallisista torjuntatoimista huolimatta. S&én aari-
ilmidihin taytyy siksi varautua jo nyt rakennuspaikkojen valinnassa ja kaiken infran rakentamisessa.
Saan aari-ilmiodiden myota likennejarjestelman kunnossapidon kustannukset kasvavat, mihin kun-
tien ja valtion tulee varautua. Myds merenpinnan nousu pitdd huomioida uuden rakentamisessa.
Tulvakartat tulee ottaa vakavasti. Hulevesien hallinta korostuu. Ratkaisuna kuumien vydhykkeiden
estamiseen kayvat viherkatot tai muut viherelementit, jotka toimivat myés hulevesien hallinnassa.
llmastonmuutosta hillitsee my6s seudulla sijaitsevien hiilinielujen sailyttdminen.

Maankéayton kestava sijoittaminen

Uuden maankayton sijoittaminen nykyrakenteeseen tukeutuen ja kestavilla kulkutavoilla saavutet-
tavasti on jarkevaa kaikissa skenaarioissa. Joissakin skenaarioissa (Tesla) resursseja on todenna-
koisesti enemman kaytettavissa investointeihin, jolloin maankaytdn rakenne voi laajentua nope-
ammin uusien raideyhteyksien varaan. Toisissa skenaarioissa (Blade runner) puolestaan resursse-
ja on vahemman, jolloin on tarpeen tehostaa erityisesti nykyrakenteeseen tukeutuvaa maankayt-
toa.

Ensisijaiset maankayton kehittdmisvyohykkeet on MAL-suunnittelussa maaritelty vuoteen 2050 asti
(kuva 21), mika antaa hyvan perspektiivin suunnitella maankéayton kestavaa sijoittumista seka ly-
hyella ettd pidemmalla aikatdhtaimella. Osa kehitettavista vyohykkeista edellyttéda tuekseen raide-
liikenteen ratkaisua, jotta liikkuminen perustuisi alusta saakka kestaviin kulkumuotoihin. Tallaisia
alueita ovat esimerkiksi Mellunmaen metron jatkeeseen tukeutuva Ostersundomin alue Helsingis-
sd, Vantaalla ja Sipoossa seka Lansirataan tukeutuvat asemanseudut Espoossa, Kirkkonummella
ja Vihdissa.
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Myds valmisteilla olevan Uusimaa-kaavan tarkeimpana tavoitteena on ohjata kasvua kestavasti,
silla koko Uusimaa kasvaa vauhdilla myds tulevaisuudessa. Uusimaa-kaavassa hahmotellaan
maakunnan kehityksen suuria linjoja pitkalle tulevaisuuteen. Kaavan kokonaisuus kattaa koko Uu-
denmaan alueen ja kokoaa yhteen maankayton keskeiset teemat. Uusimaa-kaavan tavoitevuosi on
2050 ja kaava valmistellaan vuosina 2016-2019.

Asuntotuotannon riittdvyys ja monipuolisuus

Seudun asuntotuotannon taytyy olla vuoden 2030 jalkeenkin korkealla tasolla. Keskeista on, etta
asuntotuotanto on riittavaa, silla asuntojen kysynta Helsingin seudulla tulee kasvamaan my®és tule-
vaisuudessa luonnollisen vaesténkasvun seka maan sisaisen ja ulkoisen muuttolikkeen myota.
Asuntotuotannon pitda kohdistua alueille, jotka ovat hyvin. saavutettavissa kestavilla kulkutavoilla.

Asuntotuotannon tulee olla korkealla tasolla seka hintojen kohtuullisuuden ettd asuntotuotannon
monipuolisuuden takaamiseksi. Tulevaisuudessa asuinymparistojen eriytyminen ja maahanmuutto
vaativat erityisia panostuksia kohtuuhintaiseen asumiseen. Kohtuuhintaisessa asumisessa tulee
myds panostaa asuntojen sekd ymparistdjen laatuun ja saavutettavuuteen alueiden eriytymiskehi-
tyksen hillitsemiseksi. Asuntotuotannon pitaa liséksi monipuolistua maahanmuuton seka asukasra-
kenteen muiden sosiaalisten muutosten kautta, esimerkiksi vaestdn ikdantymisen vuoksi. Erilaisiin
asumistarpeisiin ja -muotoihin tuleekin suunnittelussa varautua ja suunnittelun tulee olla mahdollis-
tavaa, eikd asumisen variaatiota rajoittavaa.

Asukkaiden muodostaessa erilaisia ja eriasteisia yhteisdja elamantavat erilaistuvat mahdollisesti
nopeastikin. Myos etninen segregaatio eriyttda asukkaita toisistaan. Kaikkien asuinseutujen ympa-
riston laadusta, turvallisuudesta ja saavutettavuudesta tulee kuitenkin huolehtia, vaikka asukkaat
osallistuisivat suunnitteluun hyvin eri asteisesti. Kaikille asukkaille ja ryhmille tulee antaa tilaa ja
mahdollisuuksia osallistua, mutta kaikki eivét silti halua ottaa kantaa asuinymparistonsa kehityk-
seen. Myo6s ndista alueista ja asukkaista tulee huolehtia. Julkinen seka ns. kolmas sektori voivat
ottaa huolekseen heikommassa asemassa olevien ihmisryhmien puolesta puhumisen ja mahdolli-
suuksien mukaan suunnittelun yhdessa heidan kanssaan. Suunnitteluun tarvitaan monipuolisia
osallistavia menetelmia.
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MAL 2019 - Maankayton ensisijaiset kehittamisvyéhykkeet

I ensisijainen vyohyke —— rautatie
w uuteen liikkenneinvestointiin == metrorata

kytkeytyva ensisijainen vydhyke mioottoritis
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B nykyinen teollisuusalue —— raskaan raideliikenteen hankkeita tai suunnitelmia
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Kuva 21. MAL 2019 maankayton ensisijaiset kehittamisvydhykkeet ja uusiin likenneinvestointeihin
kytkeytyvat vyohykkeet.



Raideliikenteen verkoston kehittaminen

Joukkoliikenteen runkoyhteydet, erityisesti raideliikenne, muodostavat nyt ja tulevaisuudessa Hel-
singin seudun liikennejarjestelmén perustan. Verkostomaista joukkoliikennetta kehitetddn jo nyt
tehdyilla paatoksilla 2020-luvulla. Raideliikenteen kehittdminen on keskeisessa osassa myds MAL

2019 -suunnitelman tavoitevuonna 2030.

Tarkasteluvuosi 2030: rakenteilla olevat ja paatetyt raidehankkeet:

Pasila—Riihimé&ki 1. vaihe, Pasilan lantinen lisdraide ja Helsingin ratapihan toimi-
vuuden parantaminen

Lansimetro Matinkyla—Kivenlahti

Raide-Jokeri ja Kruunusillat / Laajasalon raideyhteys

Kantakaupungin raitioverkon laajennukset limalaan ja Hernesaareen seka
Kalasataman ratikka Nihti—-Kalasatama—Pasila (Vallilanlaakson kautta)

Suunnitelmaluonnoksen raideliikenteen hankkeita ja toimenpiteitd vuoteen 2030 asti:

Helsingin raitioliikenteen kehittdmisohjelma
Rautatieliikenteen toimintamallit ja pienet infratoimet
Pisararadan liikennéintisuunnitelman ja ratasuunnitelman tarkistus
Metron kapasiteetin varmistaminen

0 Metron kaantéraide Matinkylassa

0 Metron automatisointi
Espoon kaupunkirata Leppéavaara-Espoo
Pasila - Riihimaki kapasiteetin parantaminen 2. vaihe
Lahijunaliikenteen seisontavarikot (Paérata ja Rantarata)
Vyo6hykeliikenteen kalustoratkaisut (LVM)
Rautatieliikenteen kulunvalvontajarjestelma ERTMS taso 2
Valmius aloittaa Pisararadan rakentaminen
Pikaraitiotieverkon kehittdminen

o Pikaraitiotie Mellunméaki—Tikkurila—Aviapolis—Lentoasema

o Vihdintien pikaraitiotie Pohjois-Haagaan

o Viikin-Malmin pikaraitiotie

o Tuusulanvaylan pikaraitiotie Kaskynhaltijantielle

o Pikaraitiotie Matinkyla—Suurpelto—Kera—Leppéavaara

Vuoden 2030 jalkeen valmistuvista raidehankkeista keskeisin on Pisara, joka toimii kynnysinves-
tointina monille rautatiejarjestelméan kehittamishankkeille (esim. Lentoradalle). Pisaran ja Keha-
radan liikenndinti puolestaan edellyttdd uusia varikoita lahijunaliikenteelle. Pisara mahdollistaisi
myds toimivat vaihdot juna- ja metroliikenteen vélilla Hakaniemessa.

Mahdollisia uusia raidehankkeita vuoden 2030 jalkeen:

Kerava—Nikkila -rata

Lentoaseman kaukoliikennerata eli ns. Lentorata

Lansirata (Helsinki—Turku nopea junayhteys ja taajamajunaliikenne Lohjalle)
Metro Mellunmaki-Majvik

Pikaraitiotieverkon laajentaminen (tunnistettuja hankkeita mm.):
o Malmin pikaraitiotien yhteys Vantaalle (Malmi—Jakomaki—Hakunila)
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Munkkiniemi—Pasila—Herttoniemi—Laajasalo pikaraitiotie
Hameenlinnanvaylan pikaraitioraitiotie Ruskeasuo—Kannelmaki
Tapiola—Suurpelto-Espoon keskus—Jorvi pikaraitiotie
Tuusulanvaylan pikaraitiotie Lentoasemalle (Malmi—-Lentoasema)

O O O O

On olennaisen tarkeéaa, ett seudulla saadaan muodostettua yksimielisyys raideliikenteen verkos-
ton pitkan aikavalin kehittdmisesta ja sen vaiheistuksesta. Esimerkiksi pikaraitioteita tulisi kehittaa
raskasta raideliikennetta tukevana verkostona, joissa otetaan huomioon kytkeytyminen muuhun
joukkoliikenteeseen, ei yksittaisind hankkeina. Raideverkostoa suunniteltaessa tulee jo varhaisessa
vaiheessa ottaa huomioon liikenndinti seka kalusto- ja varikkokysymykset.

Teknologian hyédyntaminen kestavasti

MAL 2019 -selvityksessé Liikenteen uudet palvelut ja teknologiat (2017) tunnistettiin nakopiirissa
olevia merkittavimpié liikkkumiseen vaikuttavia uusia palveluita ja teknologioita. Merkittava osa tule-
vaisuuden teknologia- ja palvelukehityksesté on sellaista, mihin julkinen sektori ei suoraan vaikuta.
Markkinat ja teknologian kehitys maaraavat, milla nopeudella ne yleistyvat.

Liikkumisen murrosta vauhdittavat yhteiskunnan trendit ja ilmi6t, kuten palveluistuminen, jakamista-
lous, ymparistétietoisuus, kaupungistuminen ja markkinaehtoistuminen. Toisaalta digitalisaation ja
automatisaation my6ta markkinoille tulee yha kiihtyvalla tahdilla erilaisia liikenteen palveluita ja
teknologioita, jotka mahdollistavat tdamén murroksen. Seuraavassa kuvassa on arvioitu niiden yleis-
tymista ja tarkeimpida MAL-vaikutuksia. (MAL 2019 — Liikenteen uudet palvelut ja teknologiat)

NYKYTILA 2030 2050

[

. MaaS-/matkaketjupalvelut

Palveluistuminen ja yhteiskayttoisyys
lisdavat merkittavasti sekakayttoa ja
tehostavat resurssienkayttoa.
Pienena riskina hlo-autopalveluiden
kysynnén nousu ja reittijoukko-
likenteen kysynnan lasku.

2. Yhteiskayttdautot & jaetut kyydit

3. Kutsuohjattu joukkoliikenne |

. Tavarankuljetuspal

Ostosmatkat korvautuvat tehokkaammalla
lahijakelulla, kaupan rakenne muuttuu.

Erilaisten pyoraratkaisujen voimakas / i

Kaupunkipyorajarje!

yleistyminen tukee MAL-ty6t&, muttamyds
edellyttdd parempaapyoréinfraa.

Likenteen hinnoittelu on nopeaja tehokas
keino edistda MAL-tavoitteita.

Dynaamisella ohjauksella vaikutukset 8. Vaihtoehtoisetkayttovoimat i : 2/3
ovat hitaampia ja pienempia. | H
! 1
s B . 10. Kuljettajaton joukkoliikenne
Voidaan parantaatielikenteen ymparisto- Lisaa kapasiteettia /| jetajaton] '
ystavallisyytta; voi toisaalta lisatd autoilun ja laskee kustannuksi.

hyvéksyttavyytta.
Omistettuna lisda
valtavasti autojen !
MAL-vaikutus suoritetta; yhteis- ) "
-u 1.3/3 kaytossa ja jaettuna 13.Autonom|seth|::)—autot palveluna
nteinen - } riski pienenee. !
suuruls - L 14, Uudet ilmailuvilineet
'

1
12. Autonomiset hip-autot omistettuna
1

Kuva 22. Yhteenveto tarkasteltujen palveluiden ja teknologioiden yleistymisesta ja merkittavimmis-
td MAL-vaikutuksista

Paasaantoisesti likenteen uudet palvelut ja teknologiat tukevat MAL-tavoitteiden saavuttamista.

Niiden myo6ta seudun liikennejarjestelmén yhteiskuntataloudellisuus, ymparistdystavallisyys, turval-
lisuus ja tasa-arvoisuus voivat parantua merkittavasti. Samalla ne tukevat tiivistavaa kaupunkikehi-
tysta. Uudet palvelut, kuten MaaS, yhteiskayttdautot ja kaupunkipyorat lisaavat liikkumisvaihtoehto-
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ja eri tilanteisiin, vahvistavat kestavien likennemuotojen osuutta matkaketjuissa ja vastaavasti va-
hentéavat tarvetta autoilulle ja auton omistamiselle. Maa$S ja autonomiset ajoneuvot parantavat
myds liikennejarjestelméan tasa-arvoa, silla ne lisdavat aiemmin autottomien ihmisten liikkkumisvaih-
toehtoja.

Kuljettajaton joukkoliikenne, likenteen dynaaminen ohjaus ja tiemaksut tukevat liikkenteen resurs-
sien — liikenneinfran ja kulkuneuvojen — tehokkaampaa kayttéa. Tama on seka ymparistdystavallis-
ta ettd yhteiskuntataloudellisesti jarkevaa: esimerkiksi ajoneuvojen ja pysakointipaikkojen tarve voi
vahentya murto-osaan nykyisesta. Vaihtoehtoiset kayttdvoimat vahentavat ajoneuvojen yksikko-
paastoja, ja liikenteen palveluistuminen kasvattaa ajoneuvojen kayttdastetta ja siten nopeuttaa
kannan uusiutumista. Pydrailyn uudet palvelut ja teknologiat (kaupunkipyorat seké sahko- ja kuor-
mapyorat) lisdavat taysin paastéttoman ja tilankaytoltdan tehokkaan liikenteen osuutta seké henki-
16- ettd tavarankuljetuksessa. Liikenteen automatisaatio lisda liikennejarjestelman turvallisuutta.

Osa uusista palveluista ja teknologioista voi kuitenkin johtaa MAL-tavoitteiden vastaiseen kehityk-
seen. Padasiassa tdma tarkoittaa tilanteita, joissa autoilun kulkumuoto-osuus kasvaa. Autonomiset
henkildautot lisdavét ovelta ovelle -autoilun helppoutta ja houkuttelevuutta erityisesti siksi, etta ne
laskevat kuljettajan ajan arvoa merkittavasti (matkalla voi esim. tehda t6itd). Samalla ne mahdollis-
tavat autoilun myds niille, jotka aiemmin kayttivat muita kulkumuotoja. Lisaksi osa autojen ajosta
tapahtuu ilman kuljetettavia. Erityisen suureksi riskit muodostuvat skenaariossa, jossa autot ovat
yksityisomistuksessa ja -kaytdssa. Sen sijaan autonomiset autot osana MaaS-palveluita muodos-
tavat huomattavasti pienemman riskin.

Myds muut henkiléautoihin pohjautuvat liikenteen palvelut (esim. yhteiskayttbautot) voivat lisata
autoilua muiden liikennemuotojen kustannuksella. Riski on kuitenkin merkittavasti pienempi kuin
autonomisissa henkildautoissa. Edulliset ja houkuttelevat liikenteen palvelut (esim. kutsuohjattu
joukkoliikenne) houkuttelevat kayttajia autoilijoiden ohella my6s muista likennemuodoista ja nain
vahentavat kavelyn, pyorailyn ja reittipohjaisen joukkoliikenteen kulkumuoto-osuutta. Autonomiset
ajoneuvot voivat myods edellyttdd omaa, nykyista eristetympaa ja kallimpaa infraa. Vaihtoehtoiset
kayttbvoimat voivat liséta autoilun hyvaksyttavyytta ja siten suoritetta.

Osa uusista palveluista ja teknologioista on jo nyt olemassa ja siten ne voivat yleistyd nopeastikin.
Erityisesti pyorailya edistavat ratkaisut — kaupunkipyorajarjestelmat seké sahko- ja kuormapyoréat —
ovat jo teknologisesti kypsia, joten niiden tukemisella ja laajentamisella voidaan saada nopeasti
hyvia tuloksia. Vastaavasti yhteiskayttdautojen ja tiemaksujen osalta kaytdssa on kypséassa vai-
heessa olevia teknologioita ja palveluita, jotka ovat esimerkiksi Keski-Euroopassa yleisesti kaytos-
sé.

Tietyt palvelut ja teknologiat puolestaan ovat vielé kehitysasteella ja yleistyvat vasta pidemmalla
aikajanteelld. Erityisesti automaattiajamiseen liittyvéat teknologiat ovat viela lapsenkengissdan. Mo-
nia automaattiajamiseen yleensa yhdistettyja palveluja voidaan kuitenkin toteuttaa jo nyt. Esimer-
kiksi kutsuohjattu joukkoliikenne voidaan luonnollisesti toteuttaa myos kuljettajan kanssa — kuten
on jo tehtykin. Kutsu- ja kysyntdohjautuvaan joukkoliikenteeseen on tdhan saakka ollut vaikea I16y-
tda kustannustehokasta mallia, mutta bussien automatisointi voi muuttaa palveluiden liiketoiminta-
mallin suotuisaksi.
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Monet uusista palveluista ja teknologioista tukevat toisiaan ja menestyvat nimenomaan osana ko-
konaisuutta, eivat yksinaan. MaaS-palvelut tekevat muiden palveluiden ja teknologioiden kaytdsta
helpompaa paketoimalla ne helppokéayttoisiksi kokonaisuuksiksi. Esimerkiksi satunnaisesti kaytet-
tava yhteiskayttbauto on houkuttelevampi, kun se on kiinted osa muuta palvelutarjontaa.

Palveluiden markkinaehtoisuus vahentdd mahdollisuuksia vaikuttaa kehitykseen suoraan suunnit-
telulla. Liikenteen ominaispiirteet saattavat ohjata kehitysta yhteiskunnan kannalta negatiivisen
suuntaan. Oleellista on tunnistaa ja ottaa kayttdon vaikutuskeinot, joilla likenteen markkinahairiét
pystytaan korjaamaan ja uhkakuvat torjumaan jo aikaisessa vaiheessa. Seudun kehityksen ohjaa-
miseksi tama edellyttaa korjaustoimenpiteiden kayttéonottoa osaksi toimenpidepakettia jo ennen
uhkakuvien toteutumista. Keskeinen kysymys on, miten liikenteen automatisaation kehitysta ohja-
taan autojen yksityisomistuksesta ja -kaytosta jaettuihin ajoneuvoihin ja kyyteihin. Tehokkain tun-
nistettu keino tdhan on ajoneuvoliikenteen hinnoittelu.

Kansainvélinen ja valtakunnallinen saavutettavuus

Kansainvalinen saavutettavuus on tarkeaa koko Helsingin seudun kannalta seka pitkalla etta lyhy-
ella aikatahtaimella. Keskeinen kysymys on, miten voidaan taata sujuvat yhteydet Suomen rajojen
ulkopuolelle. Tehokkaat yhteydet Helsinki-Vantaan lentoasemalle ja satamiin ovat erittain tarkeita
seké henkilo- ettd tavaraliikenteen kannalta.

Helsinki-Vantaan lentoaseman toimintaedellytykset on térkeda varmistaa seka lyhyella etta pitkalla
aikavalilla. Vantaan Aviapolis-alueen kehittdminen lentokenttdkaupunkina hyddyttaa koko seutua.
Lentoliikenteen tulevaisuuteen liittyy myos riskeja. Miten Helsingin seudun kansainvalinen houkut-
televuus kehittyy, jos lentaminen kallistuu merkittavasti iimastoverojen vuoksi tai lentokoneiden
kayttamien fossiilisten polttoaineiden hintojen nousun myota?

Tallinnan tunneli sek& muut nopeat raideyhteydet on mahdollistettava ja niihin varauduttava pitkalla
tahtaimella tilavarauksin seka sijoittamalla maankayttéa siten, ettei se vaaranna hankkeen tarkoi-
tuksenmukaista toteuttamista. Nopeita junayhteyksia tavoitellaan Tallinnan lisaksi ainakin Turun ja
Tampereen suuntiin sekd pidemmalla aikatahtdimellda myos Pietariin.

Ruuhkainen péarata tarvitsee ennusteiden mukaan liséé kapasiteettia vastaamaan kasvavaan
kysyntdan. Uusien raiteiden (Lentorata tai paaradan lisaraiteet) olisi oltava kaytossa viimeistaan
vuonna 2040. (Uudenmaan liitto)

Lentoaseman kaukoliikennerata (Lentorata) on Pasilasta Helsinki-Vantaan lentoterminaalin kautta
paaradalle kulkeva, lahinna kaukojunaliikenteelle tarkoitettu rata. Radalle on suunniteltu ohjattavan
paarataa ja Lahden oikorataa kulkeva kaukoliikenne kokonaisuudessaan ja taajamaliikenne osit-
tain. Tasta johtuen nykyiselle paaradalle Keravan eteldpuolelle vapautuisi merkittavasti lisékapasi-
teettia taajamaliikenteen ja tavaraliikenteen kayttoon.

Lentoaseman ratayhteyden myo6téa Helsinki-Vantaalle syntyisi merkittéava eri likennemuotojen kes-
kus, jossa paikallisten yhteyksien lisaksi yhtyvat kansainvélinen ja kotimainen lentoliikenne, kauko-
junaliikenne seka osa linja-autojen kaukoliikenteesta. Tallaisen koko Suomea palvelevan matka-
keskuksen syntyminen edistaisi eri likennemuotojen yhdistettavyytta ja loisi aiempaa parempia
matkaketjuja. Lentorata ja siihen liittyvd asema Helsinki-Vantaalla mahdollistaisi myds nykyista
nopeammat yhteydet Pietariin. (Lentoaseman kaukoliikennerata, Ratayhteysselvitys 2010)
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= == Lentoradan kaksoisraide tunnelissa
= P3dradan kaksi lisdraidetta \
= Nykyiset ratayhteydet

=~ Nopea ratayhteys Pietariin

= = = Kaksoisraide tunnelissa Tallinnaan
ja Eurooppaan
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1 Junatunneli
1 Tallinnaan ja
1 Eurooppaan

Kuva 23. Lentorata ja paaradan lisaraiteet (Lahde: Uudenmaan liitto)

Lentoradan vaihtoehtona paaradan kapasiteetin lisdamiseksi Pasilan ja Keravan valilla tutkitaan
kahden uuden raiteen rakentamista Pasilan ja Keravan valille paaradan nykyisten raiteiden viereen
(kuva 23). (Lahde: Uudenmaan liitto)

Helsinki, Turku ja Tampere muodostavat merkittavan ja laajentuvan kasvukolmion. Liikennevirasto
on tehnyt selvityksia Helsinki—Turku-radan henkildliikenteen kehitysnakymista, taloudellisista vaiku-
tuksista ja laajan metropolialueen kehittdmisesta. Helsinki—Turku -yhteysvélilla on strateginen mer-
kitys Suomen liikennejarjestelméssa, ja nopea junayhteys kaupunkien valilla tulisi palvelemaan
laajaa joukkoa ihmisiad. Valtion budjetista on mydnnetty maararahoja vuosille 2017-2020 Helsinki—
Turku-valin nopean ratayhteyden jatkosuunnitteluun 40 miljoonaa euroa. Hanke jakautuu neljaan
kokonaisuuteen: Espoon rataan (kaupunkirata), Espoo—Salo-oikorataan, Salo—Turku-ratavaliin ja
Turun ratapihoihin.

Espoon kaupunkiradasta on laadittu ratasuunnitelma, ja se odottaa eduskunnan investointip&atos-
td. Ratasuunnitelma on laadittu vélille Leppévaara—Kauklahti, mutta kaupunkiradan liikenteelliset
hyddyt saavutetaan parhaiten Espoon keskukseen paattyvassa vaihtoehdossa, ja tAma vaihtoehto
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onkin mukana MAL 2019 -suunnitelmaluonnoksessa vuoteen 2030 mennesséa aloitettavana hank-
keena.

Espoo—Salo -oikoradasta laaditaan ratalain mukainen yleissuunnitelma. Salo—Turku-ratavalin kak-
soisraiteesta sek& Turun ratapihoista laaditaan ratalain mukaiset ratasuunnitelmat. Rakentaminen
toteutetaan vaiheistettuna neljan eri kokonaisuuden aikataulujen mukaan. Naisté ensimmainen on
Espoon rata. (Liikennevirasto: Helsinki-Turku nopea junayhteys)
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Kuva 24. Helsinki-Turku nopea ratayhteys (Helsingin sanomat 7.5.2018)

Valtakunnallisten ja muiden pidempimatkaisen joukkoliikenteen reittien, samoin kuin logistiikan
keskeisten yhteyksien on oltava nopeita ja sujuvia aina satamiin ja terminaaleihin asti. Tieverkon
jasentely ja palvelutasotavoitteet -tydssé (Liikennevirasto 13.6.2018) on tunnistettu keskeiset pi-
dempimatkaisen bussi- ja tavaraliikenteen reitit myds katuverkolla. Naista reiteista on syyta pitaa
huolta ja niiden palvelutaso varmistaa seka lyhyella etta pitkalla tahtaimella.
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Kuva 25. Keskeisen tie- ja katuverkon visio 2050 (Liikennevirasto 13.6.2018)
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Varautuminen &killiseen ja odottamattomaan vaestonl isaykseen

Ihmisten massiivinen muuttolike Suomeen esim. ilmastonmuutoksen heijastevaikutusten myota voi
aiheuttaa akillisen ja odottamattoman vaestonlisdyksen. Valtio on varautunut suuren asukasméaa-
réan asuttamiseen poikkeusoloissa saantelytoimenpiteilld. Vastuuministeriona toimii Ympéaristomi-
nisterid. Asuntokannan sééntely on lopulta kuitenkin kuntien vastuulla.

MAL-ty6pajassa (1.3.2018) pohdittiin kaksivaiheista ratkaisua "Blade runner” —skenaarion tyyppi-
seen akilliseen ja odottamattomaan vaesténlisaykseen:

1) nopea reagointi akuuttiin tilanteeseen

2) pysyva ratkaisu

Ensimmaisessa vaiheessa valtio joutuu ottamaan tiukemman otteen. Hatdmajoitusta varten ote-
taan kayttoon vajaakaytdssa tai tyhjillaén olevia kiinteist6ja. Tulijoiden perustarpeiden tyydyttami-
nen edellyttdd infran ottamista huollon kaytt66n, mutta tulijoiden paivittdinen liikkumistarve ei kasva
heti. On tarkeaa, etta uusille asukkaille voidaan jarjestaa mielekasta tekemista. Kotouttaminen
taytyy aloittaa valittomasti.

Toisessa vaiheessa uudet asukkaat pyritdan asuttamaan pysyvammin keskuksiin. Joukkoliikenteen
kapasiteettia on kasvatettava. Nain voidaan turvata paivittainen liikkuminen kestéavasti. Monesta
saantelysta joudutaan tinkiméén ja asuttamisen kayttdon joudutaan ottamaan myds sellaisia aluei-
ta, joille rakentaminen ei ole nykyisin hyvaksyttavaa esim. suojelu- tai ympéaristohairidista johtuvista
syista. Alivuokralaisuus ja muita jo kadonneita asumismuotoja tulee uudelleen kayttoon. Kiinteisto-
jen kayttoa taytyy tehostaa.

3.3 MAL-ty6paja 15.6.2018

MAL-suunnitelman valmistelijoille jarjestettiin 15.6.2018 ty6paja, jossa kasiteltiin tavoitetasoja ja
karkikeinoja vuoden 2030 jalkeen. Lisaksi ryhméatoissa sijoitettiin aikajanalle erilaisia hankkeita
seka oletuksia tulevaisuudesta ja perusteltiin niiden tarpeellisuutta. Ryhmien aktiivinen tydskentely
antoi paljon lisdevastysta vuosien 2030-2050 pohdintaan.

3.3.1 Alustavat tavoitetasot
TyOpajan pohjaesityksena toimivat seuraavat mittarit ja tavoitetasot vuoden 2030 jalkeen:
* Vahapaastodinen: Helsingin seutu on hiilineutraali. Liikenteen kasvihuonekaasu-
paastot lahestyvat nollaa
< Hyvinvoiva: Alueiden véliset erot pienenevét, eikd sosiaalinen eriytyminen kasva
e Elinvoimainen: Jarjestelmatasolla tehtavan kehittdmisen hyoty-kustannussuhde on
yli 1
e Suunnitteluratkaisuja ja seurantaa kuvaavat mittarit: Asuntotuotannosta vahintaan
90 % kohdistuu seudullisesti ensisijaisesti kehitettaville maankayton vyéhykkeille

Kaikki tydpajaryhmat kokivat tavoitetasot yleisesti ottaen tarpeellisina, mikali pitkalla aikavalilla
pystytaén tunnistamaan riittdvan konkreettisia toimenpiteitd, joiden vaikutuksia voidaan arvioida.
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Alustavia tavoitetasoja 2030-2050 Kommentteja tavoitetasoihin

Helsingin seutu on hiilineutraali Uusiutuva ja paastétén energia, myds ldhituotantoa
Hiilinielut ja varastot

+ Tiivis rakentaminen saastaa metsaalueita

* Mihin hiilineutraaliuden elementteihin voidaan vaikuttaa MAL- ty&lla?
Muitakin tekijoita, kuten lainsdddanto yms. tarpeen

+ Paikalliset keinot ja asenteet

Liikenteen kasvihuonekaasupaastot +  MAL-paastot, jossa asumisen ja maankaytdn paastot mukana tarkasteluun
Iéhestyvét nollaa + Liikenteen melu ja hiukkaspédadstot jaavat silti
* Asenteiden muutos

Alueiden valiset erot pienenevét, eika + Taydennysehdotus: Alueiden valiset erot pienenevat, eika sosiaalinen

sosiaalinen erivtyminen kasva eriytyminen kasva vuoden 2018 tasosta.
yty Tavoite 2050: sosiaalista eriytymista ei ole

Liikkumisen hinta vaikuttaa: asuminen+ helppo liikkua
Mittareina tyéllisyys ja tulotaso
Vaestérakenteen muutos ja tarkastelumittakaava vaikuttavat

Jarjestelmatasolla tehtdvan kehittdmisen - Ei vain H/K suhdetta tavoitteeksi
hyéty—kustannussuhde on y” 1 + Pitaa tarkastella laajemmin taloudellisia vaikutuksia, aluetalous ja

kasautumisen hyddyt
+ Laskennan epavarmuus => painottuu laadulliseen tarkasteluun

Vyohykkeiden maarittely tarkeaa
Tavoitetaso voisi olla > 90% (esim. 95%)
Tahan asiaan voidaan vaikuttaa MAL- tyolla
Talouden ohjauskeinot valtion tasolla térkeita

Asuntotuotannosta vahintaén 90 %
kohdistuu seudullisesti ensisijaisesti
kehitettaville maankaytén vydhykkeille

Kuva 26. MAL-ty6pajassa 15.6.2018 koottuja kommentteja alustaviin tavoitetasoihin 2030-2050

Véahapaastbinen
Paastdvahennysten tavoitetasot (Helsingin seutu on hiilineutraali. Liikenteen kasvihuonekaasu-
paastot lahestyvat nollaa) hyvaksyttiin kaikissa tyéryhmissa.

TyoOpajassa pohdittiin, mihin hiilineutraaliuden elementteihin ylipdénsa voidaan vaikuttaa MAL-
tyolla. Muutkin tekijat, kuten lainsdadanto, ovat tarpeen. Tarkasteluun tulisi ottaa liikenteen péaéasto-
jen lisdksi MAL-paastot, joissa myds asumisen ja maankaytdn paastét ovat mukana. Liikenteen
melu ja hiukkaspaastot jaavat silti, vaikka kasvihuonekaasupaastot [ahestyvat nollaa.

Todettiin, etta uusiutuvan ja paastéttoman energian kayttdonotto on tarkedaa. Myds energian lahi-
tuotantoon on syyta varautua. Hiilinielut ja varastot tulee ottaa huomioon; suunniteltu tiivis raken-
taminen séastéda metsaalueita.

Hyvinvoiva

TyOpajassa esitettiin tdydennysehdotukseksi alueiden valisia eroja kuvaavaan mittariin (Alueiden
valiset erot pienenevat, eiké sosiaalinen eriytyminen kasva), ettei sosiaalinen eriytyminen saisi
kasvaa nykytasosta (eli vuoden 2018 tasosta). Tavoitteeksi voitaisiin asettaa, ettd vuonna 2050
sosiaalista eriytymista ei ole.

Teema heratti keskustelua tydpajassa. Alueiden valinen erilaisuus voidaan kasittdd myds positiivi-
sena asiana silloin, kun kyse ei ole sosiaalisesta eriytymisesté. Sosiaalisen eriytymisen mittareina
toimivat tyollisyys ja tulotaso. limastopakolaisuus luultavasti lisdéntyy, jolloin kotouttaminen tulee
yhé tarkedmmaksi. Seudun siséinen (ja valtakunnan tason) taakanjako tulee olla selkeasti maaritel-
ty, koska luultavasti maahantulijat keskittyvat padkaupunkiseudulle, kuten nykyisinkin. Taydentava
lisarakentaminen on erittéin tarkeaa tulijoiden asuttamisessa. My6s ennakointi nousee yha tarke-
ampaan rooliin.
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Houkutteleva ja elinvoimainen

Alustavasti maéaritellysté elinvoimaisuuden (taloudellisuuden) mittarista (Jarjestelmétasolla tehta-
van kehittamisen hyoéty-kustannussuhde on yli 1) todettiin tydpajassa, etté taloudellisia vaikutuksia
pitda tarkastella laajemmin (esim. aluetalous ja kasautumisen hyodyt). Laskennan epavarmuus
tulee ottaa huomioon. Pitkéalla aikavalilld arviointi painottuu laadulliseen tarkasteluun.

Arjen sujuvuus on osa seudun houkuttelevuutta ja elinvoimaisuutta. Tulevaisuudessakin tydmatko-
jen pitda edelleen sujua julkisella liikenteelld, eika keskimaaraisten tydmatkojen pituuksien pida
kasvaa lilaksi. Nykyaan tydmatkaan kaytetty aika lienee seudulla keskimaarin noin 30 minuuttia.

Suunnitteluratkaisuja ja seurantaa kuvaavat mittari t

Asuntotuotannon sijoittumista (Asuntotuotannosta vahintaan 90 % kohdistuu seudullisesti ensisijai-
sesti kehitettaville maankaytdn vybhykkeille ja laajenemisalueille) pidettiin yhdessa ryhmassa hy-
vana mittarina, mutta todettiin, etta tavoitetaso voisi olla yli 90% (esim. 95%). Toisaalta toisessa
ryhmassa pohdittiin, ettd tavoitetason prosentteja lienee turha miettid pitkan tdhtadimen suunnitel-
malle, silla ensisijaisesti kehitettavat vydhykkeet muuttuvat todennakaoisesti ajan myota.

Joka tapauksessa on tarkeinta, etta tukeudutaan ensisijaisesti jo olemassa olevaan rakenteeseen.
Uusien alueiden avauksessa todettiin ongelmana liikennehankkeiden rahoituksen problematiikka.
Rahoitusta on aiemmin tullut seudullisen suunnittelun ulkopuolelta esille nousseisiin hankkeisiin, ja
taten rahoitus ei ole aina ollut loogista (tai seudun tavoitteiden mukaista). Vyohykkeiden maéarittely
on tarkeda. Tahan asiaan voidaan vaikuttaa MAL- ty6lla. Talouden ohjauskeinot ovat tarkeitd myos
valtion tasolla.

Lisdehdotuksia mittareihin ja tavoitetasoihin
Mittareihin ja tavoitetasoihin esitettiin tydpajassa seuraavia lisdajatuksia ja ehdotuksia:
« Kansainvalinen kilpailukyky
« Oma identiteetti ja brandi
« Kestavien ja tilatehokkaiden kulkumuotojen osuus
« Toimintojen sijainti l&helld toisiaan, mukaan lukien palvelut
* Terveys ja hyvinvointi (puhdas vesi, iimanlaatu, aktiiviset kulkumuodot)
< Arjen sujuvuus (tydmatkoihin kaytetty aika, liikenteen uudet palvelut (poikittaisyh-
teyksien operoinnissa), arjen aktiviteettien saavutettavuus kestavasti)

3.3.2 Alustavat karkikeinot

Ty6pajan pohjaksi oli maaritelty alustavasti seuraavat karkikeinot vuosille 2030-2050:

« llmastosopimuksiin sitoudutaan ja hiilineutraaliustoimia toteutetaan kattavasti ja
monipuolisesti.

e Uusi maankaytto sijoitetaan tiivistavasti ja kestavasti ensisijaisille kehittamis-
vybhykkeille ja niiden tdydentymisalueille. Mahdollisia laajentumisalueita otetaan
kayttoon, mikali alueen edellytyksena olevasta liikenneinvestoinnista on sitova
paatos.

« Pikaraitiotieverkkoa laajennetaan vaiheittain paakaupunkiseudulla.

< Helsingin seudun kansainvalista ja valtakunnallista saavutettavuutta edistetaan.
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IiImastosopimuksiin sitoutuminen ja hiilineutraalius toimien toteuttaminen

TyOpajassa nahtiin tarkeana, etta sitoudutaan nimenomaan hiilineutraalisuuteen, ei ilmastosopi-
muksiin. Sopimuksiin sitoutuminen on itsestaan selvaa. Kérkikeinon muotoilua pidettiin ennemmin
tavoitteena kuin keinona. Keinoja ja toimenpiteitd pitéisi yksildida tarkemmin.

TyOpajaryhmien ndkemysten mukaan tunnetut keinot toteutetaan jo 2030 mennessa. Sen jalkeen
pitdad tehda jotakin uutta, esimerkiksi hyddyntaa palvelujen ja teknologioiden mahdollisuuksia tay-
simaaraisesti. Teknologia ei kuitenkaan ratko kaikkea, joten muitakin keinoja tarvitaan, esimerkiksi
liikenteen hinnoittelua. Tasmennyksena ehdotettiin ajoneuvoliikenteen liikkumissuoritteen véhen-
tamista hinnoittelulla ja sdhkdpyoérien suosimisella.

Suunnittelussa tulisi 1ahted siitd, etté seutu on hiilineutraali vuonna 2050 ja siirtymassa kohti hii-
linegatiivisuutta. Paastdjen kompensointi nousee merkittdvaksi elementiksi. Esimerkiksi Helsinki-
Vantaan lentoasema on hiilineutraali jo nykyisin pitkélti kompensoinnin myo6ta. Logistiikan ilmasto-
toimia pitda edistad ja ruoan lahituotantoa tarkastella iimastotoimien néakdkulmasta.

TyOpajassa keskusteltin myds, mita tapahtuu, jos vuoden 2030 tavoitetasoa ei saavuteta. Tarkea
viesti paatdksentekoon onkin, etté toimiin pitéisi sitoutua jo nyt. Kehitys ei etene hyvaan suuntaan
itsestaan. Tulevaisuudessa voi olla kasvihuonekaasupaastotjen lisédksi myds muita tarkeita ympéris-
tokysymyksia (esim. puhdas vesi, materiaalien saatavuus, melu), joihin pitaa ottaa kantaa suunnit-
telussa.

Uuden maankayton sijoittaminen

Vuonna 2050 toteutetaan sité rakennetta, jota suunnitellaan nyt. Maankaytén suunnittelun merkitys
vaikuttavana keinona korostuu erityisesti pitkalla aikavalilla. Tiivistamiseen liittyy olennaisesti van-
han rakennuskannan purkaminen. Toisaalta purkaminen on lyhyemmalla ajanjaksolla ristiriidassa
vahapaastoisyystavoitteen kanssa. Purkaminen tuleekin tehda mahdollisimman kestavasti. Uudis-
tava lisarakentaminen on ensisijaisen tarkedd asemanseuduilla ja keskuksissa.

Maankéayton sijoittaminen raideliikenteen vydhykkeille on keskeista. Raskaan raideliikenteen toi-
minta on varmistettava (luotettavuus, kapasiteetti), jotta sen varaan voidaan laajentaa. Maankayton
tiivistAmisen liséksi tarvitaan myds muita keinoja (esim. rakentamisen energiatehokkuus) hiilineut-
raalisuustavoitetta toteuttamaan.

Pikaraitiotieverkon laajentaminen

Keskeista on koko raideliikenteen verkoston tiivis integrointi kokonaisuutena juna- ja metroverkosta
alkaen. Verkoston toimivuus pitda varmistaa, esimerkiksi vaihtojen metron ja junan valilla tulee
toimia saumattomasti. Sateittaisten yhteyksien on oltava nopeita (raskas raide tai bussi), poikittai-
sissa yhteyksissa pikaraitioteiden merkitys kasvaa. Lahtékohtana on verkostomainen raideliikenne.

Pikaraitiotieverkon laajeneminen nahtiin vaiheittaisena. Paakaupunkiseudun tulevat pikaraitiotieyh-
teydet viimeistellddn 2030-luvulla ja pikaraitioteiden verkko laajenee paékaupunkiseudulta ulospéin
2040-luvulla maankéayton niin edellyttédessa.

Raideliikennekapasiteetin merkittava lisdédminen on tarkeaa, jotta voidaan palvella tavoitteen mu-
kaista maaraa joukkoliikenteen kayttajia. Tavoitteena on liittda seudun keskukseen suuntautuva



49

tydmatkaliikenne raiteille entistd kauempana. Tarkedd on myds keski- ja pitkdmatkaisen bussilii-
kenteen sujuvuus. Raideliikenne 2050 voi olla erilaista kuin kasitys siita on talla hetkella.

Kansainvélisen ja valtakunnallisen saavutettavuuden edistaminen

TyOpajassa nahtiin seudun kansainvalinen ja valtakunnallinen saavutettavuus erittdin tarkeana.
Pitaisi maaritelld tarkemmin keinot ja toimenpiteet, joilla saavutettavuutta parannetaan. Kansainva-
liset yhteydet (lentoasema, satamat) korostuvat pitkalla aikavalilla. Toisaalta lentdmisen merkitys ja
rooli paastévahennyksissa voi muuttua.

Helsingin seudun rooli suhteessa muihin Suomen kaupunkiseutuihin on tunnistettava ja otettava
huomioon kaupunkipolitikassa ja rahoituksessa. Tulisi satsata erityisesti niihin infrahankkeisiin,
jotka parantavat kansainvélisté ja valtakunnallista saavutettavuutta ja ovat liséksi ilmastoviisaita.
Kuljetukset voivat muuttua taysin, tdhan aihepiiriin on vaikeaa muodostaa keinoja.

Valtakunnallisten nopeiden raideyhteyksien rakentaminen (Turun ja Tampereen suuntiin) aloitetaan
2030-luvulla. Etela-Suomen kasvukolmion (Helsingin seutu, Turun seutu, Tampereen seutu) vali-
nen raideliikenne toimii sujuvasti 2040-luvulla. Kasvukolmiolla on suurin vastuu koko valtion elin-
voimaisuudesta. Kolmio kilpailee kansainvalisesti muiden metropolien kanssa, joten yhteydet Eu-
rooppaan ovat erittéin tarkeat. On tarkeda ottaa huomioon kasvukolmion siséinen ja ulkoinen logis-
tiikkan toimivuus, esim. ruoantuotannon ja ruokahuollon nakékulmasta. Tavoitteena on, ettéa 2050-
luvulla Eurooppaan paastaan raiteilla.

Puuttuvia teemoja ja muita nakokulmia karkikeinoihi n

Automaation ja robotisaation edistaminen tarkoittaa valtateiden sahkoistymistd. Tahan pitaa varau-
tua koko seudulla, jotta esimerkiksi likenteen uudet palvelut voisivat tarjota kestdvampaa liikkkumis-
ta koko alueella. Keinojen ja toimenpiteiden valinta perustuu arvioihin siitd, miten liikkuminen ja
kuljettaminen muuttuvat tulevaisuudessa, esimerkiksi miten etayhteydet ja tavaroiden tilaaminen
kotiin muuttavat kulutuskayttaytymista. Yhteiskayttéisyys ja MaaS-nékdkulma tulisi ottaa paremmin
huomioon.

Huomioitavia asioita likennejarjestelmassa ovat mm. tielikenteen hinnoittelu seka joukkoliikenteen
hinnat ja vyohykkeet. On pystyttava ottamaan kayttodn oikeat valineet oikeaan paikkaan. Joukkolii-
kenteelld, automaattiautoilla, sdhkoépolkupyorilla jne. on kullakin oma roolinsa, mutta mikéén yksin
ei riita tavoitteiden saavuttamiseen.

Asuntotuotannon riittdvyys on ensiarvoisen tarkeda seudun vaestén kasvaessa. Monipaikkaisuus
seka asumisessa etta tydelamassa kasvanee tulevaisuudessa. Tama tuonee lisdé haasteita suun-
nittelulle.

Tavoitteena on tarjota myos pitkéalla tahtaimelld laadukasta asumista kaikille vaestéryhmille. Asu-
misen erilaiset rahoitusmuodot tulisi ottaa huomioon ja varmistaa niiden toimivuus. Nykyiset asun-
tomarkkinat toimivat rahasto- ja sijoittajavetoisesti. Tulevaisuudessa on l6ydettava uusia keinoja,
joilla tavallinen tyossakayva ryhmé voi hankkia asuntoja. Olemassa olevaa asuntokantaa tulee
yllapitaa seka purkaa tarvittaessa vanhentunutta kantaa.



50

Vetovoimatekijoita seudulla ja Suomessa ovat mm. asumisen valjyys ja laatu, puhdas ja viiled ilma,
lahimetsét ja turvallisuus seka sujuva arki. Myds paikallisuus ja elavat keskukset, kulttuuri ja ruoka

voivat toimia vetovoimatekijoina.

Kokonaisuuden hallinta on tarked nakokulma. Liikenne ja maankaytt6 muodostavat seudullisen
jarjestelman, josta tulisi saada aikaan seudullinen yhteisymmarrys.

3.3.3 Tulevaisuuden oletukset ja hankkeiden vaiheistus

TyoOpajassa kaksi tydryhmaa kasitteli teknologiaan ja politikkkatoimiin liittyvid oletuksia ja arvioi nii-
den toteutumista. Kahdella tyéryhmalla oli puolestaan tehtavana arvioida liikenne- ja maankaytto-

hankkeiden toteuttamispolkua.

TyOpajaryhma arvioi hiilineutraaliuden toteutuvan 2040-luvulla. Hiilineutraalius riippuu myos lasken-
tatavasta (esim. paéstdjen kompensoinnista) ja kulutuskayttdytymisesta (esim. lentoliikenteen kay-

tosta).

Milloin kyseinen asia toteutuu/ 2020-luvulla 2040-luvulla | My6hemmin | ei
tehdaan/ pitaisi toteuttaa ja miksi todennakoisesti
(= perustelut)? toteudu

X

Helsingin seutu on hiilineutraali

Liikenteen kasvihuonekaasupaastot X

-50% vuoden 2005 tasosta

Hiilivapaa liikenne * X
(Suomen kansallinen tavoite on muuttaa

liikenne hiilivapaaksi vucteen 2045

mennessa)

Bussiliikenteesta sahkébusseilla 10 % 50 % Vetyautot
10 %/ 50 %/ 100 % tulevat
(merkitkdd prosenttiosuus sen Yhdessa
vuosikymmenen kohdalle, jolloin uskotte 100%

sen toteutuvan)

Henkildautoista vahapaastoisia * 10% 50 % 100 %
(CO,<80g/km) Henkilo-
10 %/ 50 %100 % autojen
(merkitkdd prosenttiosuus sen lukumaara
vuosikymmenen kohdalle, jolicin uskotte vahenee

sen toteutuvan)

* Biopolttoaineiden yleistyminen vaikuttaa tahan.

Kuva 27. TyOpajaryhman ndkemyksia vahahiilisyystavoitteiden saavuttamisesta.
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Seudullinen tiemaksujarjestelma

Yksi tybpajaryhma naki hyvin epatodennakdisena, etta seudullisia tiemaksuja otettaisiin kayttéon
varsinkaan ldhivuosina, koska seudulla ei ole konsensusta asiasta. Tiemaksuja voisi mahdollisesti
kayttaa jonkin ison infrahankkeen, kuten keskustatunnelin, maksamisessa (tunnelin kayttomaksut),
mutta ei muuten. Toinen tydpajaryhma puolestaan arvioi, etté tiemaksujen kokeilu voisi kaynnistya
2020-luvulla ja etté ne otettaisiin kayttoon 2030-luvulla ohjaamaan liikennejarjestelmaa tavoitteiden
suuntaan. Tiemaksujarjestelman hyvaksyttavyyden vuoksi on myos tarjottava ainakin osalle mat-
kasta autolle vaihtoehtoja, joilla saadaan maksuille vastinetta, esimerkiksi joukkoliikennetta ja liityn-
tapysakointia.

Pysékointinormeista luopuminen

TyOpajaryhma néaki, ettad kaavoituksen pyséakadintinormeista ei luultavasti luovuta kokonaan, mutta
ne maéaritellaan uudelleen. Tavoitteena on, ettd pysakointi vastaisi nykyista paremmin kysyntaan ja
pysékainti olisi huomattavasti joustavampaa.

Liikkumispalveluiden tilaaminen ja maksaminen

Kaikkien liikkkumispalveluiden tilaamista ja maksamista yhdella sovelluksella ei pidetty viela realisti-

sena, vaan arvioitiin, etta sovelluksia olisi jatkossakin useampia. Sovellus- ja lippujarjestelmakentta
ovat ainakin talla hetkelld hyvin sekavia ja moniulotteisia. Lippujarjestelméan selkiyttaminen seudulla
nahtiin erittéin tarkeaksi, mutta vaikeasti toteutettavaksi asiaksi.

Pyorailyn kulkumuoto-osuuden nostaminen

TyOpajassa arvioitiin, ettéd pyorailyn kulkumuoto-osuuden nostaminen 15 prosenttiin on jo kova
tavoite seudulle. Pyoraily tarvitsee rahoitusta, jotta sen kulkumuoto-osuus kasvaisi. Pyordily liitynta-
likenteena on myo6s keskeisessd asemassa. Pidettiin tarkeand, ettd seutu pysyy jatkossakin sellai-
sena, etta lapset ja nuoret voivat pyoérailla kouluun itsenaisesti. Pyorailyn kulkumuoto-osuuden
kasvattamisen liséksi henkildautoliikenteen kulkumuoto-osuuden vahentaminen on ensiarvoisen
tarkeaa.

Liikenteen automaation toteutuminen

Metroliikenteen automaation toteutumisessa tyéryhmalla oli oletuksena 2020-luku. Junaliikenteen
osalta oletettiin, etta lahijunat automatisoituvat ensin. Ideaalitilanteessa bussi-, raitio- ja henkildau-
toliikenne automatisoituisivat samoihin aikoihin. Henkildautoliikenne automatisoitunee tosin aiem-
min, koska kehityksen taustalla on enemman kehittdmisintoa. Automaation edistamiselle tie- ja
katuverkolla tarvitaan infran merkittdvia parannustoimia myés kehysalueella.

Lammitys- ja kulutussahkon tuottaminen

Asuintalojen lammitys- ja kulutussahk®a tuskin voidaan Suomessa tuottaa aurinkoenergialla. Sen
sijaan uusiutuvan energian eri tuotantotapoja (myos pienessa mittakaavassa) otetaan kayttoon ja
energian varastointi kehittyy vuoteen 2050 mennessé. Oletuksena ja tavoitteena on, etta uuden
rakennuskannan kulutusséhkd tuotetaan paéosin uusiutuvalla energialla 2030-luvulla.
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Milloin kyseinen asia toteutuu? 2020-luvulia 2040-luvulla | My6hemmin | ei

todennakoisesti
toteudu

1) Asuinkerrostalojen ja X
erillispientalojen lammitys- ja

kulutussahko tuotetaan paaosin

aurinkoenergialla

2) Uuden rakennuskannan X
kulutussahko tuotetaan paaosin
uusiutuvalla energialla

3) Uusi rakennuskanta X
kaavoitetaan kestavan
energiatuotannon kannalta
optimaalisesti (mm. maalampo,
aurinkoenergia)

4) Puurakentaminen on X
varteenotettava vaihtoehto
uudisrakentamisessa

Kommentteja:

Kysymys 1) Ei uskota ettéd tdhan tavoitteeseen paastaan Suomessa (aurinkoenergia ei riité lammitykseen ). Uusiutuvan energian eri
tuotantotapoja (myos pienessa mittakaavassa) otetaan kayttéon ja energian varastointi kehittyy v. 2050 mennessa

Kysymys 4) Asenteiden uskotaan muuttuvan mm. paloturvallisuuskysymys ei enad esteena

Kuva 28. Ty6pajaryhman nakemyksia energiantuotannon ja rakentamisen kysymyksista.

Liikennehankkeet

Liikennehankkeita arvioineet ryhméat nostivat ennen vuotta 2040 toteutettaviksi hankkeiksi Pisara-
radan, Helsingin ja Tampereen véalisen nopean ratayhteyden, Lentoradan, ItAmetron Sakarinma-
keen asti ja henkiloliikenteen Kerava—Nikkila radalla. Pikaraitiotieverkon nahtiin kehittyvan vaiheit-
tain. Raideverkoston suunnittelua ja kehittdmista yhtend kokonaisuutena pidettiin erittain téarkeana.

Milloin kyseinen asia toteutuw/ 2030- Myodhem- | eitoden- Perustelut/ kommentit
tehdaan/ pitdisi toteuttaa ja miksi luvulia | luvulla | min ndkoisesti
(= perustelut)? toteudu
Pisararata X + Kansainvalinen ja valtakunnallinen kysymys,
X kynnysinvestointi (Lansirata, Paarata, Lentorata ja Tallinnan
tunneli).

« Suunnitelun on edettava, jotia toteutus el viivasty -= tulppa
monelle hankkeelle (esim. Lentorata)

Helsinki-Tampere nopea ratayhteys % Tampere-Tikkurila —valia voidaan nopeuttaa ennen Lentorataa

Lentorata XX Lentoaseman yhteydet, Pasradan kapasiteetti, valtakunnallinen
ja kansainvalinen likenne

Lénsirata: taajamaliikenne Lohjalle X X Tarkea tyopaikkavyohyke, vaikutukset talouteen,
Huom Lansirata-hankkeet kaupunkirakenteen tiivistyminen, varautuminen l&nsisuunnan
liittyvat yhteen. kasvuun, vaikutuksia mm. Turunvaylan ruuhkautumiseen

Espoon kaupunkirata on

Lénsirata: Helsinki-Turku nopea 3¢ X S olliykeor iclang e Valtakunnallinen fiikenne, tyassakayrtilikennetia myos seudun
ratayhteys ulkopuolelta.
Helsinki-Tallinna —tunneli (x) X X Voi nostaa merkitystaan, jos paastofavoitieet edellyitavat
(Yksityisella rahalla hanke voisitoteutwa nopeamimin) (Euroopan) lentojen siirtamista raiteilie.
Iltémetro Mellunméki-Majvik * X X X + Seudun tasapainoinen kasvu myds itdan, mahdollisuus
X X (Ei yhieista hyvaan elinymparistoon (esim. ei lentomelua)
Saka- Maj- nakemysta + " Sipoon on luultavasti valittava yksi kasvusuunta, koska
rinma- vikiin ajoituksesta) tavoittelee ratoihin perustuvaa kasvua.
keen
tédmetro Majvikistaitd&n * X X + Voi olla muu ratkaisu, esim. juna

+ * Sipoon on luultavasti valittava yksi kasvusuunta, koska
tavoitielee ratoihin perustuvaa kasvua

Kerava-Nikkiléd—radan X X +  Pienehkot investoinnit, kaavavalmius
henkildlikenne * * Riskina saadaanko tarpeeksi kayitajia
* * Sipoonon luuitavasti valittava yksi kasvusutnta. koska
tavoittelee ratoihin pertistuvaa kasvua

Kuva 29. Ty6pajaryhmien ndkemyksia raskaan raideliikenteen hankkeista.
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Milloin Kyseinen asia toteutuuw tehdéan/ | 2020- | 2030- | 2040- | Mybhem- | eitoden- Perustelut/ kommentit
pitéisi toteuttaa ja miksi (= perustelut)? | luvulia | luvulla | luvulla | min nakoisesti
toteudu
X

Vihdintien pikaraitiotie Munkkiniemi—

Pohjois-Haagan asema X ‘?;9%
2
Malmin lentokenttéalueen maankéytts ja X X ’)3,_ _‘S‘r,:;
Viikki-Malmi pikaraitiotie %%
EAACY
Pikaraitiotie Mellunméki—Tikkurila - X X %o'%rb
Aviapolis—Lentcasema \r‘%"%
=
Tuusulanvaylén pikaraitiotie Helsingin 7 (9% f% %‘)
keskusta — Képyld — Maunula X f/—s’f%
P T
Malmin pikaraitiotie Vantaalle (Malmi— X 'ﬁ'-",-— S
Jakoméki—Hakunila) X sz >
. AT = = B & = P
Pikaraitiotie Matinkyld—Suurpelto—Kera— x| X “éJf%, Leppavaaran kytkenta, Joker 2, tarkea poikittainen,
Leppéavaara (-Myyrmaki ) x 2 seudullinen yhteys
Tuusulanvaylan pikaraitiotie Maunula — X % Keskusteltiin Lentoasemalle paatyvan pikaratikan
Lentoasema X J‘atkahr{;wi?'essz1 pﬂhjg[si'fen} EEEEa;{T uuu;utaan_ Hyrylaan
mandollisesii Keha [V-alueen xautia
Pikaraitiotie Tapiola— Suurpelto — Espoon X Taydentaa rakentuvaa verkostoa, fiittaa Jorvin
keskus - Jorvi raideverkkoon
Pikaraitiotie Leppévaara-Viiskorpi-Kalajarvi X X » Varautuminen yleiskaavassa

» Pideftiin toteutuskelpoisuutta kyseenalaisena.
Kuva 30. Ty6pajaryhmien ndkemyksia pikaraitioteista.

Milloin kyseinen asia toteutuu/ 2030- 2040- | Mydhem- | eitoden- | Perustel mentit
tehdadanl pitdisi toteuttaa ja miksi luvulia luvulla | min néakoisesti
(= perustelut)? toteudu

X X X

Pyoréliikenteen baanaverkon
laajentaminen

Tiemaksut X X Tiemaksut ohjaamaan liikennejarjestelmaa tavoitteiden
kokeilu  kayttosn- suuntaan. Tarjoftava myos vaihtoehtoja autolle ainakin osalle
matkasta (vastinefta maksuille). joukkoliikenne,

Gto lityntapysakainti
Lapinkylan asema (ja maankaytto) x X - 15000 asukasta.
Keharadalla* * *Vaihtoehtoinen Ruskeasannalle
Ruskeasannan asema Kehéradalla* X X + Liityntaasema.
= *Vaihtoehtoinen Lapinkylalle.
Palopurcn asema (ja maankaytto) X + Vaikutuspiirissa n. 10 000 asukasta.
Hyvinkaalla X * 4 km Jokelasta, 6 km Hyvinkaalta
Ristikydén/Kytdomaan asema X Tuusulan yleiskaavassa 2040 reservialueena, Jarvenpéan ja
Keravan yleiskaavoissa tarpeellisena kasvusuuntana.
Vaikutuspiirissa n. 10 000 asukasta
Petaksen asema Kehéradalla X7 X Lahella Vehkalaa. Tyopaikkojen sijoittumisen nakokulma.
Viinikkalan asema Keharadalla x7 x Liittyy Helsinki-Vantaan 2 terminaaliin. Tyopaikkojen
sijoittumisen nakokulma
Klaukkalan rata % Pidetaan mahdollisuttena
X
Pikaraitiotie Kivistd — Klaukkala X X X + Vahva joukkaliikenneyhteys (aluksi bussi) tarvitaan ko
vélille, vaikuttaa vt 3 sujuvuuteen
+ Pikaraitiotie ei todennakoinen, ennemmin ratavaraus.
Hyperloop —liikenne X Ei tehokas jarjestelma, ei kannata tavoitelia

Kuva 31. Ty6pajaryhmien ndkemyksia muista likennehankkeista.

3.4 Nékokulmia vuoden 2030 suunnitteluun
Jotta pitkan aikavalin visio voidaan saavuttaa ja tulevaisuuteen varautua, joitakin asioita on tarpeen
tehda jo lahivuosina. Erityisesti ndma asiat tulisi ottaa huomioon vuoden 2030 suunnitelmassa:
e Helsingin seudun raidevision 2050 ja sen toteuttamispolun muodostaminen
e Suurten maankéaytté- ja likennehankkeiden (esim. Pisara, Lentorata, Tallinnan
tunneli) jatkosuunnittelu ja toteutettavuuden selvittaminen
* Ajoneuvoliikenteen hinnoittelun kokeilut ja hinnoittelumekanismin saatadminen to-
teuttamaan paastovahennystavoitteita
e Vahapaastoisen teknologian edistaminen (mm. sahkdpydrien tuki, etuisuudet va-
hapaastoisille ajoneuvoille, ympéaristébonukset)
* Lainsa&dannon ja infran valmistelu mahdollistamaan automaattiajaminen
» Keskeisen tie- ja katuverkon toimivuuden varmistaminen palvelutasolahtdisesti
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4 Mittarit ja tavoitetasot vuoden 2030 jalkeen

MAL-suunnitelman p&amittareille on asetettu tavoitetasot vuoteen 2030 mennesséa (ks. luku 1.3).
Vuodelle 2030 asetettuja tavoitetasoja voidaan hyddyntaa myds vuosien 2030 ja 2050 valisen ajan
suunnittelussa. Liikenteen kasvihuonekaasupaastdjen jatkuva alentaminen ja hiilineutraalisuusta-
voite ohjaavat toimenpiteiden suuntaamista pitkalle tulevaisuuteen. Tydvoiman saavutettavuus
kuvaa seudun houkuttelevuutta ja arjen toimivuutta. Segregaation ehkaisyn osalta on tarkeaa sai-
lyttdd nykyinen hyva taso jatkossakin. Taloudellisuus ja tehokkuus ohjaavat toimien suuntaamista.
Maankayttoa on edelleen mahdollista tiivistéé ja tdydentaa parhaiten saavutettavilla alueilla. Kesta-
vien kulkutapojen osuutta on tarkoituksenmukaista nostaa edelleen ja valjastaa uudet teknologiat ja
palvelut tehostamaan liikennejérjestelméan kayttda ja parantamaan sen ymparistotehokkuutta.

Tavoitetasojen maarittdminen numeroarvoilla kauemmas tulevaisuuteen on haastavaa tulevaisuu-
den epavarmuuden vuoksi. Pitkan tahtdimen vaikutusten tarkastelu likennemallilla on hyvin epa-
varmaa, koska tietoa mallinnuksen pohjaksi on saatavilla vain rajallisesti. Kaikkia pitkalla tahtaimel-
1a tarpeellisia likennehankkeita ei voida vield tassa vaiheessa tunnistaa, ja tunnistettujenkin hank-
keiden osalta suunnitelmat ovat yleensa vasta alkuvaiheessa. Numeroarvojen sijaan pidemman
tédhtdimen suunnittelussa onkin syyté kuvata tavoiteltua kehityksen suuntaa ja arvioida tavoitteiden
toteutumista vuodesta 2030 eteenpdin paaosin sanallisesti. Kuvissa 32 ja 33 on esitetty MAL 2019
-suunnitelman paamittarit ja tavoitetasot seké vuodelle 2030 etta siita eteenpéin (2030-2050).

MAL 2019 paamittarit 2030 ja 2030-2050

oo, MAL

ce®® 2019
Vuosi 2030 Vuesi 2030 Vuosi 2030 Vuosi 2030

2030-2050 20302050 |- s & 2030-2050 2030-2050
" Liikepteen X L o Alueiden X
Lilkenteen kasvihuone- Tyévoiman Tydvoiman Alueiden viliset erot Yhteiskunta- o .
kasvihuone- kaasupzastot | EEEUMIUETIICH | saavutettavuus | REIEEIEIGT: oienenevat taloudellinen Jarjestelma-
kaasupaastst [ RENEENEL paranee paranee pienenevat vwoden 2030 | AR tasolia
vahenevat nollaa ja e CENRDE A | edelleen. nykytilanteesta jalkeen eika jarjestelma- tehtavan
ELTEENIEREA | Helsingin NLARENEE M | Tydmatkoihin vuoteen 2030 (SNSRI | tasolla tehtavan kehittamisen
vuoden 2005 seutu on vuoteen 2030 kaytetty aika ei | NUEUETERELE eriytyminen ketllttémlsen lal_oudelhset
[CELHEMTWMER] | hillineutraali mennessa kasva vuoden sosiaalinen kasva hybty- vaikutukset
2030 vuoteen 2018 eriytyminen vuoden 2018 kustannus- ovat
mennessa 2050 tilanteesta. kasva vuoteen tianteesta suhde on yli 1 positiivisia.
[CO,] mennessa. nykytilanteesta ’
vuoteen 2030

Maaraava
tavoitetaso

Kuva 32. MAL 2019 paamittarit 2030 ja 2030-2050
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Suunnitteluratkaisuja ja seurantaa kuvaavat mittarit
tavoitetasoineen 2030 ja 2030-2050 *5er. MA
®

Vuosi 2030 Vuosi 2030 Vuosi 2030

?y? 3 2030-2050 2030-2050 2030-2050
A
W Kestavien
L kulkutapojen ;
Asunto- Asuntotuotannosta SR (kavely, pybraily, Vaestosta
tuotannosta vahintaan 95 % kulkutapojen joukkoliikenne) vahintaan o
vahintaan 90 % QEGILISAN (kavely, osuus seudun 85% sijoittuu Vaestosta o
kohdistuu seudullisesti pydraily, kulkutapa- Kestavan vahintaan 90 %
seudullisesti ensisijaisesti joukkoluker&ne) jakaumasta kasvaa e sijoittuu kestavan
PESSIRN | cehitettavile sl odesta 2020 vyshykkeille 'J';‘gm'lf;“e
kehitettaville maankaytén . % iikkumisen -
maankéytsn vyshykkeille. ja_iz_iutrﬂ?sta il palvelut korvaavat
vyehykkeille vaniniasn yksin tehtyja
70% henkildautomatkoja

Kuva 33. Suunnitteluratkaisuja ja seurantaa kuvaavat mittarit 2030 ja 2030-2050

4.1 Véahéapaastoinen

MAL 2019 -suunnitelmalla tavoitellaan liikenteen kasvihuonekaasupéastéjen puolittamista vuoden
2005 tasosta vuoteen 2030 mennessa. Tasta seuraa luonnollisena jatkumona tavoite, etta liilken-
teen kasvihuonekaasupaastojen tulee lahestya nollaa vuoteen 2050 mennessa.

Liikenne- ja viestintdministerio on asettanut kevaalla 2018 tydryhman selvittdméaén ja arvioimaan
keinoja, joilla liikenteen kasvihuonekaasupéastot voidaan pitemmalla aikavalilla poistaa. Tyoryh-
man ty0 on jatkoa valtioneuvoston keskipitkén aikavalin ilmastopolitikan suunnitelmalle vuoteen
2030 ja siina esiin nostetulle tavoitteelle, jonka mukaan Suomi on hiilineutraali vuoteen 2045 men-
nessa.

Liikenteen ja liikkumisen liséksi myéds muilla sektoreilla pyritdan hiilineutraaliuteen tai jopa hiilinega-
tiivisuuteen. Helsingin seudun kunnat ovat asettaneet hiilineutraaliustavoitteitaan siten, etta niiden
toteutuessa voidaan olettaa koko Helsingin seudun olevan hiilineutraali tai hiilinegatiivinen vuonna
2050 (kuva 34). Vuosien 2030-2050 tavoitetasona on, etté liikenteen kasvihuonekaasup&aastot Ia-
hestyvét nollaa ja Helsingin seutu on hiilineutraali vuoteen 2050 mennessa.
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Vihdpaastdisyys 2050 £

Helsinki: Hillineutraalius
Uusimaa: Hillineutraalius

)
o
or-

Helsingin seutfu:
Liikenteen paastot -19 % = .
vuoden 2006 tasosta. 2035 —

2016 2030 72_07 :5 0

Suomi
2020 Lilkenteen CO2- padstst 50 %
vuoden 2005 tasosta

Suomi:
CO2-paastdt-80 % vuoden 1990 tasosta

__ Helsingin seutu
Likkenteen CO2- paastat -50 %

o KUUMA-kunnat: Hillineutraalius
KUUMA-seutu

//‘ CO2-paastot 20 % | asukas ‘\\ vuoden 2005 tasosta Kauniainen: Hilineutraalius
vuoden 2006 tasosta A
( Vihti ja Kauniainen | Helsinki T_uhsnm myf_)s Helsmg_m seudun tavoitella
CO2-paastst-20 % vuoden / CO2-paastot -60 % vuoden 1990 virallisesti hiilineutraaliutta vuodelle 20502 Tama
N\ 1990 tasosta tasosta kaytannossa tapahtuu joka tapauksessa, koska
seudun kunnat ovat jo omissa paastovahennys-
~ 7 tavoitteissaan sen paattaneet.

_— Espoo: Hiilineutraalius
Vantaa: Hillineutraalius
Hyvinkaa: Hillineutraalius
Kirkkonummi: Hilineutraalius

Kuva 34. Suomessa ja Helsingin seudulla asetettuja vahapaastoisyystavoitteita.

4.2 Houkutteleva

Tybvoimasaavutettavuuden mittarilla kuvataan kasautumishyétyja ja arjen sujuvuutta ja arvioidaan,
miten suunnitelma toteuttaa naita tavoitteita. MAL 2019 -suunnitelman tavoitetasona on, etta vuo-
teen 2030 mennessa tydvoiman saavutettavuus paranee vahintdan 10 % nykytilanteesta. Vuoden
2030 jalkeen tavoitellaan, etta tydvoiman saavutettavuus paranee edelleen, eiké tyématkoihin kay-
tetty aika kasva vuoden 2018 tilanteesta.

Tydvoimasaavutettavuuden mittarin epavarmuustekijoihin kuuluu, ettd kasitys tydon tekemisesté ja
sité kautta kodin ja tyopaikan valisten matkojen merkityksesta vuonna 2050 on hyvin epavarma.
Tyonteko ja liikkuminen ovat tuolloin todennakéisesti varsin erilaisia kuin nyt ja lahitulevaisuudessa.

Trendind on, etta Uusimaa (erityisesti Helsingin seutu) palveluvaltaistuu ja hallinnon seka viestin-
nan tyot lisdantyvat. Esimerkiksi Uusimaa-kaavassa ei kuitenkaan ole tarkoitus erottaa alueita erik-
seen tallaisille tydpaikoille, vaan ne sijaitsevat keskustoissa. Jatkossakin voidaan tunnistaa alueita,
joille keskustahakuisten tydpaikkojen olisi hyva sijoittua, jotta saavutetaan kasautumisetuja. Tyo-
paikkojen saavutettavuus kestavilla kulkumuodoilla on tarkeda myds pitkélla aikaperspektiivilla.

4.3 Hyvinvoiva

MAL 2019 -suunnitelman tavoitteena on, ettéd alueiden valiset erot pienenevéat nykytilanteesta vuo-
teen 2030 mennessa, eika sosiaalinen eriytyminen kasva. Sosiaalisen eriytymisen ehkaisy on tar-
kedd myos pitkalla tahtaimella. Segregaatioon liittyy liikenteen kannalta saavutettavuuden nako-
kulma: eriytymisuhan alla olevia alueita voidaan parantaa niiden saavutettavuutta kehittamalla.
Nykytilan sailyttdminen on itsessaan hyva saavutus ottaen huomioon seudun kasvavan vaeston-
kasvun ja maahanmuuton. Rakenteen sekoittaminen ja saavutettavuuden sailyttdAminen ovat tarkei-
ta, ettd eriytymiskehitysta pystytédén hillitsemaan. Tavoitetasona on, etté alueiden véliset erot pie-
nenevat myods vuoden 2030 jalkeen eika sosiaalinen eriytyminen kasva vuoden 2018 tilanteesta.
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4.4 Elinvoimainen

Yhteiskuntataloudellisen mittarin tavoitetason mukaan jarjestelméatasolla tehtavan kehittamisen
hyoty-kustannussuhteen on oltava yli 1 vuonna 2030. Taman ajatuksen on syyta olla voimassa
myds vuonna 2050. Hyoétyja ja kustannuksia ei kuitenkaan pystyta arvioimaan numeroarvoin, koska
tietoa vuoden 2050 maankaytosta, likennejarjestelmasta ja kustannustasosta ei ole riittavasti.
Vuoden 2030 jalkeen tavoitellaan, etta jarjestelmétasolla tehtavan kehittdmisen taloudelliset vaiku-
tukset ovat positiivisia.

4.5 Suunnitteluratkaisuja ja seurantaa kuvaavat mittarit

Vuoden 2030 tavoitteena on, etta asuntotuotannosta vahintdan 90 % kohdistuu seudullisesti ensisi-
jaisesti kehitettaville maankayton vyohykkeille. Valtaosa maankaytdsta tulee sijoittaa ensisijaisesti
kehitettaville alueille myds pidemmalla aikatahtaimella. Mahdollisia laajentumisalueita otetaan kayt-
téon, mikali alueen edellytyksena olevasta liikenneinvestoinnista on sitova paatos.

Koska maankayton vydhykkeet on maaritelty koko suunnittelujakson ajalle eli vuoteen 2050, mittari
voidaan pitad samana seka vuonna 2030 ettd 2050. Tavoitetasoa voidaan kuitenkin haluttaessa
nostaa, silla aiemmin tehdyt paatdkset ja valinnat eivat enda rajoita maankayton sijoittamista pitkal-
1& tahtaimelld, vaan lahes kaikki uusi maankaytté vuoden 2030 jalkeen voidaan sijoittaa ensisijaisil-
le vybhykkeille. Tavoitetaso 2030-2050: Asuntotuotannosta vahintdan 95 % kohdistuu seudullisesti
ensisijaisesti kehitettaville maankaytén vydhykkeille.

Vuoden 2030 tavoitetasona on, ettéd kestavien kulkutapojen (kavely, pyoraily, joukkoliikenne) osuus
seudun kulkutapajakaumasta on vahintaan 70 %. Kestavien kulkutapojen méaarittelyyn saattaa tulla
muutoksia pidemmalla tahtaimelld, kun liikkumisen uudet palvelut sijoittuvat nykytyyppisen joukko-
liikenteen ja yksityisautoilun valimaastoon, eika kaikkia mahdollisia likkumismuotoja ole viela tie-
dossa. Tasta huolimatta joukkoliikenne, kévely ja pyoraily muodostanevat jatkossakin kestavan
likennejarjestelméan selkéarangan ja niiden yhteenlasketun kulkutapaosuuden kasvua on tarpeen
tavoitella myds pidemmalla aikajanteella. Tavoitetaso 2030-2050: Kestavien kulkutapojen (kavely,
pyoraily, joukkoliikenne) osuus seudun kulkutapajakaumasta kasvaa vuodesta 2030. Liikkumisen
palvelut korvaavat yksin tehtyja henkilbautomatkoja.

Véaestosta vahintdan 85% tulee sijoittua kestavan liikkkumisen vydhykkeille vuonna 2030. Nakokul-
ma liittyy mittariin, jonka mukaan vuonna 2030 vahintdaén 90 % uudesta asuntotuotannosta tulee
kohdistua seudullisesti ensisijaisesti kehitettaville maankayton vydhykkeille. Tavoiteltavan prosent-
tiluvun tulee olla alempi kuin uuden asuntotuotannon mittarin, koska mittari koskee uuden maan-
kéayton lisdksi myos olemassa olevaa asutusta. Tavoitetaso 2030-2050: Vaestdsta vahintaan 90 %
sijoittuu kestavan liikkkumisen vyohykkeille.
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5 Toimenpiteitd vuoden 2030 jalkeen

MAL 2019 -suunnittelu on strategista ja pitkalle tulevaisuuteen tahtdavaa. Mitda kauemmas ajatte-
lemme, sité vaikeampi tulevaisuuteen on kuitenkin ndhda. Suunnittelun avulla tulevaisuuden haas-
teisiin tulisi kyeta vastaamaan mahdollisimman tehokkaasti, minimoimaan riskeja ja huomioimaan
mahdollisuuksia toimintaympariston muuttuessa. Toimintaymparistd muuttuu nopeasti ja suunni-
telmia onkin tarpeen paivittda saanndllisesti ja mahdollistaa niiden joustavuus.

Vuoteen 2050 ulottuva suunnittelu on vékisinkin epadvarmempaa ja epatarkempaa kuin seuraavalle
kymmenvuotiskaudelle (vuoteen 2030) tahtdava suunnittelu, johon siihenkin liittyy epavarmuuksia
erityisesti teknologian ja palveluiden kehityksen suhteen. Joitakin tulevaisuuden muutossuuntia
voidaan arvioida nykykasityksen ja tdssa ajassa tunnistettujen ja vahvistuvien ilmididen perusteella.
Tunnistetuista ilmidistd MAL-suunnittelun kannalta keskeisia ovat ilmastonmuutos, kaupungistumi-
nen, vaestdon muutokset (seudun kasvu, vaeston ikaantyminen ja maahanmuutto), digitalisaatio ja
palveluistuminen, automatisaatio ja robotisaatio seka taloudessa tapahtuvat muutokset.

MAL 2019 -suunnitelman maankayton tavoitevuosi on 2050. Seudun maankayttd tukeutuu vahvasti
nykyrakenteeseen myos pitkalle tulevaisuuteen. Kasvu ohjataan nykyiseen kaupunkirakenteeseen
ja alueille, joissa joukkoliikenne on kilpailukykyinen vaihtoehto henkildautolle. Seudun ensisijaiset
kehittamisvythykkeet, erityisesti asemanseudut ja keskukset, ovat asumisen, tydpaikkojen ja pal-
velujen sijoittumisen lahtokohtana. Pidemmalla aikatéhtaimella seudun kasvu edellyttdnee myods
uusia avauksia. Uudet alueet tulee kytked kestavasti seudun muihin osiin. Siksi on ensiarvoisen
tarkeadd, etta niiden toteuttaminen sidotaan alueen edellytyksenéa olevaan raideinvestointiin ja uu-
sien, autoriippuvaisten vyéhykkeiden synty ehkaistaan.

MAL 2019 -suunnitelman liikenteen ja asumisen toimenpiteet suunnitellaan tarkemmin vuoteen
2030 asti, mutta niilla varaudutaan myos tata pidempaan ajanjaksoon. Asuntotuotannon riittavyys
on varmistettava seka lyhyella etta pitkalla aikatdhtaimella. Liikennejarjestelmaa kehitetdan kesta-
viin kulkumuotoihin pohjautuvaksi muodostamalla koko seudulle pitkan aikavalin raidevisio seka
sen toteuttamispolku. Pyoraliikenteen verkkoa parannetaan jatkuvasti seké kattavuudeltaan etta
laadultaan. Ajoneuvoliikenteen verkkoa kehitetdan palvelutasoléhtdisesti toteuttamaan keskeisen
tie- ja katuverkon visiota. Keskeisen tie- ja katuverkon tulee mahdollistaa automaattiajaminen seka
muut turvallisuutta ja ympéarist6a merkittavasti parantavat ratkaisut. Liikenteen hinnoittelua hyédyn-
netdan ohjaamaan liikkennejarjestelmaa kohti hiilineutraaliustavoitteita.

Helsingin seudun vetovoimatekijdita on tarpeen vahvistaa ja kansainvalista seka valtakunnallista
saavutettavuutta edistéa niin lyhyella kuin pitkalla tahtaimella. Helsinki-Vantaan lentoaseman ja
Helsingin satamien toimintaedellytykset seka joukko- ja tavaraliikenteen maayhteydet tulee varmis-
taa ja kehittaa keskeisen tie- ja katuverkon palvelutasoa tavoitteita vastaavaksi.

Valtakunnalliset nopeat ratayhteydet suunnitellaan ja toteutetaan Tampereen ja Turun suuntiin.
Pitkalla tahtaimella varaudutaan myos Helsinki-Tallinna -tunnelin toteuttamiseen seka Itarataan
Pietarin suuntaan Uudenmaan rakennesuunnitelman mukaisesti (Uusimaa-kaava 2050).
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Kuva 35. Uudenmaan kehityskaytavat

MAL 2019 -suunnitelman tunnistettuja toimenpiteitéa vuodesta 2030 eteenpain:
e Kasvihuonekaasupaastoja leikataan vuoden 2030 tasosta maankayton ja likenteen

suunnittelulla, taloudellisten ohjauskeinojen avulla, uusia palveluita ja teknologioita
kehittamalla ja hyddyntamalla, ruoan ja energian lahituotannolla, paastéjen kom-
pensoinnilla seka hiilinieluilla siten, ettéd Helsingin seutu on hiilineutraali vuoteen
2050 mennessé.

«  Uusi maankéaytto sijoitetaan tiivistavasti ja kestavasti ensisijaisille kehittamis-
vyohykkeille ja niiden tdydentymisalueille. Mahdollisia laajentumisalueita otetaan
kayttoon, mikali alueen edellytyksené olevasta liikenneinvestoinnista on sitova
paatos.

e Varmistetaan, ettd seudun asuntotuotanto on riittavaa kasvavan vaeston tarpeisiin
ja mahdollistaa laadukkaan asumisen kaikille vaestéryhmille.

« Liikennejarjestelmé&a kehitetdén kestaviin kulkumuotoihin pohjautuvaksi muodos-
tamalla koko seudulle pitkén aikavalin raidevisio seka sen toteuttamispolku. Jouk-
koliikenne integroidaan kokonaisuutena juna- ja metroverkosta alkaen.

5.1 Kasvihuonekaasupéaastoja leikataan vuoden 2030 tasosta
Kasvihuonekaasupéaastoja tulee leikata edelleen vuoden 2030 tasosta, jotta seudun hiilineutraalius-
ja paastévahennystavoitteet voidaan saavuttaa. Tavoitteena on, etta likenteen kasvihuonekaasu-
paastot l[ahestyvat nollaa ja Helsingin seutu on hiilineutraali vuoteen 2050 mennessé. Keinoina
tédhan ovat erityisesti maankayton ja liikenteen suunnittelu, taloudelliset ohjauskeinot, uusien palve-
luiden ja teknologioiden kehittdminen ja hyddyntaminen, ruoan ja energian lahituotanto, paastéjen

kompensointi sek hiilinielut.

Uusi maankaytto sijoitetaan kestavilla kulkutavoilla hyvin saavutettavasti. Vahittdiskauppaa ja muita
palveluita ohjataan keskuksiin ja joukkoliikenteen solmukonhtiin. Joukko- ja pyoraliikkenteen infraa ja
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palveluita parannetaan myds vuoden 2030 jalkeen. Ymparistétehokkaiden kulkumuotojen yhteen
toimivuutta parannetaan solmupisteitéa parantamalla ja informaatio-ohjauksella.

Uusia palveluita ja teknologioita kehitetdan ja hyddynnetdan. Liikenteen hallinnan menetelmét,
automatisaatio ja robotiikka seka big datan kaytté mahdollistavat liikennevirran ja kuljetusten opti-
moinnin ympariston ja liikenneturvallisuuden ehdoilla. Viestintateknologia ja etaty6 korvaavat ty6- ja
asiointimatkoja, ymparistdtehokkaat kotiinkuljetukset korvaavat ostosmatkoja. Kuljetuksia voidaan
tehostaa ja vahentaa paikalla valmistamisen ja 3D-tulostuksen lisdantymisen myéta.

Taloudellisista ohjauskeinoista keskeisin on ajoneuvoliikenteen hinnoittelu. Muita keinoja ovat esi-
merkiksi ymparistohaittojen verotus ja muut maksut (kuten pysakoéintimaksut) seka vahapaastdisen
teknologian edistdminen. Nykyisin tunnettuja keinoja vahapaastdisen teknologian edistdmiseen
ovat esimerkiksi sdhkopyorien tuki, etuisuudet vahapéaéstoisille ajoneuvoille ja ymparistdbonukset
hankinnoissa seka erilaiset tutkimus- ja kehittamishankkeet ja pilotit. Erilaisia taloudellisia ohjaus-
keinoja hyddynnetééan ja otetaan kayttéon vuoteen 2030 mennessa ja niiden maaraé ja kohdentu-
mista saadetaan vaikutusten perusteella.

5.2 Uusi maankaytto sijoitetaan tiivistavasti ja kestavasti

Uusi maankaytto sijoitetaan tiivistavasti ja kestavasti ensisijaisille kehittdmisvydhykkeille ja niiden
taydentymisalueille. Mahdollisia laajentumisalueita otetaan kayttéon, mikali alueen edellytyksena
olevasta liikenneinvestoinnista on sitova paatos.

Nykyisen taajamavydhykkeen ja siihen kytkeytyvien alueiden tiivistdminen ja tdydentdminen on
keskeisté erityisesti suunnittelujakson alkupuolella. Uudistavaa lisdrakentamista hyddynnetaan
vajaasti rakentuneilla alueilla, erityisesti asemanseuduilla ja keskuksissa. Uusia asemanseutuja
rakennetaan (esimerkiksi Palopuro Hyvinkaalld) ja asemia otetaan kayttdon maankayton kehittyes-
sé. Raideinvestointeja edellyttavia uusia maankayton laajentumisalueita, kuten Hista Lansiradan
varressa ja Ostersundom Itametron jatkeella otetaan kayttoon mydhemmin, jos seudun kasvu sita
edellyttda. Maankayttd ja sen edellytyksena oleva liikkennehanke suunnitellaan ja toteutetaan yh-
teen kytkettyna kokonaisuutena.

5.3 Seudun asuntotuotanto on riittavaa ja laadukasta

Varmistetaan, ettd seudun asuntotuotanto on riittdvaa kasvavan vaeston tarpeisiin ja mahdollistaa
laadukkaan asumisen kaikille vaestoryhmille. Alueiden eriytymiskehitysta hillitddn vahvistamalla
elinympariston ja asuntokannan laatua sek& parantamalla asuinalueiden saavutettavuutta.

Helsingin seudulla asumiseen liittyy useita vetovoimatekijoita, joita laheskaan kaikilla maailman
kasvavilla kaupunkiseuduilla ei ole, esimerkiksi turvallisuus, puhdas ympéristd, ruuhkattomuus,
ihmisten tasa-arvoisuus ja hyvat koulutusmahdollisuudet. Naistéd vetovoimatekijoista on syyta pitaa
kiinni ja entisestaan vahvistaa.

Esimerkkeja toimenpiteista:
e Asumisen erilaisten rahoitusmuotojen toimivuuden varmistaminen
* Olemassa olevan asuntokannan yllapito ja epékurantin kannan purku
« Joukkoliikennehankkeiden ja muiden asuinalueiden laatua parantavien toimenpi-
teiden kohdistaminen olemassa oleville alueille
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5.4 Joukkoliikenne integroidaan kokonaisuutena

Liikennejarjestelmaa kehitetaan kestaviin kulkumuotoihin pohjautuvaksi muodostamalla koko seu-
dulle pitkan aikavalin raidevisio seka sen toteuttamispolku. Joukkoliikenne integroidaan kokonai-
suutena juna- ja metroverkosta alkaen. Vaihtojen ja solmupisteiden toimivuutta vahvistetaan. Ver-
kostoa laajennetaan vaiheittain pikaraitioteilla padkaupunkiseudulta alkaen. Verkoston integrointi
kokonaisuutena edellyttdd suunnittelua ja vaiheistusta.

Esimerkkeja toimenpiteista:

< Pitkan aikavalin raidevision ja toteuttamispolun muodostaminen ja vaiheittain to-
teuttaminen

* Vaihtojen parantaminen metron ja junan valilla

e Seudun keskukseen suuntautuvan tydmatkaliikenteen ohjaaminen raiteille

« Nopeiden sateittaisten yhteyksien (raskas raide tai bussi) tdydentaminen poikittai-
silla pikaraitioteilla

« Raideliikennekapasiteetin merkittava lisdaminen

55 Liikennehankkeita vuoden 2030 jéalkeen

Vuoden 2030 jalkeen aloitettavat likennehankkeet parantavat joukkoliikenteen kilpailukykya ja
edistavat Helsingin seudun valtakunnallista saavutettavuutta. Raideverkoston toteuttaminen ja
vaiheistus tulee suunnitella yhten& kokonaisuutena. Pikaraitiotieverkkoa on rakennettava siten,
ettei synny irrallisia osuuksia, vaan esimerkiksi varikko- ja kalustotarpeet otetaan alusta saakka
huomioon. Vuoteen 2030 mennessé aloitettavat liikennehankkeet muodostavat verkostomaisen
rakenteen seudun ydinosista alkaen. Vuoden 2030 jalkeen raideverkko laajenee uusien maankayt-
tdalueiden myoéta.

Tunnistettuja liikennehankkeita vuoden 2030 jalkeen ovat:

« Kerava—Nikkila - radan ottaminen henkildliikenteen kayttéon maankayton edellytys-
ten tayttyessa [maankaytto- ja likennetarkastelu valmistuu loppuvuoden 2018 ai-
kana]

« Uudet asemat Kehéradalla ja Paaradalla maankayton edellytysten tayttyessa

« Pikaraitiotieverkon taydentaminen paakaupunkiseudulla

e [tdmetro Mellunméaki-Majvik

¢ Lentorata

* Léansirata (taajamaliikenne Lohjalle ja Helsinki-Turku nopea ratayhteys)

Lansiradan ja Itdmetron uudet maankayttovyohykkeet edellyttavat raideinvestoinnin toteuttamista

Seudun ulkoisia yhteyksia kehitetdan vaiheittain niin tie- kuin rataverkolla. Tie- ja katuverkolla pai-
nopiste on joukko- ja tavaraliikenteen toimivuudessa seka palvelutasotavoitteiden saavuttamises-
sa. Palvelutasotavoitteiden maarittely on kaynnistetty Liikenneviraston, ELY-keskuksen ja Helsingin
seudun kuntien yhteistydssa. Tydn yhtena tavoitteena on maaritella keskeisen tie- ja katuverkon
visio 2050, jossa maaritelladn kehittdmisperiaatteet valtakunnallisesti merkittaville tiejaksoille, seu-
dullisesti merkittaville tiejaksoille, seudullisesti merkittaville ydinalueen lahestymisjaksoille, paaka-
duksi kehitettaville tiejaksoille seka pitkdmatkaisen linja-auto- tai tavaraliikenteen kannalta merkit-
taville katujaksoille. (Paakaupunkiseudun tieverkon jasenndinti, Liikkennevirasto 2018)
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Kuva 36. Keskeisen tie- ja katuverkon visio 2050

Logistiikan poikittaisyhteyksia Keski-Uudellamaalla tdydennetaan pitkalla tahtaimella logistiikan
tavoiteverkon ja kehittdamispolun mukaisesti. Logistiikan kehittdmispolun tavoitteena on ratkaista
ongelmia oikea-aikaisesti ja kustannustehokkaasti tukien maankayton kehittdmista suunnittelualu-
eella. Tavoiteverkko kehittdd seudullista tieverkkoa siten, etta valtatien 4 kaytavasta muodostuu
Jarvenpéa - Kantatie 45 -yhteyden kautta sujuva logistiikan laatureitti valtatien 3 suuntaan. Seudul-
liselle verkolle pyritddn ohjaamaan mahdollisimman vahan lapikulkuliikennetta. Pitkdmatkainen
liikenne, jonka laht6- ja maarapaa ovat Helsingin seudun ulkopuolella, pyritaan keskittamaéan ym-
paroiville valtateille 3, 4 ja 25 sek& Keha lll:lle.

Keski-Uudenmaan poikittaisyhteyksien parantamisen kehittamispolku:
« Jarvenpdaa - Kantatie 45 -yhteys (toteutus ennen vuotta 2030)
e Keha IV -pohjoinen linjaus (suunnitteluvalmiuden edistaminen ennen vuotta 2030,
toteutus vaiheittain maankayton ja rahoituksen edellytysten tayttyessa)
« Hyvinkdan itdinen ohikulkutie (ja itdinen radanvarsitie pitkan aikavélin varauksena
paaosin maankayton kehittdmisen tarpeisiin, toteutus vaiheittain)
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6 Vaikutusten arviointi

Suunnitelman toimenpiteet vuoden 2030 jalkeen tukevat MAL 2019 -vision ja -tavoitteiden saavut-
tamista, mutta erityisesti kasvihuonekaasupééastdjen vahentamistavoite edellyttdd vahennystoimien
voimakasta kayttda ja toimien aloittamista valittémasti. Koska rakenteelliset toimet vaikuttavat hi-
taasti ja niiden vaikuttavuus kasvaa pitkalla aikavalilla, on tarkeaa, etta toiminnallisiin muutoksiin,
joilla paastoihin voidaan vaikuttaa, kiinnitetaan riittavasti huomiota. On erittéin todennakaéista, etta
hiilineutraalisuustavoitteen saavuttaminen edellyttaa paastdjen kompensointia ja hiilinielujen kas-
vattamista. Tunnistetut toimenpiteet ovat strategisesti merkittavia seudun kehityksen kannalta vuo-
den 2030 jalkeista aikaa ajatellen ja toimintaymparistbn muutos huomioiden.

Toimenpiteet ovat jatkumoa vuoden 2030 suunnitelman paélinjauksille. Seudun tavoitteiden kan-
nalta merkittavia asioita ovat etenkin seudun kasvun ohjaaminen ja liikenneverkon, erityisesti rai-
deverkon kehittaminen niin, ettd seudullinen, valtakunnallinen ja kansainvéalinen saavutettavuus
tukevat asetettuja tavoitteita, ja henkildautoliikenteen kasvua saadaan hillittya riittavasti. Keinot,
joilla uusi maankayttd sijoitetaan tiivistavasti ja kestavasti, tukevat MAL-tavoitteita myds vuoden
2030 jalkeen. Raidevision ja sen toteuttamispolun laadinta yhdessa maankaytén kehittamisen
kanssa luo edellytykset MAL-tavoitteiden mukaiseen etenemiseen ja likennehankkeiden valintaan
pitkén tdhtaimen suunnittelussa. Jatkosuunnittelussa on tarpeen kiinnittdd huomiota siihen, millai-
sella yhteisty6lla ja toimintamalleilla MAL-yhteistydn lisdksi voidaan edistéé toimien, kuten esimer-
kiksi uusien palveluiden ja teknologioiden hyddyntamista.

Kriittisia asioita vuoden 2030 jalkeen, joihin tulee varautua ja luoda suunnittelulla valmiutta jo nyt,
ovat ilmastonmuutoksen hillinnan ja hiilineutraalisuuden toteuttaminen kaikilla kaupunkisuunnittelun
vaikuttavilla aloilla, ennakoitua suuremman vaesténkasvun mahdollisuus ja sosiaalisten muutosten
hallinta, teknologinen ja palvelukehitys sek& saan aari-ilmidihin sopeutuminen.

Vuoden 2050 suunnitelmaa on arvioitu MAL-vision ja MAL-tavoitteiden saavuttamisen, arviointioh-
jelman arviointikehikon teemojen sekd MAL 2019 -ilmi6t ja skenaariot -selvityksen muutostekijéiden
aiheuttamien riskien ja mahdollisuuksien ndkdkulmasta. Liséksi suunnitelmaa on peilattu Uusimaa-
kaavan 2050 energia- ja ilmastoasioiden taustaselvitykseen.

Strategisesti tarkeitd muutostekijoita ovat:
« kaupungistumisen jatkuminen ja rakenteen tiivistyminen
e kestavien kulkutapojen kysynnan lisaantyminen
» liikenteen automatisaatio
e vaestodn ikdantyminen ja monikulttuurisuus
* tybn tekemistapojen monipuolistuminen
< uusien liikennepalveluiden kehittaminen seka henkildliikenteen ja logistiikan raja-
aitojen muutos
« ympaéristétehokkaiden ratkaisujen hyddyntadminen
« fossiilisten polttoaineiden hinnan nousu
e s&an aari-ilmididen lisddntyminen

Vuosien 2030-2050 suunnittelu lahtee samoista lahtdkohdista ja tavoitteista kuin vuoden 2030
suunnittelu. Haasteellisin suunnitelman tavoitteista on kasvihuonekaasupaastojen vahentamistavoi-
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te. Vuoteen 2030 mennessa pyritddn luonnoksessa esitetyin toimin vahentamaan liikkenteen kasvi-
huonekaasupaastdja 50 % vuoden 2005 tasosta. Tavoite saavutetaan, jos kaikki esitetyt toimet
kyetéaéan toteuttamaan. Vuoteen 2050 mennessé on suunnittelulle asetettu tavoitteeksi, etta liiken-
teen paastoissa saavutettaisiin Iahes nollataso, ja muuten paastaisiin hiilineutraalisuuteen. Voidaan
kuitenkin kysya, onko vahennysnopeus riittava, kun otetaan huomioon kansallinen pyrkimys hiili-
neutraalisuuteen jo vuonna 2045 sekd Uudenmaan maakunnan ja useiden Helsingin seudun kun-
tien pyrkimys hiilineutraaliksi jo vuoteen 2035 mennessa.

Véahennystavoitteen riittdvyytta on myds tarpeen pohtia uusimpien tutkimustulosten perusteella
(IPCC 2018). Tutkimusten mukaan teollisuusmaiden tulisi véhentaa paastojaan huomattavasti no-
peammin kuin Pariisin iimastosopimuksessa (2015) on sitouduttu, jotta ilmaston lampeneminen
voitaisiin rajoittaa 1,5 asteeseen. Suomen valtio on sitoutunut Pariisin ilmastosopimuksen myota
EU:n paastorajoituksiin. Ehdotus Suomen paastévahennykseksi vuonna 2030 on -39% verrattuna
vuoden 2005 tasoon.

Onkin siis todennakdista, ettd vahennystavoitteet tiukkenevat jo ennen vuotta 2050 ja Helsingin
seudun on kyettava vahentamaan paastdjaan asetettuja tavoitteita nopeammin. Tama korostaa
pikaista tarvetta toteuttaa esitettyja vahennystoimia riittavan tehokkaasti.

Toimenpiteiden tehostamista tarvitaan myoés kestavien kulkutapojen edistamisessa ja pyrittaessa
sijoittamaan asuntoja ja tydpaikkoja kestavan liikkumisen vyéhykkeille. Vaikka vuoteen 2030 men-
nessé ollaan edetty oikeaan suuntaan, ei kestéavien kulkumuotojen osuudelle asetettua tavoitetta
(kestavien kulkutapojen osuus seudun kulkutapajakaumasta on vahintdan 70%) saavuteta tuohon
vuoteen mennessd. Tama heikentaé osaltaan myds kasvihuonekaasupaasttjen vahennystavoit-
teen saavuttamista.

Koska luonnoksen avulla saavutetaan lahes kaikki asetetut tavoitetasot, on perusteltua, etté vuo-
sien 2030-2050 suunnitelma jatkaa vuoden 2030 suunnitelman peruslinjoja:

« Kasvihuonekaasupaastoja leikataan vuoden 2030 tasosta maankayton ja likenteen
suunnittelulla, taloudellisten ohjauskeinojen avulla, uusia palveluita ja teknologioita
kehittamalla ja hyddyntamalla, ruoan ja energian lahituotannolla, paéastdjen kom-
pensoinnilla seka hiilinieluilla.

« Uusi maankaytto sijoitetaan tiivistavasti ja kestavasti ensisijaisille kehittamis-
vybhykkeille ja niiden tdydentymisalueille. Mahdollisia laajentumisalueita otetaan
kayttoon, mikali alueen edellytyksena olevasta liikenneinvestoinnista on sitova
paatos.

e Varmistetaan, ettd seudun asuntotuotanto on riittavaa kasvavan vaeston tarpeisiin
ja mahdollistaa laadukkaan asumisen kaikille vaestéryhmille.

« Liikennejarjestelmé&a kehitetdén kestaviin kulkumuotoihin pohjautuvaksi muodos-
tamalla koko seudulle pitkén aikavalin raidevisio seka sen toteuttamispolku. Jouk-
koliikenne integroidaan kokonaisuutena juna- ja metroverkosta alkaen.

Naiden toimien liséksi vaikutusten arvioinnissa on otettu huomioon suunnitelmassa esitetyt tarken-
tavat toimet, jotka konkretisoivat hieman toteutusta. Koska kyseessé ovat vuodet 2030-2050, eika
toimien suuruusluokkaa ole esitetty, arvioinnissa pysytaan yleispiirteiselld tasolla ja nostetaan esiin
toimien tavoitteidenmukaisuus ja merkittavyys tavoitteiden kannalta. Monet toimenpiteet vaikuttavat
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usean eri tavoitteen saavuttamiseen. Toimet ovat myds kytkennassa toisiinsa. Siksi arvioinnissa
tarkastellaan toisiinsa liittyvia toimia yhdessa eri tavoitteiden saavuttamisen nakdkulmasta.

6.1 Maankéayton sijoittaminen tiivistavasti

Maankaytdn sijoittaminen tiivistavasti tukee liikkumistarpeen vahentamisté ja kestavien liilkkumis-
muotojen kilpailukykyéa seka luo suotuisia puitteita elinkeinoelaman toiminnalle ja elamantapojen
kestavyydelle.

Maankayton sijoittaminen tiivistavasti ensisijaisil le kehittamisvydhykkeille ja kestavilla kul-
kutavoilla hyvin saavutettavaksi  tukee liikkumistarpeen vahentamisté ja kestavien lilkkkumismuo-
tojen kilpailukykya seka luo suotuisia puitteita elinkeinoelaman toiminnalle ja elaméantapojen kesta-
vyydelle. Toimenpiteet ottavat huomioon kaupungistumiskehityksen jatkumisen vuoden 2030 jal-
keen ja kestavien liikkumismuotojen kysynnan lisdantymisen. Lisaksi toimilla tuetaan kasvihuone-
kaasupéaasttjen vahentamista. Toimet tukevat eheda yhdyskuntarakennetta, mika vahentaa liikken-
netarvetta. Toimet tukevat myds yhteiskunnan toimivuutta tilanteessa, missa fossiilisten polttoai-
neiden hinta nousisi. Rakenteen tiivistymisella on positiivisia vaikutuksia myos julkistalouteen, kun
yllapidettava infra tai esimerkiksi joukkoliikenteen tarjoaminen on aiempaa tehokkaampaa asukasta
kohden. Kun rakentamista keskitetédan rajallisille alueille ja tdydennetadn vajaasti rakennettuja alu-
eita, vahennetaan infran rakentamistarvetta. Seudulla on talléin paremmat mahdollisuudet sailyttaa
yhtenaisia luonto- ja maisema-alueita seka luoda edellytykset viheralueiden hiilinielujen sailymisel-
le.

Vuoden 2050 suunnitelmassa ei ole erikseen mainittu toimia, joilla vaikutettaisiin rakennusten
energiankulutukseen tai fossiilisten polttoaineiden korvaamiseen uusiutuvilla tai vahapaastaisilla
energialahteilla. Vuoden 2030 suunnitelmassa sen sijaan rakennusten energiatehokkuutta paran-
netaan olemassa olevassa asuntokannassa mm. peruskorjausten yhteydessa tehtavilla energiasa-
neerauksilla. Uudistuotannon energiatehokkuus varmistetaan lainsaadannélla ja tukemalla lakia
kunnianhimoisempia innovatiivisia kokeiluja. Lisaksi kehitetdan ja hyédynnetaan kestavia energia-
tuotannon ratkaisuja (mm. paikalliset ja uudistuvan energiantuotannon ratkaisut). Koska kaikkia
toimenpiteita ei todennakdisesti kyeta tekemaan runsaan kymmenen vuoden kuluessa, tyo jatku-
nee suunnittelukaudella 2030-2050 ilmastotavoitteiden ohjaamana.

6.2 Kestéavien kulkutapojen kysyntdén vastaaminen

Kestavien kulkutapojen kysyntdan vastaaminen edellyttaa joukko- ja pyoraliikenteen infraa ja pal-
veluita seka ymparistdtehokkaiden kulkumuotojen yhteen toimivuutta.

Kestavien kulkutapojen kysyntdan vastaaminen edellyttaa luonnoksessa esitettyja lisatoimia:
joukko- ja pyoraliikenteen infraa ja palveluita seka kestéavien kulkumuotojen yhteen toimivuuden
parantamista muun muassa solmupisteitd parantamalla ja informaatio-ohjauksella. Niilla edistetaan
yhtenaisesti toimivan seudun ja sujuvien matkaketjujen syntymista. Sujuvia matkaketjuja tarvitaan,
jotta raideliikenteen lisédmisen myota syntynytta joukkoliikenteen verkostomaisuutta voidaan edel-
leen kehittdd. Matkaketjut mahdollistavat MAL-vision mukaisten omailmeisten keskusten verkoston
rakentumisen ja turvaavat tydmatkat myds kauempana raideliikenteesta. Matkaketjujen sujuvoitta-
miseksi tarvitaan vaihtojen parantamista paitsi metron ja junan, myoés bussiliikenteen seka tulevai-
suudessa syntyvien ja vahitellen teknologian kehittymisen myo6té lisééntyvien uusien liikennepalve-
luiden valilla. Matkaketjujen sujuvuus on tarkeaa, koska vaihdollisten yhteyksien maara todenna-
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koéisesti nousee. Toimenpiteilla on monipuolisia positiivisia vaikutuksia saavutettavuuteen, liilkku-
mismahdollisuuksiin ja arjen sujuvuuteen, mutta vaikutusten voimakkuus riippuu vahvasti siita,
mill& tavoin ja millaisin resurssein toimenpiteita toteutetaan.

6.3 Raideinvestoinnit ja joukkoliikenteen integrointi
Suunnitellut raideinvestoinnit ja joukkoliikenteen integrointi tukevat arjen sujuvuutta seka sisaista ja
ulkoista saavutettavuutta.

Suunnitellut raideinvestoinnit ja joukkoliikenteen integrointi  kokonaisuutena (myds poikittaisin
yhteyksin) luovat perustan verkostomaisuuden edelleen kehittymiselle ja raideliikenteen kapasitee-
tin riittavyydelle seudun kasvaessa ja asutuksen tiivistyessa. Nama toimet tukevat arjen sujuvuutta
seka sisaista ja ulkoista saavutettavuutta. Verkostomaisuudella on suuri vaikutus seudun kilpailu-
kyvylle ja elinkeinoelamalle, silld uusien sujuvien yhteyksien kautta tyévoiman saavutettavuus pa-
ranee. Joukkoliikenteen integroinnin liséksi ajoneuvoliikenteen hinnoittelulla vAhennetéén liikenteen
maaraa ja vaikutetaan sen ajoittumiseen. Tehdyissa laskelmissa sen merkitys sujuvuuden ja tavoit-
teiden saavuttamisen kannalta on merkittava.

6.4 Palvelujen ja teknologioiden kehittaminen ja hyddyntaminen

Palvelujen ja teknologioiden kehittdmisella ja hyédyntamisella vaikutetaan tydmatkoihin, asiointi- ja
ostosmatkoihin seké kuljetustarpeen syntyyn.

Vaikka tyén tekemisen tavat monipuolistuvat ja osa tyohon liittyvasta liikkkumistarpeesta korvaantuu
tietoliikenneyhteyksilla, hyva saavutettavuus ja toimintojen kasaantuminen ovat jatkossakin tarkeita
elinkeinoelamén toiminnalle. Tydn tekemisen muutosten vaikutukset liikkumistarpeisiin ja liikenne-

maariin ovat vaikeasti arvioitavissa. Osaltaan muutos vaikuttanee ruuhkahuippuja tasoittavasti. On
kuitenkin huomion arvoista, etté jo nyt valtaosa liikkkumisesta on muuta kuin tydmatkaliikennetta.

Suunnitelma siséltéa toimia, joilla palvelujen ja teknologioiden kehittamisella ja hyod yntami-
selld vaikutetaan asiointi- ja ostosmatkoihin ja kuljetustarpeen syntyyn. Myos liikennevirtaa ja kulje-
tuksia pyritdan optimoimaan. Keskeisen tie- ja katuverkon tulee mahdollistaa automaattiajaminen
seka muut turvallisuutta ja ymparist6a merkittavasti parantavat ratkaisut. Liikenteen automatisaatio
ja siihen varautuminen etenee jo nykyisin, mutta automaattiajamisen on arvioitu lisdéantyvan merkit-
tavasti 2030-luvulla ja sen jalkeen. Teema tulee ottaa huomioon kaikessa liikenteen suunnittelussa,
ja pitdé huolta, ettd muutokset vievat liikennejarjestelmaa entista kestdvampaan suuntaan.

6.5 Liikenteen ja maankéayton yhteen sovitettu suunnittelu

Liikenteen ja maankaytén yhteen sovitettu suunnittelu mahdollistaa kasaantumisesta saatavia hyo-
tyja ja tehostaa olemassa olevan kapasiteetin hyddyntamista.

Seudun taloudellisen tehokkuuden kannalta tarkeita ovat esitetyt toimet liikenteen ja maankayton
yhteen sovitetusta suunnittelusta  sekd uuden maankayton tiivistdmisesta. Ne mahdollistavat
kasaantumisesta saatavia hyotyja ja olemassa olevan kapasiteetin hyddyntamista. Kapasiteetin
hyddyntamista tukevat myds toimet, joilla liikennevirtaa ja kuljetuksia optimoidaan. Taloudellista
tehokkuutta parantavat toimet, joilla lisataan tyémarkkinoiden toimivuutta. Esimerkiksi saavutetta-
vuus paranee, kun raideliikennetté ja matkaketjujen toimivuutta kehitetdan. Seudun toimivuuden
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takaamiseksi myos jatkossa tarvitaan seudun kasvun ohjaamista kestavan liikkumisen vydhykkeille
ja liikennemaarien hallintaa. Suunnitelmassa naihin pyritdan vaikuttamaan muun muassa ajoneu-
voliikenteen hinnoittelulla.

6.6 Raidevisio ja toteuttamispolku

Pitkan aikavalin raidevisio ja toteuttamispolku luovat pohjan seudun siséisen ja ulkoisen saavutet-
tavuuden kehittdmiselle.

Taloudellisen ohjauksen tueksi tarvitaan tarjontaa, joka voi luoda kilpailukykyisen ja kestavan vaih-
toehdon oman auton kaytélle. Keskeisen rungon tarjonnalle muodostaa raideliikenne, mutta miten
sita eri alueilla tdydennetaan ja mitka ovat toteuttamispolut siirryttdessa siihen eri alueilla, vaatii
lisdpohdintaa. Onkin ehdotetun mukaisesti tarpeen luoda pitk&n aikavalin raidevisio ja toteutta-
mispolku , jotka luovat pohjan seudun sisdisen ja ulkoisen saavutettavuuden kehittdmiselle seka
mahdollisuuden omailmeisten keskusten véliselle toimivalle liikkenteelle.

Raidevisio ja toteuttamispolku ovat myés tarpeen, jotta tulevaisuudessa voidaan ohjata seudun
keskukseen suuntautuva tydmatkaliikenne raiteille vaarantamatta arjen sujuvuutta. Tarvitaan
myds kokonaiskuva nopeiden sateittaisten yhteyksien ja niita tadydentavien poikittaisten yhteyksien
kehittamisesta. Lisaksi seudullisten raideyhteyksien kehittdminen on tarpeen liittdd seudun kilpai-
lukyvyn kannalta oleellisiin valtakunnallisiin ja kansainvalisiin yhteyksiin niin, etta noista yhteyksista
saadaan seudulle mahdollisimman suuri vaikuttavuus. Nopeat junayhteydet vaikuttavat seudun
laajenemissuuntiin ja siihen, milla aikavalilla hankkeet on tarkoituksenmukaista toteuttaa, jotta saa-
daan riittdva asukasmaara palvelujen kayttajiksi. Vision maarittelyssa on tarpeen jatkaa tiivista
MAL-yhteisty6ta ja muodostaa siind seudun ja valtion yhteinen ndkemys riittdvan kunnianhimoises-
ta mutta realistisesta raideliikenteen verkosta.

Raideyhteyksien kehittdminen on tarkeéa kaikkien valmistelutyén aikana esiin nousseiden skenaa-
rioiden nakokulmasta (MAL 2019 - limiét ja skenaariot):

e Jos kasvu jatkuu nykytahtiin ja suurin osa kasvusta on muuttoliikettd muualta
Suomesta sekd maahanmuuttoa (Jatkumo), muodostuvat yhteydet muualle Suo-
meen ja seudun kasvun hallinta ja suunta tarkeaksi.

« Jos teknologinen kehitys nopeutuu ja rakennetaan huippunopeat raideyhteydet
(Tesla), on olennaista tarkastella valtakunnallisen ja seudullisen raideliikenteen
yhdistamista ja muuta liikennejarjestelman kokonaisuutta seka uusien liikkennepal-
veluiden roolia siina.

« Jos vaesto ikaantyy ja elaméntavoissa korostuu tyon, vapaa-ajan ja harrastamisen
kytkeytyminen toisiinsa (Toukola), korostuvat tarkasteluissa keskusten kehittami-
nen, palvelut, keskusten véliset yhteydet seka verkoston toimivuus.

e Jos taas vaeston kasvu on ennakoitua suurempaa (Blade Runner), tarjoaa raidelii-
kenteeseen perustuva kokonaisuus tehokkaimman ratkaisun kasvavalle liikkumis-
tarpeelle ja pohjan riittéavalle asuntotuotannolle hyvin saavutettavissa olevilla alueil-
la.

Seudun vaeston kasvun suuntaamiseksi ja houkuttelevuuden turvaamiseksi tarvitaan nakemysta,
miten jatketaan maankayton kehittdmista tulevaisuudessa ja miten seudun laajentuminen kannat-
taa toteuttaa, jotta tavoitteet saavutetaan ja eri muutostekijéiden vaikutukset otetaan huomioon.
Tavoitteiden, erityisesti liikenteen paasttjen vahentamistavoitteiden kannalta on oleellista, etta
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uusia laajentumisalueita otetaan kayttéén  vain, mikali alueen edellytyksena oleva liikenneinves-
tointi todella tehdaan.

Vuoden 2030 tilanteessa laajentumisalueiden asukastiheydet eivat tue kannattavan joukkoliiken-
teen toimintaedellytyksia eivatka palvelujen muodostumista lahelle asumista. Seudulla on myés
alueita, joilla on joukkoliikenteen jarjestamisen kannalta hyva asukastiheys, mutta joukkoliikenteen
palvelutaso ei kuitenkaan riitd houkuttelemaan kéayttgjia. On tarpeen kytked asuminen ja joukko-
likenteen kehittdminen toisiinsa tavoitteiden saavuttamiseksi seka kasvihuonekaasujen vahen-
tdmisessa ettd maankayton tiivistdmisessa. Yhteinen kehittdminen antaa pohjan maankayton laa-
jentumisalueiden hyddyntamiselle ja on keskeinen te htdessa suuria kynnysinvestointeja
seudun kasvaessa.

6.7 Resurssi- ja ekotehokkuus

Resurssi- ja ekotehokkuuden nakokulmasta on hyva taydentaa vajaasti rakennettuja asemanseutu-
ja ja keskuksia sekéa tehostaa maankayttta olemassa olevien ratojen varrella.

Ennen uusien raideyhteyksien rakentamista on resurssi- ja ekotehokkuuden nakékulmasta hyva
taydentaa vajaasti rakennettuja asemanseutuja ja ke  skuksia seka rakentaa uusia asemia ja
tiivistdd maankayttod olemassa olevien ratojen varr ~ ella. Lisarakentaminen luo mahdollisuuksia
olemassa olevan alueen kokonaisuuden kehittamiselle. Kehittdmisen yhteydessa alueelle saadaan
lisdpanosta, jolloin voidaan huolehtia alueen turvallisuudesta ja viihtyisyydesta. Siten alue sailyy
houkuttelevana tydpaikkojen, asukkaiden ja palveluiden sijoittumiselle.

Keskukset ja joukkoliikenteen solmukohdat ovat houkuttelevia palveluiden sijoittumiskohteita jo nyt.
Suunnitelmassa vahittdiskauppaa ja palveluja ohjataan keskuksiin j a joukkoliikenteen sol-
mukohtiin . Nain ihmisten on mahdollisista saada palvelut lahelta kavely- ja pyorailyetaisyydelta
seka osana matkaketjuja, milla on merkitysta arjen sujuvuuden ja paastodtavoitteen kannalta. Kui-
tenkin on tarkeda huolehtia muuallakin seudulla riittavasta asukastiheydesta, jotta lahipalveluja on
saatavissa, eika palveluiden keskittyminen johda etéisyyksien ja liikkumistarpeen kasvuun.

Palvelujen saavutettavuus ja joukkoliikenteen palvelutason kehittdminen ovat erityisen tarkeita
eriytymisuhan alla oleville alueille, mutta myos ikéaéntyvalle vaestélle. Seudun houkuttelevuuden ja
eriytymiskehityksen estamiseksi asuntotuotannon riittdvyydesta huolehtiminen on keskeinen
toimenpide samoin kuin joukkoliikennehankkeiden kohdistaminen olemassa ole ville alueille .
Toimet parantavat alueiden saavutettavuutta. Kun liséksi huolehditaan elinympéariston ja asunto-
kannan laadusta, lisataan alueiden houkuttelevuutta kaikille vaestéryhmille. Nain menetellen vaiku-
tetaan alueiden valisiin eroihin ja ehkaistaan sosiaalista eriytymistd MAL-suunnittelun kaytdssa
olevin keinoin.

6.8 Hiilineutraalisuus

Hiilineutraalisuuden saavuttaminen edellyttdd maankayton ja liikenteen suunnittelun liséksi tekno-
logisten mahdollisuuksien taytta hyodyntamista, liikkumistapoihin vaikuttamista seka energiatehok-
kaiden palveluiden kehittamista.

Edella olevat toimenpiteet, joilla yhdyskuntarakennetta eheytetédén ja kestavien liikennemuotojen,
erityisesti raideliikenteen, kavelyn ja pyoraliikenteen osuutta liikkumisessa kasvatetaan muun mu-
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assa infraa ja matkaketjujen toimivuutta parantamalla, ovat tarkeita kasvihuonekaasupaastojen
vahentamisen kannalta . Maankayton ja liikenteen suunnittelulla voidaan oleellisesti vaikuttaa
likennetarpeen syntyyn seka kestavien liikennemuotojen kayttéon pidemmalla aikavalilla. Myods
uusia teknologioita ja palveluja hyédyntamalla voidaan vahitellen vaikuttaa ihmisten liilkkumi-
seen ja kuljetuksiin. Haaste on kuitenkin suuri, silla vuoteen 2050 mennessa on kunnissa ja seudul-
la asetettu tavoitteeksi hiilineutraalisuus ja esimerkiksi maankayton keinot vaikuttavat hitaasti. Ta-
voitteen saavuttamiseksi tarvitaankin toimia valitttmasti, kuten vuoden 2030 suunnitelmassa on
esitetty. Lisaksi liikennesuoritetta lisdavien paatosten tekemista tulee valttaa, ellei toimi ole jostain
muusta erittdin hyvin perustellusta syysta tarpeen tehda.

Hiilineutraalisuuden saavuttaminen  edellyttdd maankayton ja liikenteen suunnittelun lisaksi tek-
nologisten mahdollisuuksien taytta hyddyntamistd, liikkumistapoihin vaikuttamista seka energiate-
hokkaiden palveluiden kehittamista. Hiilivapaan tai vahahiilisen kayttdvoiman, erityisesti sahkon
hyddyntdminen seka erilaiset edistamiskeinot, joilla vaikutetaan likkumisen tarpeeseen (palvelui-
den saamiseen) ja liikkumisvalintoihin, ovat kaikki tarpeen tavoitteen saavuttamiseksi. Haasteena
on saada oikean suuntaisten toimien voimakkuus riit tavaksi tavoitteiden saavuttamisen
kannalta. Taloudellisen ohjauksen merkitys on siin& suuri.

Muutoksen suuruuden vuoksi tarvitaan niin keppeja kuin porkkanoitakin. Vuonna 2030 on hyvassa
lykyssa saavutettu vasta puolet liikenteen vahennystavoitteesta. Vaikka kahdenkymmenen vuoden
aika (2030-2050) periaatteessa riittéisi uuden ajoneuvoteknologian vakiintumiseen, muun muassa
siirtymiseen lahes hiilettémaén kayttévoimaan, tehdyt kansalliset arviot paastokehityksesta eivat
tue ndin nopeaa kehittymista. Siksi vahapaastoisten teknologioiden tukeminen on osaltaan
tarpeen kehityksen nopeuttamiseksi.

Uusien palvelujen kehittdminen ja teknologioiden hy oddyntdminen ovat keskeisessé roolissa
niin liikenteen kuin rakennustenkin energiankulutusta ja paastoja vahennettaessa. MAL-
suunnittelun keinot toimien toteutuksessa ovat rajalliset, mutta on tarkeaa tunnistaa keinoja, joita
seutu tarvitsee tavoitteeseen paastakseen, jotta naita keinoja voidaan edistdd muissa yhteyksissa
riittdvasti. Puhtaamman teknologian nopea kayttéonotto edellyttéda lainsdddannon kehittdmista ja
taloudellista tukea, kuten verotusta, hankinta- ja muuntotukea. Taloudellisen ohjauksen suuruudes-
ta ja muista toimenpiteista lahivuosina saataneen suuntaa liikenteen ilmastopolitikan tydoryhman
loppuraportissa joulukuussa 2018. Taloudellisen ohjauksen merkitys on luonnoksessa tunnistettu.
Siina esitetdan taloudellisen ohjauksen keinoja, joilla vaikutetaan likenteen maaraan, kulkumuoto-
jen valintaan ja puhtaamman teknologian kayttéon. Hinnoittelun maara ja kohdennusta saadetaan
vaikutusten perusteella. Kuntien yhteistyélla ja niiden maankayton ja liikenteen suunnittelulla seka
muutosta tukevalla taloudellisella ohjauksella voidaan nopeuttaa teknologioiden kayttéonottoa.
Kuitenkin paatos teknologian kayttdonotosta jaa pitkalle yksityisten kansalaisten ja yritysten vas-
tuulle. Jatkototeutuksessa onkin tarpeen etsia toimintatapoja, joilla eri toimijoiden yhteisty6lla voi-
taisiin nopeuttaa paastdjen vahennyskehitysta.

Raideliikenteen edelleen kehittdminen  on tarkea keino kasvihuonekaasupéaastéjen vahentami-
sessé kasvavalla seudulla. Raidevision ja toimenpidepolun avulla voidaan etsia seudun kehityk-
seen sopivaa mahdollisimman kattavaa raideliikenneverkkoa, lisata kapasiteettia ja sovittaa maan-
kayttdba sen kanssa yhteen. Nain saadaan uusia alueita kestéavan lilkenteen piiriin ja mahdolliste-
taan autoriippumattomuus, mika on tarpeen varsinkin jos vaestén kasvu seudulla on odotettua
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suurempaa. Raideliikenteen kehittdmista puoltaa sen vahapaastoisyyden lisaksi se, etta raidelii-
kenteen varrella asuvien autonomistus on selvasti vahaisempaa kuin muualla seudulla.

Vuosien 2030-2050 suunnittelu perustuu tilanteeseen, joka muodostuu erilaisten muutostekijoiden
ja toteutettujen toimien yhteisvaikutuksena. Kun arvioidaan seudun tilannetta yli 30 vuoden paa-
han, monet tekijat voivat muuttua ja niiden vaikutusta on vaikea arvioida. Koska maankayton ja
liikennejarjestelman kehittaminen vaikuttavat vahitellen, on tarkeda muodostaa systemaattinen ja
jatkuva toimintalinja, jolla voidaan saavuttaa ne tavoitteet, jotka ovat relevantteja tulevaisuudessa-
kin. Vuoden 2030 ja vuosien 2030-2050 suunnitelmat muodostavat téllaisen jatkumon.

Kasvihuonekaasupéaastodjen vahentaminen ja ilmastonmuutokseen sopeutuminen ovat relevantteja
kysymyksié koko tdmé&n vuosisadan. Asuntotuotannon riittévyys ja laadukkuus, kestavan likkkumi-
sen edistaminen ja uuden maankayton sijoittaminen tiiviisti ja kestavasti ovat kaikkien MAL-
tavoitteiden nakdkulmasta keskeisia. Tavoitteena on, ettd seutu olisi houkutteleva, elinvoimainen ja
hyvinvoiva, ihmisten arki sujuisi, elaminen olisi terveellista ja turvallista, eika alueiden eriytyminen
kasvaisi. MAL-suunnitteluyhteisty® antaa mahdollisuuden tarkastella eri tavoitteiden saavuttamista
ja toimenpiteistd muodostuvaa kokonaisuutta seka mukautua toimintaympéaristén muutoksiin. Yh-
teisty6ta tarvitaan myds toimien konkreettisessa toteutuksessa.
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7 Yhteenveto

Tarkastelun lahtokohdat ja tavoitteet

Helsingin seudulle laaditaan yhteistd maankayton, asumisen ja liikenteen suunnitelmaa (MAL
2019), joka on maara viimeistella lausuntojen perusteella alkuvuonna 2019. MAL-suunnittelu on
strategista ja kauas tulevaisuuteen tadhtaavaa. Strategisen suunnittelun avulla tulevaisuuden haas-
teisiin pyritddn vastaamaan mahdollisimman tehokkaasti, minimoimaan riskeja ja huomioimaan
mahdollisuuksia toimintaympariston muuttuessa. Toimintaymparistd muuttuu nopeasti ja suunni-
telmia on tarpeen paivittda saanndllisesti ja mahdollistaa niiden joustavuus.

Vuoteen 2050 ulottuva suunnittelu on vékisinkin epdvarmempaa ja epatarkempaa kuin seuraavalle
kymmenvuotiskaudelle (vuoteen 2030) tahtdava suunnittelu, johon siihenkin liittyy epavarmuuksia
erityisesti teknologian ja palveluiden kehityksen suhteen. Joitakin tulevaisuuden muutossuuntia
voidaan arvioida nykykasityksen ja tdssa ajassa tunnistettujen ja vahvistuvien ilmididen perusteella.
Tunnistetuista ilmidistd MAL-suunnittelun kannalta keskeisia ovat ilmastonmuutos, kaupungistumi-
nen, vaestdon muutokset (seudun kasvu, vaeston ikaantyminen ja maahanmuutto), digitalisaatio ja
palveluistuminen, automatisaatio ja robotisaatio seka taloudessa tapahtuvat muutokset.

Tassa tydssa on tarkasteltu vuosien 2030-2050 véalista aikaa. Tyon lahtokohtina ovat toimineet
kéasityksemme nykytilasta ja siind tunnistetuista ilmitista (trendeisté ja muutossuunnista) seka nii-
den pohjalta muodostettu tulevaisuuskuva 2030. Muita l&htokohtia ovat olleet MAL-visio ja tavoit-
teet, MAL 2019 -suunnitelmaluonnos vuodelle 2030 seka IlImi6t ja skenaariot -tydssé muodostetut
nelja erilaista tulevaisuusskenaariota (skenaariot 2050).

MAL 2019 -suunnittelussa vuoden 2030 jalkeen oli tavoitteena tunnistaa, mitka suunnittelukysy-
mykset korostuvat erityyppisissa tulevaisuuden toimintaymparistéissa ja millaisia riskeja ja mahdol-
lisuuksia eri skenaarioihin liittyy. Tyéssa myds arvioitiin, minne maankayttéa on hyva sijoittaa ja
millaisia liikenteen toimenpiteita on jarkevaa toteuttaa joka tapauksessa rijppumatta tulevaisuuden
suunnista. Naiden pohjalta muodostettiin tavoitteellinen pitkén tahtaimen suunnitelma, jossa on
riittivasti joustavuutta tulevaisuuden muutossuuntien varalta.

Skenaarioiden kasittely

Vuodelle 2050 muodostettiin aiemmassa limiét ja skenaariot -tydssa nelja karjistettya tulevaisuu-
den kuvausta eli skenaarioita, joiden vaikutuksia pitkan tahtdimen suunnittelulle tarkennettiin tdssa
tydssa. Skenaariot olivat:

1. "Jatkumo” (hallittu kasvu ja ennakoitava kehitys)

2. "Tesla” (teknologia- ja markkinavetoinen tulevaisuus)
3. "Toukola” (sosiaaliset muutokset)

4. "Blade runner” (&killiset ja odottamattomat muutokset)

Vuoden 2050 skenaario "Jatkumo” sisélsi elementteja, joita voidaan pitaa varsin todennékdisina
myds pidemmalla, aina vuoteen 2050 ulottuvalla aikajanteella. Tama skenaario onkin pitkalti toimi-
nut pohjana pitkan tahtaimen suunnitelman laatimiselle. "Jatkumo”-skenaarion mukaan vuonna
2050 ymparistdn tila, palvelut, liikenteen toimivuus ja seudun vakaa kasvu toimivat Helsingin seu-
dulla kansainvélisen kaupunkien valisen kilpailun valttikortteina. Vakaa, tasaisesti kasvava, ystaval-
linen, terveellinen ja toimiva kaupunkiseutu on varteenotettava vaihtoehto ulkomaisille investoin-
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neille seka tyontekijoille. Helsingin seutu on tarkastelujakson lopussa kasvanut runsaasti, mutta se
on perusluonteeltaan varsin samanlainen kuin vuosina 2017 ja 2030.

"Tesla”-skenaariossa kehitys on teknologia- ja markkinavetoista. Vuoteen 2050 mennesséa Helsin-
gin seudusta on kehittynyt laajemmalle levittynyt, mutta kuitenkin paéosin tiividen keskusten ver-
kostoon perustuva kokonaisuus. Segregaatio eli alueiden sosiaalinen eriarvoistuminen on edennyt
seudulla. Taloudelliset intressit vaikuttavat merkittavasti siihen, mita alueita kehitetaan. Sijaintien
merkityksen lasku ja alypalvelut ovat kuitenkin osittain halventaneet eriytymiseen liittyvid ongelmia.
Julkiset tilat muuttuvat palveluistumisen ja yksityistdmisen seurauksena yha useammin maksulli-
siksi ja sita kautta eriarvoistaviksi. Vaikka henkildkohtaisia palveluita voidaan jossakin maarin tuot-
taa kaikille asukkaille, on julkisten alueiden viihtyisyydessa ja tarjonnassa eroja. Ajan myota vau-
raammat ja keskeisimmat julkiset alueet kyllastetdan palveluilla ja viihteelld, kun taas reuna-
alueiden julkiset tilat rapistuvat mielenkiinnon puutteessa. Heikkeneva ympariston tila nayttaytyy
muun muassa kasvavana turvattomuuden tunteena.

"Toukola” -skenaariossa tarkasteltiin sosiaalisia muutoksia. Skenaariossa syntyvyys vahenee jat-
kuvasti Suomessa ja myds Helsingin seudulla. Seutu kasvaa kuitenkin nopeasti muualta Suo-
mesta seka ulkomailta suuntautuvan muuttoliikkeen myota. Vaikka ulkomailta suuntautuva muutto-
like sailyttdd seudun vaestérakenteen lahella nykyisenkaltaista, iakkaiden absoluuttinen maara
kasvaa suurten ikaluokkien poismenonkin jalkeen. Seudun vaestdérakenne monipuolistuu taustoil-
taan ja erilaiset yhteis6t muodostuvat yha merkityksellisemmiksi. Ilmastonmuutoksen uhkakuvat
alkavat realisoitua, vaikka muutokset Suomessa eivat olekaan yhté rajuja kuin muualla maailmas-
sa.

Skenaarion "Blade Runner” skenaarioytimena ovat vaestdennustetta merkittavasti nopeampi vaes-
ténkasvu, ilmasto-ongelmat seké pakolaisuus. Maailmanlaajuiset kehityskulut johtavat tilanteeseen,
jossa muuttoliike Etela-Suomeen kasvaa rajahdysmaisesti vuoden 2030 jalkeen. limasto- ja muita
pakolaisia saapuu ainakin satoja tuhansia ympari maailmaa. Lahes kaikki tulijat jadvat Suomeen,
silla monilla ei ole enda paluuta kotimaihinsa. Kaikki Suomen kaupunkiseudut saavat osansa tuli-
joista, mutta kovin paine kohdistuu eteldén ja Helsingin seudulle. Tulijoiden asuttaminen vaatii no-
peita toimia, ja uutta rakentamista aloitetaan joka vuosi aikaisempaa enemman. Asuntokysynnan
kasvuun ei kyeta jarkevasti vastaamaan, kun uusia asuinalueita ja tontteja ei ehditéa kaavoittamaan,
saatikka rakentamaan valmiiksi. Jopa telttaleireja joudutaan perustamaan. Kuntien ja kaupunkien
rooli on vuonna 2050 sinnittely ja parjadminen. Palveluverkko rapautuu alyratkaisuista huolimatta,
ja ilmastonmuutoksen ongelmat pahenevat entisestaan. Monet asuinalueet ovat varsin turvattomia,
ty6ttémyys on yleista ja asukkaiden hyvinvointi ja viihtyvyys ovat heikkoja.

Tulevaisuuteen, joka nahdaan nykyisen ja nahtavissa olevan kehityksen jatkumona, on helppo
varautua. Epavarmemmat muutokset seka &killiset ja ennakoimattomat tapahtumat voivat kuitenkin
muuttaa tulevaisuuden suuntaa odottamattomalla tavalla. Eri skenaarioista nostettiin esiin nako-
kulmia pitk&n tahtaimen suunnitteluun ja vaikutusten arviointiin. Skenaarioilla on erilaisia vaikutuk-
sia MAL-tavoitteiden (vah&paastdinen, houkutteleva, elinvoimainen, hyvinvoiva) toteutumiselle.
Esimerkiksi nopea taloudellinen ja teknologinen kehitys Tesla-skenaariossa lisénnee seudun hou-
kuttelevuutta ja elinvoimaisuutta, mutta voi aiheuttaa haasteita paastojen ja hyvinvoinnin tavoittei-
den saavuttamiselle.
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Kunkin skenaarion nakékulmasta maariteltiin strategiset padkeinot ja toimenpiteet, jotka edistavat
MAL 2019 -tavoitteiden saavuttamista myds vuoden 2030 jalkeen. Seuraavat kysymykset tunnistet-
tiin sellaisiksi, jotka tulee ottaa MAL-suunnittelussa huomioon riippumatta tulevaisuuden toimin-
taympariston muutoksista:

. llImastonmuutos (hillinta ja sopeutuminen)

. Maankéayton kestava sijoittaminen

. Asuntotuotannon riittdvyys ja monipuolisuus

. Raideliikenteen verkoston kehittdminen

. Teknologian hyddyntdminen kestavasti

. Kansainvélinen ja valtakunnallinen saavutettavuus

Pitkan tahtaimen suunnitelman muodostaminen

MAL 2019 -suunnitelman maankayton tavoitevuosi on 2050. Seudun maankayttd tukeutuu vahvasti
nykyrakenteeseen myos pitkélle tulevaisuuteen. Kasvu ohjataan nykyiseen kaupunkirakenteeseen
ja alueille, joissa joukkoliikenne on kilpailukykyinen vaihtoehto henkiléautolle. Seudun ensisijaiset
kehittamisvythykkeet, erityisesti asemanseudut ja keskukset, ovat asumisen, tydpaikkojen ja pal-
velujen sijoittumisen lahtdkohtana. Pidemmalla aikatédhtaimelld seudun kasvu edellyttdnee myos
uusia avauksia. Uudet alueet tulee kytkea kestavasti seudun muihin osiin. Siksi on ensiarvoisen
tarkeadd, etta niiden toteuttaminen sidotaan alueen edellytyksenéa olevaan raideinvestointiin ja uu-
sien, autoriippuvaisten vyéhykkeiden synty ehkaistaan.

MAL 2019 -suunnitelman liikenteen ja asumisen toimenpiteet suunnitellaan tarkemmin vuoteen
2030 asti, mutta niilla varaudutaan myds tata pidempaan ajanjaksoon. Asuntotuotannon riittavyys
on varmistettava seka lyhyella etta pitkalla aikatdhtaimella. Liikennejarjestelmaa kehitetdan kesta-
viin kulkumuotoihin pohjautuvaksi muodostamalla koko seudulle pitkan aikavalin raidevisio seka
sen toteuttamispolku. Pyoraliikenteen verkkoa parannetaan jatkuvasti seka kattavuudeltaan etta
laadultaan. Ajoneuvoliikenteen verkkoa kehitetdan palvelutasolahtéisesti toteuttamaan keskeisen
tie- ja katuverkon visiota. Keskeisen tie- ja katuverkon tulee mahdollistaa automaattiajaminen seka
muut turvallisuutta ja ympéarist6a merkittavasti parantavat ratkaisut. Liikenteen hinnoittelua hyédyn-
netdan ohjaamaan liikkennejarjestelmaa kohti hiilineutraaliustavoitteita.

Helsingin seudun vetovoimatekijoita on tarpeen vahvistaa ja kansainvalista seka valtakunnallista
saavutettavuutta edistéa niin lyhyella kuin pitkalla tahtaimella. Helsinki-Vantaan lentoaseman ja
Helsingin satamien toimintaedellytykset seka joukko- ja tavaraliikenteen maayhteydet keskeisiin
terminaaleihin tulee varmistaa ja kehittaa niita keskeisen tie- ja katuverkon palvelutasoa ja tavoittei-
ta vastaaviksi.

Valtakunnalliset nopeat ratayhteydet suunnitellaan ja toteutetaan Tampereen ja Turun suuntiin.
Pitkalla tahtaimella varaudutaan myos Helsinki—Tallinna -tunnelin toteuttamiseen seka Itarataan
Pietarin suuntaan Uusimaa-kaavan 2050 mukaisesti.

MAL 2019 -suunnitelman tunnistettuja toimenpiteita vuodesta 2030 eteenpain ovat:
e Kasvihuonekaasupaastoja leikataan vuoden 2030 tasosta maankayton ja likenteen
suunnittelulla, taloudellisten ohjauskeinojen avulla, uusia palveluita ja teknologioita
kehittamalla ja hyddyntamalla, ruoan ja energian lahituotannolla, paastdjen kom-
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pensoinnilla seka hiilinieluilla siten, ettéd Helsingin seutu on hiilineutraali vuoteen
2050 mennessa.

Uusi maankaytto sijoitetaan tiivistavasti ja kestavasti ensisijaisille kehittamis-
vyohykkeille ja niiden tdydentymisalueille. Mahdollisia laajentumisalueita otetaan
kayttoon, mikali alueen edellytyksena olevasta liikenneinvestoinnista on sitova
paatos.

Varmistetaan, ettéd seudun asuntotuotanto on riittavaa kasvavan vaeston tarpeisiin
ja mahdollistaa laadukkaan asumisen kaikille vaestéryhmille.
Liikennejarjestelmaa kehitetdan kestaviin kulkumuotoihin pohjautuvaksi muodos-
tamalla koko seudulle pitkén aikavalin raidevisio seka sen toteuttamispolku. Jouk-
koliikenne integroidaan kokonaisuutena juna- ja metroverkosta alkaen.

Vuoden 2030 jalkeen aloitettavat likennehankkeet parantavat joukkoliikenteen kilpailukykya ja
edistavat Helsingin seudun valtakunnallista saavutettavuutta. Raideverkoston toteuttaminen ja
vaiheistus tulee suunnitella yhtena kokonaisuutena. Pikaraitiotieverkkoa on rakennettava siten,
ettei synny irrallisia osuuksia, vaan esimerkiksi varikko- ja kalustotarpeet otetaan alusta saakka
huomioon. Vuoteen 2030 mennessa aloitettavat likennehankkeet muodostavat verkostomaisen
rakenteen seudun ydinosista alkaen. Vuoden 2030 jalkeen raideverkko laajenee uusien maankayt-
tbalueiden myo6ta. Lansiradan ja ItAmetron uudet maankayttovyohykkeet edellyttéavat raideinves-
toinnin toteuttamista.

Tunnistettuja liikennehankkeita vuoden 2030 jalkeen ovat:

Kerava—Nikkila -radan ottaminen henkildliikenteen kayttoon maankayton edellytys-
ten tayttyessa [maankaytto- ja liikennetarkastelu valmistuu loppuvuoden 2018 ai-
kana]

Uudet asemat Keharadalla ja Paaradalla maankaytdon edellytysten tayttyessa
Pikaraitiotieverkon taydentaminen paakaupunkiseudulla

[tdmetro Mellunméaki—Majvik

Lentorata

Lansirata (taajamaliikenne Lohjalle ja Helsinki—Turku nopea ratayhteys)
Keski-Uudenmaan logistiikan poikittaisyhteydet:

o Keha IV pohjoinen linjaus (suunnitteluvalmiuden edistiminen ennen vuotta
2030, toteutus vaiheittain maankayton ja rahoituksen edellytysten tayttyes-
sd)

o Hyvinkdan itdinen ohikulkutie (ja itdinen radanvarsitie pitkan aikavalin va-
rauksena paaosin maankaytdn kehittdmisen tarpeisiin, toteutus vaiheittain)



75

Vaikutusten arviointi

Suunnitelman toimenpiteet vuoden 2030 jalkeen tukevat MAL 2019 -vision ja -tavoitteiden saavut-
tamista, mutta erityisesti kasvihuonekaasupéaéastéjen vahentamistavoite edellyttda toimien voima-
kasta kayttda ja aloittamista valittomasti. Koska rakenteelliset toimet vaikuttavat hitaasti ja niiden
vaikuttavuus kasvaa pitkalla aikavalilla, on tarkeaa kiinnittaa riittavasti huomiota toiminnallisiin muu-
toksiin, joilla paastoihin voidaan vaikuttaa. On erittéin todennékoista, etta hiilineutraalisuustavoit-
teen saavuttaminen edellyttda paastdjen kompensointia ja hiilinielujen kasvattamista. Tunnistetut
toimenpiteet ovat strategisesti merkittavia seudun kehityksen kannalta vuoden 2030 jalkeista aikaa
ajatellen ja toimintaymparistén muutos huomioiden.

Toimenpiteet ovat jatkumoa vuoden 2030 suunnitelman péaalinjauksille. Seudun tavoitteiden kan-
nalta merkittavia asioita ovat etenkin seudun kasvun ohjaaminen ja liikenneverkon, erityisesti rai-
deverkon kehittdminen niin, ettd seudullinen, valtakunnallinen ja kansainvélinen saavutettavuus
tukevat asetettuja tavoitteita, ja henkildautoliikenteen kasvua saadaan hillittya riittavasti. Keinot,
joilla uusi maankaytto sijoitetaan tiivistavasti ja kestavasti, tukevat MAL-tavoitteita myods vuoden
2030 jalkeen. Raidevision ja sen toteuttamispolun laadinta yhdessa maankaytén kehittdmisen
kanssa luovat edellytyksia MAL-tavoitteiden mukaiseen etenemiseen ja liikennehankkeiden valin-
taan pitkan tahtdimen suunnittelussa. Jatkosuunnittelussa on tarpeen kiinnittdd huomiota siihen,
millaisella yhteistydlla ja toimintamalleilla MAL-yhteistyon liséksi voidaan edistaa esimerkiksi uusien
palveluiden ja teknologioiden hyddyntamista.

Vuosien 2030-2050 suunnittelu lahtee samoista laht6kohdista ja tavoitteista kuin vuoden 2030
suunnittelu. Haasteellisin suunnitelman tavoitteista on kasvihuonekaasupaastojen vahentamistavoi-
te. Vuoteen 2030 mennessa pyritdén luonnoksessa esitetyin toimin vahentdméan liikenteen kasvi-
huonekaasupaastoja 50 % vuoden 2005 tasosta. Tavoite saavutetaan, jos kaikki esitetyt toimet
kyetaan toteuttamaan. Vuoteen 2050 mennessé on suunnittelulle asetettu tavoitteeksi, etta liiken-
teen paastoissa saavutettaisiin lahes nollataso, ja muuten paastaisiin hiilineutraalisuuteen. Voidaan
kuitenkin kysya, onko vahennysnopeus riittava, kun otetaan huomioon kansallinen pyrkimys hiili-
neutraalisuuteen jo vuonna 2045 seka Uudenmaan maakunnan ja useiden Helsingin seudun kun-
tien pyrkimys hiilineutraaliksi jo vuoteen 2035 mennesséa. On todennakdgista, ettd vahennystavoit-
teet tiukkenevat ja Helsingin seudun on kyettava vahentamaan paastojaan asetettuja tavoitteita
nopeammin. TAma korostaa pikaista tarvetta toteuttaa esitettyja vahennystoimia riittdvan tehok-
kaasti.

Toimenpiteiden tehostamista tarvitaan myoés kestavien kulkutapojen edistamisessa seka asuntojen
ja tyépaikkojen sijoittamisessa kestavan likkumisen vyohykkeille. Vaikka vuoteen 2030 mennesséa
on edetty oikeaan suuntaan, ei kestavien kulkumuotojen osuudelle asetettua tavoitetta (kestavien
kulkutapojen osuus seudun kulkutapajakaumasta on vahintaan 70%) saavuteta tuohon vuoteen
mennessd. Taméa heikentad osaltaan myo6s kasvihuonekaasupaéastdjen vahennystavoitteen saavut-
tamista.

Kriittisid asioita vuoden 2030 jalkeen, joihin tulee varautua ja luoda suunnittelulla valmiutta jo nyt,
ovat ilmastonmuutoksen hillinnan ja hiilineutraalisuuden toteuttaminen kaikilla kaupunkisuunnittelun
vaikuttavilla aloilla, ennakoitua suuremman vaesténkasvun mahdollisuus ja sosiaalisten muutosten
hallinta, teknologinen ja palvelukehitys sek& saan aari-ilmidihin sopeutuminen.
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