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METROPOLIALUEEN MAANKAYTON, ASUMISEN JA LIIKENTEEN SUUNNITTELU

Helsingin seudun aiesopimuksen 2012 -2015 edellyttdamat maankayttosuunnitelman (MASU),
asumisen strategian ja Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelman (HLJ 2015) luon-
nokset ovat valmistuneet lausuntokierrosta varten. Suunnitteluprosessin kanssa samanaikai-
sesti on tehty suunnitelmien yhteista vaikutusten arviointia, joka HLJ 2015 osalta on tehty
SOVA-lain mukaisena. Suunnitelmissa on otettu huomioon valtion ja kuntien valinen valtion
liikennerahoitusta ja asuntokaavoitusta koskeva neuvottelutulos.

Suunnitelmaluonnoksessa on esitetty yleispiirteinen kuvaus Helsingin metropolialueen tule-
vasta rakenteesta: mihin rakennetaan asunnon ja tyopaikat seka millaiset lilkkenneyhteydet ja
joukkoliikennepalvelut eri puolilla seutua tarjotaan. Tavoitteena on vahvistaa seu-
dun/metropolialueen toimivuutta ja vetovoimaa.

Tavoitteena on suunnitelmien pohjalta neuvotella seuraavan maankayttoa, asumista ja lii-

kennetta koskevan aiesopimuksen 2016 — 2019 toimenpiteet ja resurssit mm. investointien
suuntaamiseksi. Vuoteen 2025 tahtadavan maankayton toteutussuunnitelman lisaksi raken-
nesuunnitelmassa on hahmoteltu pitemman aikavalin kehitysta (2040 ja 2050+) siten, etta

turvataan seudun yhdyskuntarakenteen kestavan kehityksen mukainen tulevaisuus.

Helsingin seudulla on merkittava rooli koko Suomen kehitykselle. Kaikista Suomen asunnois-
ta noin neljannes sijaitsee Helsingin seudulla. Naistd noin 700 000 asunnosta kolmasosa on
pientaloissa ja kaksi kolmasosaa kerrostaloissa.

Helsingin seudun kuntien tavoitteena on rakentaa noin 12 500 asuntoa vuosittain. Asuntopo-
liittisten tavoitteiden tarkoituksena on vastata seudun asuntokysyntdan mahdollisimman hy-
vin. Uudistuotannon lisdksi huomiota kiinnitetdan erityisesti olemassa olevan asuntokannan
ja asuinalueiden kuntoon. Tavanomaisen asumisen jarjestamisen lisdksi toimenpiteita tarvi-
taan erityisryhmien asumiseen hoitamiseen. Erityistd huomiota asumisensa jarjestamiseen
tarvitsevat asuntomarkkinoille tuleva nuoret, opiskelijat, maahanmuuttajat, ikdantyneet seka
eri tavoin vammaiset henkil6t.

Liikennejarjestelmasuunnittelussa varaudutaan seudun kasvuun. Rakentaminen on keskitet-
tava hyvien joukkoliikenneyhteyksien darelle. Liikennejarjestelman ja maankdyton yhteenso-
vittaminen turvaa sujuvat liikkkumismahdollisuudet ja mahdollistaa kulkemisen myos jalan,
pyoralla ja joukkoliikenteelld. Suunnitelmassa selvitetdan ajoneuvoliikenteen hinnoittelua
rahoitus- ja ohjauskeinona, jolla turvataan liikenteen sujuvuus ja kannustetaan kestaviin liik-
kumisvalintoihin. Toimiva liikennejarjestelma vahentaa liikenteen haittoja ja edistda seudun
kilpailukykya. Liityntapysakointi osana joukkoliikenteen matkaketjua vahentaa tieverkon
ruuhkia ja parantaa joukkoliikenteen saavutettavuutta koko seudulla.

Helsingin seudun maankayttésuunnitelman ja asuntostrategian laatimisessa ovat olleet mu-
kana alueen kunnat Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauniainen, Hyvinkaa, Jarvenpaa, Kerava, Kirk-
konummi, Mantsala, Nurmijarvi, Pornainen, Sipoo, Tuusula ja Vihti sekd Uudenmaan liitto ja
HSL ja HSY. Liikennejarjestelmdsuunnitelmaa ovat valmistelleet HSL:n johdolla edellisten li-

saksi valtion liikenne- ja ymparistéviranomaiset. Maankayttésuunnitelman ja asumisen stra-
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tegian valmistelua on ohjannut MAL-neuvottelukunta ja HLJ 2015 valmistelua HLIJ-
toimikunta.

Suunnitelmaluonnokset ovat nyt valmistuneet lausuntoja ja kannanottoja varten. Tavoittee-
na on saada suunnitelmat valmiiksi maaliskuun 2015 loppuun mennessa.

Helsingin seutu on kasvanut dynaamiseksi metropolialueeksi, joka on verkottunut tiiviisti Eu-
rooppaan ja muuhun maailmaan. Helsingin metropolialue menestyy hyvin kansainvalisissa
vertailuissa, silld se tarjoaa suurkaupungin mahdollisuudet ilman useille maailman metropo-
leille tyypillisia haittapuolia, kuten saasteisuutta, ahtautta ja slummiutumista. Helsingin seu-
dun menestymisen ja kansainvalisen kilpailukyvyn edellytyksena on jatkossakin kansainvali-
nen verkottuminen, aktiivinen yhteistyd eri toimijoiden ja muun Suomen kanssa. Tulevaisuu-
dessa kaupunkialueiden kyky kehittya ja kasvaa riippuu myos siita, kuinka paljon ne panosta-
vat kestdvyyteen ja puhtauteen, asioihin, joilla on tarkea yhteys alueen vetovoimaisuuteen,
hyvinvointiin ja turvallisuuteen.

Hannu Penttila Suvi Rihtniemi
MAL-neuvottelukunnan HLJ-toimikunnan
puheenjohtaja puheenjohtaja

”Helsingin seutu on kansalaisten arjessa yhtendinen metropoli. Siksi myés maankdytén
suunnittelu, asuntopolitiikka ja liikenteen perusratkaisut on syytd suunnitella kuntarajoista
vdlittdmdttd.”

KLILIMA-S2t.

ant A

Hesmkl
amner:

HSL-alue 1.1.2012

FAAKALUPUNKISELUOUN KaUPUNGIT
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Maankéayttosuunnitelman (MASU) tavoitteena on mahdollisimman konkreettinen ndkemys
seudun kehittamisesta. Suunnitelma on esitetty kartalla, joskaan ei kaavan muotoon piirret-
tyna. Tarkasteluvuodet 2025 ja 2050 on koordinoitu HLJ 2015 -tyon kanssa. Tydssa on maari-
telty Helsingin seudun asuntopoliittiset tavoitteet ja analysoitu asuntotuotantoalueita raken-
tamispotentiaalin, toteuttamisvalmiuden ja asumisen monipuolisuuden nakékulmista.

HLJ 2015:n valmistelun lahtokohtana on Helsingin seudun ensimmainen 14 kuntaa kattava
liikennejarjestelmasuunnitelma HLJ 2011. HLJ 2015 on aikaisempaa suunnitelmaa syventava
prosessi, jossa liikennejarjestelmasuunnitelma tarkistetaan. Liikennejarjestelmasuunnitel-
man paaselvitys eli strategiaselvitys on tuottanut HLJ-luonnoksen rungon, jota on tarkennet-
tu eri aihepiirien tarkemmilla selvityksilla.

Tarkedna tyoskentelytapana suunnittelussa ovat olleet mm. MAL-neuvottelukunnan ja HLIJ-
toimikunnan yhteiset seminaarit ja tyokokoukset. Luottamushenkil6t ovat voineet evastaa
tyota ja sen lahtokohtia syksylla 2013 pidetyssa seminaarissa. Maankayttésuunnitelman kri-
teerit hyvaksyttiin HSYK:n kokouksessa 13.5.2014. Luottamushenkil6illa oli mahdollisuus an-
taa evastyksia suunnitelmaluonnosten viimeistelyyn Jarvenpaassa 26.8.2014 jarjestetyssa
luottamushenkiléseminaarissa. Valmistelua on lisdksi selostettu HSL:n hallituksessa seka
KUUMA-johtokunnassa.

Liikennejarjestelmasuunnitelmasta (HLJ 2015) ja maankdyttosuunnitelmasta jarjestettiin ylei-
sotilaisuus Heurekassa 1.4.2014. Tilaisuudessa kerrottiin suunnitelmien valmistelusta seka
annettiin mahdollisuus jattaa evastyksia valmisteluun. Suunnitelmaluonnokset esitellaan
yleisolle 6.11.2014 pidettdvassa tilaisuudessa.

Aiesopimuksen 2012 -2015 tavoitteet suunnittelulle

Yhteinen maankayttésuunnitelma (MASU), asumisen strategia ja liikennejarjestelmasuunni-
telma (HLJ2015) perustuvat kuntien ja valtion solmimaan maankayton, asumisen ja liiken-
teen aiesopimukseen 2012—-2015. Sopimuksen mukaan tyon yhteydessa maaritellaan paa-
kaupunkiseudun yhteisen yleiskaavan tarve ja aikataulu sekd seudun muiden kuntien alueille
laadittavien yhteisten yleiskaavojen tarve ja aikataulutus (maankaytto- ja rakennuslaki, §

46 a).

Lahivuosien (2025 asti) osalta tavoitteena on konkreettinen suunnitelma, jonka pohjalta
kunnat voivat neuvotella valtion kanssa seuraavassa aiesopimuksessa 2016 - 2019 sovitta-
vat yhteiset toimenpiteet ja resurssit tavoitteiden toteuttamiseksi.

Pidemman aikavalin suunnitelmissa (2040 ja 2050+) hahmotellaan tulevaa maankdyton,
asumisen ja likkenteen kehittamistd muun muassa siten, etta voidaan turvata seudun yhdys-
kuntarakenteen kestavan kehityksen mukainen tulevaisuus.

Helsingin seudun kuntien tulee hyvaksya suunnitelmat yhteisesti vuonna 2015, jotta inves-
toinnit seudulla voidaan suunnata jarkevasti.
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Paatoksenteko

Helsingin seudun yhteiskokouksen 13.5.2014 paatoksen mukaisesti asumisen strategia 2025
lahetetdaan lausuntokierrokselle ja tuodaan paatdksentekoon samanaikaisesti maankaytto-
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HLJ 2015

suunnitelman (MASU) ja liikennejarjestelmasuunnitelman (HLJ2015) kanssa.

MILLOIN MITA TAPAHTUU
lausunnolle
HSYK 14.10.2014

2014 lokakuu HSL:n hallitus
21.10.2014

2014 syksy
lausunnot luon-
(marraskuu .
vuoden lo noksista
P 1.11.-31.12.2014
puun)

2015 alkuvuosi
(tavoite
31.3.2015)

Suunnitelman
hyvaksyminen

MASU + asuntostrategia
paatdksenteko

Hese kj / HSYK ldhettaa
PKS-kuntiin ja KUUMA-
kunnissa KUUMA-
johtokunnan kautta kuntiin

hallitus / valtuusto kunnan
oman kaytanndén mukaises-
ti

Kasitelladn HSYK:ssa, joka
lahettdaa suunnitelman pks
kuntiin ja KUUMA-kunnissa
KUUMA-johtokunnan kaut-
ta kuntiin hyvaksyttavaksi

HLU 2015

HSL:n hallitus pyytaa HLJ 2015

-luonnoksesta ja sen ymparis-

toselostuksesta (SOVA) lausun-
not ja kannanotot.

HSL-kunnat, KUUMA-kunnat
(KUUMA-johtokunta -> kun-
nat), LVM, YM, Liikennevirasto
Uudenmaan ELY-keskus, UL,
HSY seka muut sidosryhmat ja
osapuolet, jotka haluavat antaa
kannanoton.

HSL:n hallitus tekee liikennejar-
jestelmapaatoksen liikkennejar-
jestelmaluonnokseen ja siita
saatuihin lausuntoihin ja kan-
nanottoihin perustuen. Hallitus
lahettaa liikkennejarjestelma-
paatoksen KUUMA-kunnille
(KUUMA-johtokunta -> kunnat)
ja esittaa niille suunnitelman
hyvaksymista ja toteutuksen
aiesopimuksen valmistelua.
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Visio ja tavoitteet

MAL-visio

Helsingin seudun MAL -visio ja tavoitteet on johdettu seudullisesta visiosta. Ne hyvaksyttiin
Helsingin seudun yhteiskokouksessa 26.11.2013. HLJ -toimikunta hyvaksyi MAL -vision ja ta-
voitteet seka liikenteen tarkemmat tavoitteet 18.3.2014.

Helsingin seutua kehitetadn yhtendisesti toimivana ja vetovoimaisena metropolialueena.
Metropolialueen ehed yhdyskuntarakenne on toiminnoiltaan monipuolinen ja ekotehokas.
Tiiviin ydinalueen ymparilla on omailmeisten keskusten verkosto ja luonnonldheinen ym-
paristo.

Kasvava seutu tarjoaa monipuolisia asumisen vaihtoehtoja.
Kestaviin liikkumismuotoihin pohjautuvat lilkkennejarjestelma palvelee seudun saavutetta-
vuutta ja elinkeinoeldman kilpailukykya.

Yhteiset MAL-tavoitteet

Parannamme seudun yhteiskuntataloudellista tehokkuutta.

Turvaamme seudun elinkeinoelaman kilpailukyvyn ja toimintaedellytykset.

Monipuolinen seutu houkuttelee lisda investointeja.

Toteutamme seudun kestavilla kulkutavoilla hyvin saavutettavaksi. Liikkkumisen tarve vahe-
nee ja liikennejarjestelman ekotehokkuus kasvaa.

Huolehdimme uusien ja olemassa olevien asuinalueiden sosiaalisesta kestavyydesta.
Vastaamme erilaisten vdaestoryhmien asumistarpeisiin tarjoamalla edellytykset kohtuuhin-
taiselle ja monipuoliselle asuntotuotannolle.

Huolehdimme asuinalueiden viihtyisyydesta ja luonnonlaheisyydesta seudun vetovoimate-
kijana.

Varmistamme asuntotuotannon edellyttamat kaavalliset, liikenteelliset ja yhdyskuntatekni-
set valmiudet.

Mitoitusperiaatteet

Vaesto- ja tyopaikkaprojektiot

Helsingin seudun MASU- ja HLJ 2015-suunnitelmien lahtotiedoiksi laadittiin vaihtoehtoiset
vaesto- ja tyopaikkaprojektiot Helsingin seudulle alueittain vuosille 2025, 2040 ja 2050. Pro-
jektioiden lahtotietoina olivat kuntien maankayttosuunnitelmiin perustuvat arviot asunto-
ja toimitilarakentamisen potentiaalista ja toteutusedellytyksista. Rajoitteena olivat laskel-
mat koko Helsingin seudun pitkdn ajan vaesto- ja tyopaikkakasvusta. Tyo toteutettiin laaja-
alaisena yhteistyona, jonka osapuolina ovat kaikki Helsingin seudun kunnat, HSL, HSY ja
Uudenmaan liitto. Projektioita on kaytetty ja kdytetdan lahtotietoina liikennejarjestelma-
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suunnitelman (HLJ 2015) valmistelussa ja vaikutusten arvioinnissa seka tausta-aineistona
maankayttésuunnitelman ja asumisen strategian valmistelussa.

Projektioiden Iahtékohtana on varautuminen Helsingin seudun kasvun jatkumiseen. Kau-
pungistuminen tulee todennakadisesti jatkumaan edelleen. Helsingin seutu on maan ainoa-
na metropolialueena vetovoimainen alue, joka vetda alueelle yrityksid ja muuttoliiketta.
Ennusteiden mukaan luonnollinen vaestonkasvu tulee hidastumaan vdeston ikdantymisen
myo6td. Muuttoliikkeen — erityisesti maahanmuuton — merkitys Helsingin seudun vaeston-
kasvun ensisijaisena tekijana tulee korostumaan entisestaan.

Vaestoprojektioissa arvioidaan koko Helsingin seudun asukasluvun kasvavan 1,6 miljoonaan
vuoteen 2025 mennessa ja 2 miljoonaan vuoteen 2050 mennessa nykyisesta 1,4 miljoonas-
ta. Tybpaikkamaaran arvioidaan kasvavan 0,85 miljoonaan vuoteen 2025 mennessa ja 1,05
miljoonaan vuoteen 2050 mennessa nykyisesta 0,7 miljoonasta. Seka vaeston etta tydpaik-
kojen kasvuksi ennakoidaan keskimaarin 1 % vuodessa.

Vuodelle 2025 laadittiin kuntien maankayttosuunnitelmiin pohjautuen yksi vaesto- ja tyo-
paikkaprojektio, kayttaen rajoitteena laskelmaa koko seudun vaesto- ja tyopaikkamaarasta.
Vuodesta 2025 eteenpdin vuosille 2040 ja 2050 laadittiin viisi tavoitteellista projektiovaih-
toehtoa, joissa kaikissa vaeston ja tyopaikkojen koko seudun summa on sama, mutta alu-
eellinen jakauma eroaa vaihtoehtojen valilla.

Projektiovaihtoehdot

0 (VO0) Kuntandakemys: Kunkin kunnan ndakemyksen mukainen maankaytt6 sovitettu-
na koko seudun vaesto- ja tydpaikkarajoitteeseen.

0 (V1) Pitaytyva painotus: Rakentaminen painotetaan ensisijaisesti seudun laajaan
paakeskukseen (Keha I:n sisdpuoli) sekd nykyisin toiminnassa ja toteutumassa ole-
viin ratakaytaviin.

0 (V2) Luoteinen painotus: rakentaminen painotetaan ensisijaisesti luoteeseen Loh-
jan suunnan ratakaytdavaan seka toissijaisesti laajaan padkeskukseen ja nykyisin
toiminnassa ja toteutumassa oleviin ratakaytaviin.

0 (V3) Pohjoinen painotus: rakentaminen painotetaan ensisijaisesti pdaradan, keha-
radan, Klaukkalan-Hyvinkaan radan ja lentoradan (sisdltden asemat Tuusulassa) ra-
takaytaviin seka toissijaisesti laajaan padkeskukseen ja muihin toiminnassa ja to-
teutumassa oleviin ratakaytaviin.

0 (V4) Itdinen painotus: rakentaminen painotetaan ensisijaisesti Ostersundomin-
Soderkullan suun-nan ratakaytavaan seka toissijaisesti laajaan paakeskukseen ja
toiminnassa ja toteutumassa oleviin ratakaytaviin.

Alustavasti laadituista viidesta vaihtoehdosta jatkokasittelyyn valittiin vaihtoehdon V1 poh-
jalta kehitetty V1b, jossa vaeston ja tyopaikkojen kasvu painottuvat vielad alkuperaista vah-
vemmin seudun nykyisille ja toteutumassa oleville raideliikennevyohykkeille. Sen arvioitiin
toteuttavan parhaiten vuonna 2013 hyvaksyttyja Helsingin seudun MAL-tavoitteita. Tassa
vaihtoehdossa 81 % uustuotannon vdestostd ja 87 % tyopaikkojen pitkan ajan nettokasvus-
ta sijoittuu laajaan paakeskukseen seka nykyisiin ja toteutumassa oleviin ratakaytaviin.

Suunnittelun ldhtékohdaksi on sovittu, etta seudulla on vuonna 2050 noin 2 miljoonaa
asukasta ja yli miljoona tyopaikkaa.
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SUUNNITELMAT TIVISTETYSTI

Helsingin seudun maankdyttosuunnitelma 2050, MASU 2050

Helsingin seudun yhteisessa maankayttosuunnitelmassa sovitetaan yhteen alue- ja yhdys-
kuntarakenteen seka liikennejarjestelman kehittamisperiaatteet ja ratkaisut vuosille 2025,
2040 ja 2050+. Seudulla on pitkd perinne yhteisen liikkennejarjestelmédsuunnitelman laatimi-
sesta, nyt ensimmaistd kertaa sen rinnalla on tehty yhteistd maankayttosuunnitelmaa.

Suunnitelma on yleiskaavan ja maakuntakaavan mittakaavojen viliin sijoittuva yleispiirteinen
kuvaus metropolin tulevasta rakenteesta: tarkeista solmukohdista, uuden asunto- ja tydpaik-
karakentamisen sijoittumisesta ja kaiken yhteen liittavasta liikenneverkosta. Maankaytto-
suunnitelman lahtékohtana on nykyinen yhdyskuntarakenne ja voimassa olevat suunnitel-
mat seka eri tasoilla maaritellyt yhteiset tavoitteet. Keskeista suunnitelmassa on toteutetta-
vien alueiden priorisointi ja ajoitus.

Maankayttosuunnitelma tarkentaa maakuntakaavaa ja toimii pohjana kuntien yleis- ja ase-
makaavoituksen suunnittelulle ja asuntotuotannon toteuttamiselle. Maankayttosuunnitel-
massa laaditaan rakennesuunnitelma, joka tahtaa vuoteen 2050 ja yhdessa asumisen strate-
gian kanssa toteutusohjelma, joka tahtaa vuoteen 2025.

Suunnitelma luo yleispiirteisen kasityksen maankayton sijoittumisesta koko seudun nako-
kulmasta, ei yksittaisen kunnan.

Lahtokohtana on nykyisen rakenteen tdaydentdaminen ja kehittdminen. Painopisteind ndhdaan
erityisesti:

e padrataan, oikorataan ja rantarataan liittyvien alueiden kehittdminen

e linja-autoliikenteeseen tukeutuvien keskusten kehittdminen

e poikittaisten (joukko)liikenneyhteyksien kehittaminen

e uusien asemanseutujen kehittdminen

¢ metroverkon tdydentdaminen lanteen ja itddn

Suunnitelma lahtee oletuksesta, ettd uusia ratasuuntia ei pystyttane seudulla toteuttamaan
ainakaan ennen vuotta 2040. Nykyrakenne tarjoaa kuitenkin mahdollisuudet tarvittavan kas-
vun osoittamiseen.

Yhtaikaisesti seudulla on kdynnissa useita yleiskaavaprosesseja, Uudenmaan neljannen vai-
hemaakuntakaavan laadinta seka nyt kasilla olevat yhteiset maankayton ja liikenteen suun-
nittelutyot. Téiden laadinnassa on otettu merkittavia harppauksia ndiden eri suunnittelu-
tasojen ja instrumenttien yhteen sovittamisessa ja keskindisessa vuoropuhelussa.
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Helsingin seudun asuntostrategia 2025

Asuntostrategia ottaa kantaa seudulliseen asuntokysymykseen ja tuottaa valmisteluproses-
sissa maankayton ja lilkenteen suunnittelun rinnalle nakemyksen asumisen erityiskysymyk-
sista. Asuntotuotannon ohjelmoinnin ndakékulmasta aikajanne on seka vuodessa 2025 etta
seuraavissa aiesopimuskausissa 2016 - 2019 ja 2020 - 2023. Asuntostrategian tavoitteena on
tuoda ndakemys sekd uusien asuinalueiden rakentamiseen ettd olemassa olevien asuinaluei-
den kehittdmiseen ja tdydentdvaan rakentamiseen.

Asunto-ohjelmoinnin ja seudullisen asuntopoliittisen suunnittelun keskiossa ovat olleet aie-
sopimukset, joista seudun kunnat ovat valtion kanssa sopineet. Asuntotuotannon toteutumi-
selle valtion toimilla ja rahoituskanavilla on omat merkityksensa erityisesti seudun urbaanien
alueiden vuokratuotannon osalta.

Voimassa olevassa MAL-sopimuksessa (vuodet 2012 - 2015) ja sitd edeltdvassa asunto- ja
tonttitarjonnan lisdédmiseen tahtaavassa aiesopimuksessa (2008-2011) seudun kunnat ovat
sitoutuneet erittdin kunnianhimoisiin asuntotuotantotavoitteisiin. Kuuma-kuntien osalta ta-
voitteita laskettiin voimassaolevaa aiesopimusta tehtdessa. Korkeasta tavoitetasosta huoli-
matta kahden viime vuoden aikana tuotantotaso on ollut liki tavoitteiden mukainen. Vuonna
2013 asuntotuotanto toteutui 91 prosenttisesti tavoitetasosta.

Asuntostrategiatyo kasittaa toimintaymparistokuvauksen, asunto- ja maapoliittiset tavoitteet
ettad asuntorakentamaennusteen vuosille 2016 - 2025. Asunto- ja maapoliittiset sisaltavat
nakemyksen asuntotuotannon maarasta, rakenteesta ja sijoittumisesta, taydennysrakenta-
misen roolista, olemassa olevien asuinalueiden huomioimisesta, yhteisistd maapoliittisista
linjauksista seka eri asukasryhmien asumiseen liittyvista tarpeista.

Asuntostrategiatyon yhteydessa otetaan kantaa myos valtion rooliin asuntotuotannon mah-
dollistamiseksi erityisesti infra- ja muiden avustusten osalta.
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Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelma HL) 2015

Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelma (HLJ 2015) on pitkdn aikavalin strateginen
suunnitelma, joka ilmentaa Helsingin seudun yhteista tahtotilaa lilkkennepolitiikassa ja liiken-
nejarjestelman kehittamisessa.

Liikennejarjestelman potentiaali saadaan tehokkaimmin kaytt6on hyodyntamalla kehittami-
sen keihaankarjet:

* maankayton tiivistaminen ja yhteensovitus liikkennejarjestelman kanssa
e ajoneuvoliikenteen hinnoittelu ja tuottojen kohdistaminen seudulle
¢ koko seudun joukkoliikennejarjestelman palvelutason nosto.

HLJ 2015:n tavoitteet pohjautuvat MAL-tavoitteisiin ja ne korostavat seudun saavutettavuut-
ta ja liikenteen sujuvuutta seka sosiaalista, taloudellista ja ekologista kestavyytta (kuva).

/ « Matka- ja kuljetusketjut ovat sujuvia ja luotettavia lahelle ja kauas \

« Joukkoliikenteen Kilpailukyky paranee.
« Pyoraily on houkuttelevaa ja sujuvaa.

« Ajoneuvoliikenteen matka-ajat ovat ennustettavissa ja ruuhkautuminen
on hallinnassa

« Kavely-yhteydet ja -ymparistot toimivat jalankulkijan ehdoilla

» Liikkuminen on turvallista kaikilla kulkumuodoilla

« Arjen matkoille on vaihtoehtoja erilaisiin kayttajatarpeisiin

« |hmisten on helppo valita terveellisia ja vastuullisia kulkutapoja
« Liikkenteen ymparistohaitat ja -kuormitus vahenevat

\ « Liikennejarjestelmaa kehitetaan kustannustehokkaasti J

Kuva. HLJ 2015 -tavoitteisto (HLJ-toimikunta maaliskuu 2014).

HLJ 2015:n toimenpiteilla vastataan tehokkaasti seudun eri osien haasteisiin rahoitusmahdol-
lisuuksien raameissa. Keskeista on lisata seudun tehokkuutta ja kilpailukykya hyédyntamalla
nykyrakenne taysimaaraisesti seka panostamalla joukkoliikenteen runkoverkkoon ja sen pal-
velutasoon. Toimenpiteilld parannetaan liikennejarjestelman toimivuutta kokonaisvaltaisesti
ja ne tukevat maankayton kehittamista, jossa rakentaminen painotetaan ensisijaisesti seu-
dun laajaan paakeskukseen seka nykyisiin ja toteutumassa oleviin raidekaytaviin. Liikennejar-
jestelman kayttoa ohjataan vastuullisempaan suuntaan ottamalla ajoneuvoliikenteen hin-
noittelu ja liikenteen hallinnan keinot tehokkaaseen kayttoon.

HLJ 2015:n sisalto on tiivistetty neljaan paalinjaukseen, jotka on esitetty kuvassa.
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Hyddynnetdan ’J@ Huolehditaan

informaatio- ja logistiikan
ohjauskeinoja tarpeista seka
tehokkaasti tieliikenteen
« Ajoneuvoliikenteen toimivuudesta
hinnoittelu » Logistiikan yhteydet ja
Hairidnhallinta ja valtakunnallisten
informaatio paavaylien palvelutaso
Seudullinen « Tavaraliikenteen
pysakdintipolitiikka palvelualueet
Liikkumisen ohjaus + Tie- ja katuverkon
toimivuus
Saavutetaan tulokset tehokkailla toimintatavoilla
v pitkajanteinen = gy Yyhtenginen _‘6‘_ resurssitehokkaat
@ KUHA-rahoitus ="! joukkolilkkennealue %~ toimintamallit

Kuva: HLJ 2015:n linjaukset.

Vdestomaaran kasvusta seuraava lilkkumisen kasvu suuntautuu HLJ 2015 -luonnoksen avulla
kestaviin kulkumuotoihin. Joukkoliikenteen osuus moottoriajoneuvoilla tehdyista matkoista
kasvaa noin kuusi prosenttiyksikk6a. Joukkoliikenteen hoidon kustannukset kasvavat koko-
naisuutena, mutta jarjestelma tulee tehokkaammaksi ja siten matkakohtaiset kustannukset
laskevat. Ajoneuvoliikenteen hinnoittelu ohjaa liikkumista kestaviin kulkumuotoihin ja tuot-
taa lisdrahoitusta joukkoliikennepalveluihin seka seudun kilpailukyvyn edellyttdmiin vaylain-
vestointeihin. Poikittaiset joukkoliikenteen runkolinjat vahvistavat seudun verkostomaisuutta
ja tyopaikkojen ja palvelujen sijoittumiselle syntyy vetovoimaisia solmupisteita.

HLJ 2015 -luonnoksen toimenpiteet on esitetty seuraavissa kuvissa.
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Toimenpiteet

Raide- ja bussilikenteen
runkoverkko, tdydentava
liityntaliikenne

.

Parannetaan matka-aikojen ennustettavuutta ja lisdtaan vuorotarjontaa.

* Runkoverkkoa vahvistetaan séteittéisilld ja poikittaisilla yhteyksillé ja siihen muodostetaan
toimivat liityntayhteydet.

+ Kehitetdan raideliikennetts liikennejérjestelman runkona, jota bussiliikenteen runkolinjat

taydentavat.

Raideliikenteen verkkoa laajennetaan vaiheittain ydinalueelta lahtien.

.

Seudullinen
paapyoérailyverkko

.

Toteutetaan laadukas seudullinen paépyérailyverkko.
Kehitetdan pyorailyn pysakéinti-, informaatio- ja kunnossapitopalveluja.
Maéritetadn seudullinen pyéréilyn seurantamenetelma.

.

.

Liityntapysakdinnin
vastuunjako

.

Kehitetdén ajoneuvoliikenteen ja polkupyérien liityntédpysékointid osana
joukkoliikennejarjestelmaa.

Uudistetaan liityntapysé&ksinnin kustannusten vastuunjako ja toteutetaan seudullisia
lityntépysakéintialueita sen mukaisesti

Varaudutaan liityntapysédkaéinnin hinneitteluun ydinalueelta alkaen.

Pilotoidaan Pasila-Riihimaki hankkeessa liityntapysakoinnin toteuttamisen ja ylldpidon
vastuunjakoa

.

.

.

Solmupisteet ja kavely-
ymparistét

.

Solmupisteitd parannetaan runkoyhteyksien yhtymakohdissa.

Sujuvoitetaan vaihtoja kehittamalla lityntd-yhteyksia ja solmupisteiden palvelutasoa.
Parannetaan keskuksissa kavely-ympéristdjen houkuttelevuutta ja turvallisuutta.
Tehostetaan asuntorakentamista joukkoliikenteen solmukohtien ympéaristéssa.

.

.

.

Teemat

Toimenpiteet

Ajoneuvoliikenteen
hinnoittelu

.

Ajoneuvoliikenteen hinnoittelun toteutusmalli ja toteuttamisedellytykset selvitetdan.
Valmistellaan paatéksentekomalli tuottojen kohdentamiseksi seudulle.

« Ajoneuvoliikenteen hinnoittelun edellyttamat lainsdadantémuutokset valmistellaan
paatdksentekoa varten.

Otetaan kéayttédn ajoneuvoliikkenteen hinnoittelu, josta saatavat tulot chjataan seudun
likennejarjestelman kehittdémiseen

.

Hairidnhallinta ja informaatio

+ Toteutetaan paatieverkon seuranta- ja ohjausjarjestelman kehittdmisen toimenpidepaketti
sekéa Helsingin ratapihan toimivuuden parantaminen.

Kaikki kulkutavat kattavaa informaatiota ja héirishallintaa kehitetdan yhteistyéssa
viranomaisten ja palvelutuottajien kesken.

Luodaan Helsingin seudun verkolliselle liikenteen ohjaukselle toimintaperiaatteet
héiridtilanteissa.

Hairidnhallinnan ja ajantasaisen tiedottamisen operatiivinen toiminta keskitetdan kaikkien
kulkutapojen osalta liikenteenhallintakeskukseen.

.

Seudullinen
pysakointipolitiikka

* Vahvistetaan hy&tyja maksaa —periaatetta seudun pysakaintipolitikan kehittdmisessa.
« Madritellaan seudulliset periaatteet toimitilojen pysékéinnille.
» Uudistetaan pysékéintinormeja ja edistetdan pysakaéinnin keskitettyja ratkaisuja.

Liikkumisen ohjaus

» Laaditaan ja toteutetaan liikkkumissuunnitelmia paljon matkoja synnyttévissé kohteissa.
» Hybédynnetadn liikkumisen ohjauksen keinoja systemaattisesti.
+ Tehostetaan viestintad ja vuorovaikutusta liilkennejarjestelman kehittémisessa ja kaytdssa.
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Toimenpiteet

Logistiikan yhteydet ja
valtakunnallisten paavaylien
palvelutaso

Varmistetaan logistiikan keskeisten yhieyksien toimivuus parantamalla valtakunnaliisesti
merkittavia yhteyksia ja logistiikan laatureiteja.

Logistiikan tarvitsemista Keski-Uudenmaan poikittaisyhteyksista laaditaan verkollinen
selvitys.

Tavaraliikenteen
palvelualueet

Laaditaan tavaraliikenteen palvelualueille vastuujako ja toteuttamismalli.
Toteutetaan puuttuvat tavaralikenteen palvelualueet.

Tie- ja katuverkon toimivuus

Huolehditaan tie- ja katuverkon palvelutasosta pienilia ja keskisuurilia infrahankkeilla seka
informaatiolia.

Teemat

Toimenpiteet

Pitkajanteinen KUHA-
rahoitus

Taataan ja ohjelmoidaan pitkajanteisesti rahoitus pienille ja keskisuurille KUHA-hankkeille,

joilla edistetaan kavelya, pyorailya ja joukkoliikennetta, logistiikan yhteyksia ja palveluja
seka maankayton tiivistamista ja meluntorjuntaa.

KUHA-hankkeiden ohjelmointia jatketaan ja rahoitus hankkeisiin varmistetaan valtion ja
kuntien budjetteihin vuodesta 2016 eteenpain.

Koordinoidaan KUHA —ohjelmointia yhdessa ARAn infra-avustusten kanssa.

Yhtendinen
joukkoliikennealue

Joukkoliikenne suunnitellaan ja jarjestetaan yhtena kokonaisuutena koko seudulla.
Helsingin seudulle luodaan yhtenadinen lippujarjestelma.

Varmistetaan riittava varikkokapasiteetti joukkoliikenteen likenndinnin kannalta hyvilla
paikoilla.

Perustetaan seudulle joukkoliikenteen johtoryhma yhteistyofoorumiksi.

Resurssitehokkaat
toimintamallit

Lisataan monipuolista yhteistyota ja pilotteja liikkumisen kehittamiseksi.

Tarkastellaan liikenne palveluna -konseptia matkaketjujen seka kestavien kulkutapojen
kayton tukemisessa yhteistyossa eri toimijoiden kanssa

Edistetaan ymparistokuormitusta vahentavien toimintamallien, kaluston ja ajoneuvojen
kayttoa.

Kuva: HLJ 2015:n teemat ja toimenpiteet.

Paavaylainvestointien hankeohjelma on muodostettu suunnittelun aikana tehtyjen vertailu-
jen ja vaikutustarkastelujen pohjalta. Suunnittelun loppuvaiheessa on huomioitu myos valti-
on ja kuntien vélinen sopimus (neuvottelutulos 25.8.2014) suurten infrahankkeiden ja asumi-

sen edistamiseksi.
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HLJ 2015 -luonnoksen tie- ja
raideinvestoinnit 2016-2025

=== Junarata
== Kaupunkirata
== Metro

== Raitiotie
== Tiehanke

Keskisuurten tiehankkeiden paketit (kartalla)

’Joukkoliikenteen kilpailukyky tieverkolla ‘

’Ajoneuvoliikenteen ruuhkautumisen hallinta l

| Sujuvat kuljetukset |

|Kehéradan asemien toteuttaminen (Ruskeasanta)

| Klaukkalan ohikulkutie
Hameenlinnanvayla, Keha I -
Kaivoksela

Vihdintie, Haaga - Keha III,
1. vaihe

Raide-Jokeri

|Kaupunkirata Leppavaara - Espoo

|Turunvéy|'é, Nihtisilta - Tuomarila

\

|Metro, Matinkyla - Kivenlahti

| Pasilan lantinen lisaraide
/

|Helsingin ratapihan toiminnallinen parantaminen

L
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HLJ 2015

Pienet kustannustehokkaat toimet (KUHA)
(ei kartalla)
Kavely ja pyoraily
Joukkoliikenne ja lityntapysakointi
Logistiikka
Maankdytto
Meluntorjunta

Paatieverkon seuranta- ja ohjausjarjestelman
kehittaminen (ei kartalla)

Keski-Uudenmaan logistiikan yhteystarve
7

Pasila-Riihimaki -rataosuus, 1. vaihe

AN

Hyryldn itdinen ohikulkutie |

Keravantien (Mt 148)
parantaminen

Tuusulanvayla, Tuomarinkylan
etl - Keha III, 1. vaihe

=

= Lahdenvayla, 2. vaihe,
Keha III - Koivukyla
X
Jokiniementien vaihtopysakit ‘
X
Lahdenvayla, Keha I -

// Vt 7, 1. vaihe

Keha I, 2. vaihe

Pisara-rata

Helsingin kantakaupungin raitioverkko |

8.10.2014

Kuva: Tie- ja raideinvestoinnit 2016—2025.

HLJ 2015 -luonnos vie kaikkia vaikutuksia merkittavasti asetettujen tavoitteiden suuntaan.
Vaikutusten arvioinnissa on vertailtu suunnitelmaluonnoksen ja vertailuvaihtoehdon vaiku-
tuksia. Vertailuvaihtoehtoon ei sisally ajoneuvoliikenteen hinnoittelua ja investointiohjelma
on pienempi kasittdaen vain budjettilinjausten sisdaltamat hankkeet, valtion ja kuntien neuvot-
telutuloksen seka hairicherkkyyden vahentamishankkeet tie- ja rautatieliikenteessa. Vertai-
luvaihtoehto ei riita tavoitteiden saavuttamiseen ja kestavien kulkumuotojen osuus ei kasva
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riittavasti. Pienempi rahoitus hidastaa tarpeellisten toimenpiteiden toteuttamista ja nostaa
joukkoliikenteen subventiotarvetta. Tie- ja katuverkko jaavat erittdin ruuhkaiseksi. Pelkat
verkon lisdinvestoinnit jaavat ilman hinnoitteluohjausta paikallisiksi, eivatka poista ruuhkau-
tumisongelmia, vaan siirtavat ne uuteen paikkaan.

HLJ 2015:n vaikutusten arviointi tukee suunnitelmien valmistelua

HLJ 2015 -suunnitelmasta on tehty SOVA-lain (200/2005) mukainen vaikutusten arviointi.
Suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnin tavoitteena on ymparistonako-
kohtien huomioonottamisen edistaminen ymparistdon merkittavasti vaikuttavassa suunnit-
telussa ja paatoksenteossa. Ympadristovaikutusten arviointi toimii pdatoksenteon tukena ja
edistda kansalaisten, yhteisdjen ja viranomaisten mahdollisuuksia osallistua suunnitteluun.

SOVA-arvioinnin tuloksia:

¢ Seudun saavutettavuus paranee kokonaisuutena. MASU-HLJ tukee yhteiskuntataloudel-
lista tehokkuutta ja yhdyskuntarakenteen eheytymista. Muodostuu vetovoimaisia sol-
mupisteita.

e Kasvu suuntautuu kestaviin kulkumuotoihin. Ruuhkautuminen vahenee, mista bussi-, ta-
vara- ja henkiléautoliikenne hyotyvat.

¢ Hinnoittelu lisda autoilun kustannuksia, mutta ei kohtuuttomasti. Eniten hinnoittelusta
hyotyvat matkustuskayttaytymistddn muuttavat ja autoilijat paranevan sujuvuuden myo-
ta.

e Saavutettavuuden paraneminen tukee asuinalueiden houkuttelevuutta ja tasapainoista
vaestorakennetta.

e Kasvua sijoittuu padakaupunkiseudulla ja kehyskunnissa kuitenkin myos alueille, jotka ei-
vat ole saavutettavissa kestavilla kulkumuodoilla. Seudulla olisikin kiinnitettava viela
enemman huomiota hyvin saavutettavien alueiden maankayton tehostamiseen.

¢ Uudesta asumisesta noin kolmannes ja tyopaikoista puolet sijoittuu nykyisille melualueil-
le. Monet ymparistoseikat edellyttavat huomiota jatkosuunnittelussa.

Vaikutusten arvioinnissa on havainnollistettu suunnitelman vaikutuksia ihmisten arkielamaan
eri puolilla seutua hyodyntaen liikkujatarinoita.

HLJ 2015 -luonnoksen vaikutusten arvioinnin arviointiselostuksesta pyydetdan lausunnot yh-
ta aikaa HLJ 2015 -luonnoksen kanssa.
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MARMIRYTON, ASUMISEN.

JA LEKENTEEN
TOTEUTUSOHELMA 2020

MAL-aiesopimus 2012 - 2015

Talla hetkelld voimassa oleva valtion ja Helsingin seudun kunti-
en valinen maankdyton, asumisen ja liikenteen aiesopimus
(MAL-aiesopimus 2012 - 2015) maarittaa lahtokohdat ja tavoit-
teet seudun kehittamiselle. Lahtokohtina on kestava rakenne,
energiatehokkuus ja yhteiskuntavastuullisuus asuntopolitiikas-
sa. Konkreettisesti aiesopimus tavoittelee yhteiskuntaraken-
teen eheyttamistd, kestavien kulkumuotojen edistamista, ole-
massa olevan rakenteen hyddyntamista sekd maankayton, lii-
kenteen ja asumisen kysymysten yhteensovittamista. Sopimuk-
sessa on sovittu myos nyt kdynnissa olevasta Helsingin seudun
yhteisen maankayttésuunnitelman laatimisesta.

HLJ 2011

Helsingin seudun liikennejarjestelma (HL) 2011) on 14 kunnan
yhteinen liikennejarjestelmasuunnitelma. Suunnitelma oli yksi
MAL-aiesopimuksen valmistelun lahtékohdista. HLJ 2011:n
paavisiona on kilpailukyvyn ja hyvinvoinnin edistaminen kor-
kealaatuisten ja ekotehokkaiden liikkumis- ja kuljetusmahdolli-
suuksien avulla. Tydssa on huomioitu liikenteen ja maankayton
yhteensovittaminen

MAL 2020 toteutusohjelma

MAL-aiesopimuksen tausta-aineistoksi koottu MAL 2020 -
toteutusohjelma on strateginen asiakirja, joka luo puitteet seu-
dulliselle maankayton, asumisen ja liikenteen yhteistyolle. To-
teutusohjelma toimii myos lahtékohtana Helsingin seudun yh-
teiselle maankayttosuunnitelmalle. Ohjelmassa on maaritelty
15 kehittamisvyohyketta.

Rajaton metropoli

Rajaton metropoli — Helsingin seudun kehityskuva 2050 on
koko Helsingin metropolialueen yhdyskuntarakenteen ja alue-
kehityksen kehityskuvan runko. Kehityskuva on maankayton,
asumisen ja liikenteen MAL-neuvottelukunnan esitys seudun
pitkan aikavalin kehittamisestd. Rajaton metropoli valmistui
vuoden 2011 marraskuussa.
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KUUMA-seudun kehityskuva

KUUMA-seudun kehityskuva pohjustaa yhteistd maankaytto-
suunnitelmaa MAL-aiesopimuksessa esitetyn velvoitteen edis-
tamiseksi. KUUMA-kehityskuva on padkaupunkiseutua ympa-
roivien kuntien tahtotilan ilmaus maankayton ja liikenteen ky-
symyksissa. Kehityskuvan tavoitteena on kasitella aluetta osana
Helsingin seutua elinvoimaisena, kilpailukykyisena ja oma-
leimaisena toimintaymparistona. KUUMA-kehityskuva syventaa
Rajatonta metropolia. Se valmistui lokakuussa 2012.

Uudenmaan maakuntakaavat

Suunnittelun taustalla on Uudenmaan maakuntakaavat, erityi-
sesti 2. vaihemaakuntakaava. Vaihemaakuntakaavan tarkeim-
mat painopisteet ovat toimiva ja kestava yhdyskuntarakenne,
rakennetta tukeva liikennejarjestelma, kaupan palveluverkko ja
i maakunnallinen kylaverkko. Teemoiltaan 2. vaihemaakunta-

kaava vastaa yhteisen maankadyttosuunnitelman lahtékohtiin,
joten monet siihen tuotetuista aineistosta ovat suoraan kaytto-
kelpoisia nyt tekeilla olevan suunnitelman kriteeristén pohja-
aineistona.

Kuntien yleiskaavat

““-”;zg 'Y My6s Helsingin seudun kuntien yleiskaavat ovat tarjonneet

= v pohjaa tyolle. Lainvoimaisten yleiskaavojen lisdksi seudulla on
et vireilld useita yleis- ja osayleiskaavoja. Kirkkonummen, Helsin-
10« \‘ gin, Espoon, Vantaan, Sipoon, Keravan, Jarvenpaan ja Hyvin-

2 NPR oS “’l k'--"‘ kaan yleiskaavat kattavat koko kunnan alueen. Osayleiskaavoja
£ '%é‘.' Er y on vireilld lahes kaikissa seudun kunnissa. Tuusulassa on kayn-
"},,r‘ﬂ 5 j" nistynyt koko kunnan yleiskaavatyo ja Keravalla yleiskaavan
A paivitys.

Helsingin kaupunki on aloittanut uuden yleiskaavan laatimisen.
Ajankohtaista yhteisen maankayttésuunnitelman kannalta on
talla hetkella yleiskaavavisio 2050. Vision ydinajatus on muo-
dostaa Helsingista raideliikenteen verkostokaupunki ja laajene-
va vahva keskus. Myds Ostersundomin yhteisen yleiskaavan
valmistelu on edennyt luonnosvaiheeseen.
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Greater Helsinki Vision 2050

Yhteisen seudullisen suunnittelun taustalla on merkittavasti
vaikuttanut kansainvalinen ideakilpailu ”Greater Helsinki Vision
2050”, jonka Helsingin seudun kunnat jarjestivat vuonna 2007
yhdessa valtion kanssa. Kilpailun tavoitteena oli kartoittaa uusia
ideoita seudun maankayton visioksi. Palkitut tyot antoivat uu-
denlaisia ratkaisuja alueen tulevaisuuden haasteisiin, kuten
ilmastonmuutokseen ja vaeston ikdantymiseen.




