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Esipuhe

YTV:n hallitus hyvaksyi 2.3.2007 Paakaupunkiseudun liikennejarjestelmasuunnitelman (PLJ 2007).
Liikenne- ja viestintdministerig, Helsingin, Espoon, Kauniaisten ja Vantaan kaupungit seké YTV allekir-
joittivat 27.8.2008 aiesopimuksen suunnitelman toteutuksesta.

Seuraava likennejarjestelmésuunnitelma valmistellaan koko Helsingin seudun yhteisenéa hankkeena.
Suunnitelman alueellinen rajaus on Helsingin seutu (14 kuntaa) ja suunnitelmassa k&sitelladn koko
tydssakayntialueen liikkumista Helsingin seudun kannalta.

Liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelun ja siihen siséltyvan liikkumisen ja likenteen kehittymisen
arvioinnin pohjana on syksylla 2007 aloitettu laaja likennetutkimus (LITU 2008) ja siina kehitettévat
likenne-ennustemallit paékaupunkiseutua laajemmalle alueelle.

Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelman (HLJ 2011) puiteohjelma on valmisteltu YTV Liiken-
teessé ja tyota on ohjannut PLJ-toimikunta.

Liikennejarjestelmasuunnitelman sisalldlliset lahtdkohdat nousevat valtakunnallisista ja seudullisista
selvityksista, suunnitelmista ja strategioista. Suunnitelman ohjelmoinnissa likennejarjestelmasuunni-
telman valmistelulle on valittu sisalldlliset painopisteet osatehtavineen ja selvityksineen. Valmistelu-
prosessissa tehdaan vaihtoehtotarkasteluja ja arvioidaan vaikutuksia SOVA-lain (laki viranomaisten
suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista) edellyttdamalla tavalla. Suunnittelun lop-
putuotteita ovat likennejarjestelman visio ja kehittamisstrategia.

Liikennejarjestelmasuunnitelma valmistellaan siten, ettd likennejarjestelmépéétds voidaan tehda
vuoden 2011 alussa.

YTV:n hallitus p&atti 13.6.2008 hyvéksya Helsingin seudun liikennejarjestelméasuunnitelman puite-
ohjelman ja kdynnistda suunnitelman laadinnan.
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1. Liikennejarjestelmasuunnitelman tarkoitus ja tausta

Liikennejarjestelmasuunnittelulla tarkoitetaan alueen liikenteen kokonaisvaltaista suunnittelua,
jossa kasitelldan eri likennemuotoja, eri kulkutapoja, eri kulkuvélineilla tehtyja matkaketjuja,
likenneverkkoja, pysakointia, alue- ja yhdyskuntarakennetta, maankayttod, rahoitusta ja yhteis-
tyota.

Liikennejarjestelmasuunnitelma on strateginen, liikennejarjestelméd kokonaisuutena tarkasteleva
suunnitelma, jossa méaaritellaén yhteiset liikennejarjestelman kehittdmisen tavoitteet, suunnataan
seudullista liikennepolitiikkaa, laaditaan yhteisia tavoitteita toteuttava ja rahoituskehykseltéén
realistinen liikennejarjestelman kehittdmissuunnitelma ja arvioidaan suunnitelman vaikutuksia.
Suunnitelma on osapuolten yhteisen tahdon ilmaus ja suunnittelussa korostuu seutuyhteistyd.

Paékaupunkiseudun liikennejarjestelmésuunnitelman (PLJ) valmistelu ja toteutuksen edistami-
nen on annettu YTV:n tehtavaksi (YTV-laki). Padkaupunkiseudulle on laadittu ja hyvaksytty nelja
PLJ-suunnitelmaa. Ensimmaisen suunnitelman (PLJ 1994) hyvaksyi YTV:n valtuuskunta. Muut
suunnitelmat (PLJ 1998, PLJ 2002, PLJ 2007) on hyvaksynyt YTV:n hallitus.

Helsingin seudun yhteistyokokous on paattanyt 5.6.2007, etté tulevaisuudessa Helsingin seudun
likennejarjestelmasuunnitelma valmistellaan koko Helsingin seudun yhteisen& hankkeena.

Ymparistoministerion ehdotuksessa valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden tarkistamiseksi
todetaan, etté Helsingin seudulle tulee laatia likennejarjestelméasuunnitelma. Liikennejarjestelmaa
tulee kehittaa siten, etté se hillitsee ilmastonmuutosta seké tukee yhdyskuntarakenteen eheytta-
mista ja riittdvan asuntotuotannon jarjestamista.

Valtioneuvoston liikkennepoliittisessa selonteossa eduskunnalle todetaan, ettd pdakaupunkiseudun
likennejarjestelmasuunnittelun alue laajennetaan 14 kuntaa kattavaksi seka suunnitelma ja sita
koskeva aiesopimus uudistetaan.

YTV:n seutukokous on hyvaksynyt 16.11.2007 YTV:n toiminta- ja taloussuunnitelman 2008—-2010,
jonka mukaan YTV edistdd ja seuraa PLJ 2007:n toteutumista ja huolehtii seuraavan liikenne-
jarjestelmasuunnitelman valmistelusta laadittavan puiteohjelman mukaisesti. Suunnitelman
alueellinen rajaus on Helsingin seutu (14 kuntaa) ja suunnitelmassa kasitellaan koko ty6ssa-
kayntialueen liikkumista Helsingin seudun kannalta.

YTV:n ja HKL:n nykyiset joukkoliikenteen suunnittelu- ja tilaajatoiminnot yhdistetd&n perustetta-
vaan uuteen Helsingin seudun tasoisena joukkoliikenneviranomaisena toimivaan organisaatioon
(tyénimena Joukkoliikennepalvelut). Joukkoliikenneviranomaisena toimii kuntayhtyma, johon liitty-
minen on avoin myods muille seudun kunnille. Uudelleenjarjestelyjen tavoiteaikataulu on 1.1.2010.
Joukkoliikenneviranomaiselle siirretddn myds YTV:n nykyiset PLJ-tehtavat (mahdollisuus alueelli-
sesti laajempaan liikennejérjestelmasuunnitteluun).



2. Suunnittelualue

Suunnittelualueena on Helsingin seutu (14 kuntaa), joka jakaantuu seuraaviin kuntaryhmiin;

- Paakaupunkiseutu
- KUUMA-kunnat
- Kuntaryhma Neloset

Helsingin seudun 14 kuntaa.

KUUMA-KUNNAT
Jarvenpaa, Nurmijarvi, Tuusula, Kerava,
Méntséala ja Pornainen

A~

KUNTARYHMA NELOSET
Hyvinkaa, Kirkkonummi, Vihti ja Sipoo

2
PAAKAUPUNKISEUDUN KAUPUNGIT
Helsinki, Espoo, Vantaa ja Kauniainen

Helsingin seutu kuntaryhmittain.

Suunnitelman osaselvityksissa ja vaikutusten arvioinnissa tarkastelualueena on myds Helsingin
seutua laajempi tydssakayntialue.



3. Liikkennetutkimus (LITU 2008) ja ennustejarjestelma

Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelun ja siihen siséltyvan liikkumisen
ja liikenteen kehittymisen arvioinnin pohjana on syksylla 2007 aloitettu laaja liikennetutkimus
(LITU 2008) ja siina kehitettavat likenne-ennustemallit paadkaupunkiseutua laajemmalle alueelle.

Hallinnolliset alueet

[ 1 Paékaupunkiseutu
3 2 Muu Uusimaa

[ 3 Ita-Uusimaa

[ 4 Riihimaki

LITU 2008-tutkimusalue.

Vantaa

Helsinki

Haastattelumaarat tutkimusalueella.



Liikennejarjestelmasuunnittelun analyyseissa ja jarjestelméavaihtoehtojen liikenteellisten vaiku-
tusten arvioinnissa on kaytetty YTV:n ennustejarjestelmd&. Nykyisen tyyppiset padakaupunki-
seudun liikennemallit on laadittu ensimmaéista kertaa vuoden 1988 liikennetutkimuksen pohjalta.
Niitd on paivitetty ja kehitetty vuosien 1995 ja 2000 henkiléhaastattelututkimusten perusteella.
Paakaupunkiseudun sisaéisille henkilématkoille on laadittu yksityiskohtaiset ennustemallit. Niil-
l& voidaan arvioida liikenteen kehittymista seka erilaisten maankayttéa, likenneyhteyksia, auto-
nomistusta, likkumisen kustannuksia ja liikennepolitikkaa koskevien vaihtoehtojen vaikutuksia.
Kuorma- ja pakettiautojen matkoille seka paakaupunkiseudun ulkoiselle likenteelle on kaytossa
yksinkertaiset kasvukerrointyyppiset ennustemallit. PAdkaupunkiseutua laajempaa aluetta kos-
kevissa tarkasteluissa on sovellettu erillistd Uudenmaan ja Itd&-Uudenmaan alueita koskevaa lii-
kenteen muutosten arviointimenettelya.

Paakaupunkiseudun ja sen tydssékayntialueen laajassa liikennetutkimuksessa (LITU 2008)
hankitaan suunnittelua varten luotettava ja monipuolinen kuva liikenteen ja liikkumisen nyky-
tilanteesta ja kehitetddn ennustemenettelyt nykyistd laajemmalle alueelle. P&atutkimus on
henkilohaastattelu, josta saadaan kuvailevaa tietoa liikkkumistottumuksista ja aineisto liikenne-
mallien estimointiin. Tavoitteena on saada tiedot 10 000 asukkaan liikkumisesta paakaupun-
kiseudulta ja 10 000 haastattelua muulta tutkimusalueelta. Tutkimusalue kasittéd Uudenmaan
ja Itd-Uudenmaan alueet sek& Riihiméaen seutukunnan. Taydentavaa ja vertailutietoa on tar-
koitus hankkia lahinn& ajoneuvoliikenteen ja joukkoliikenteen méaaréapaikkatutkimuksilla ja lii-
kennelaskennoilla. Tavaraliikenteen tutkimukset tehdéén vasta Vuosaaren sataman kayttoon-
oton jalkeen.

LITU 2008:n tuloksia voidaan havainnollistaa muun muassa seuraavilla aluejaoilla:

- Paakaupunkiseutu

- muut Helsingin seudun kunnat

- Uudenmaan, Itd-Uudenmaan ja Riihiméen seutukunnan alue
- tarvittaessa myds Helsingin seutu kuntaryhmittain.

Ennustejarjestelméan kehittdmisen tavoitteena on tuottaa vuoden 2009 loppuun mennessa menette-
Iyt erityisesti Helsingin seudun (14 kuntaa) ja sen ulkoisen henkiléliikenteen arvioimiseksi. Matkojen
kulkutapajakauma ja matkojen pituudet ovat erilaisia tutkimusalueen eri osissa. Ennustejarjestelma
tulee koostumaan erilaisista osista, joita ovat esimerkiksi padkaupunkiseudun sisaisen liikenteen
mallit, muun Helsingin seudun sisaisen liikenteen mallit, pddkaupunkiseudun ja muun Helsingin
seudun valisten matkojen mallit seka ulkoisen liikenteen mallit. Ennustejarjestelman tulee toimia
yhtend kokonaisuutena siten, etté haluttaessa voidaan tuottaa yksi koko 14 kunnan ja/tai Uuden-
maan liiton ja Itd-Uudenmaan liiton alueet seka Riihiméaen seutukunnan kattava likenne-ennuste.



4. Suunnittelun lahtékohdat

4.1  Valtakunnallinen liikennepolitiikka

Puiteohjelmassa ja suunnitelmassa otetaan huomioon tarkeina valtakunnallisina l&htékohtina:

- Liikkenne 2030 (LVM)

- Valtioneuvoston liikennepoliittinen selonteko eduskunnalle
- Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet

- Metropolipolitiikka (hallitusohjelma).

4.2  PLJ 2007 seka muut liikennejarjestelmasuunnitelmat ja -strategiat

Paakaupunkiseudun liikennejarjestelmasuunnitelma PLJ 2007

PLJ 2007 suunnitelma hyvaksyttiin YTV:n hallituksessa 2.3.2007. Suunnitelman laadinta perus-
tui liikennejarjestelméan visioon, tutkittuihin strategioihin, vaikutusten arviointiin ja muihin 1&aht6-
kohta- ja taustaselvityksiin. PLJ 2007:n toteutuksesta valmistellaan Liikenne- ja viestintdministeri-
on, paakaupunkiseudun kuntien ja YTV:n vélinen aiesopimus. Vastaava aiesopimus tehtiin myds
PLJ 2002:sta.

PLJ 2007:sta on tehty jalkiarviointi, jossa kartoitettiin ndkemyksié PLJ 2007 -prosessin ja suun-
nitelman hyvista ja huonoista puolista sekad koottiin ajatuksia suunnittelun kehittamistarpeista.
Kokonaisuutena PLJ 2007 -ty6ta pidettiin onnistuneena. Tyén nahtiin edenneen strategiasuun-
nitelman suuntaan. My6s yhteistydn nahtiin sujuneen hyvin, vaikkakin yhteisty6té ja suunnittelu-
aluetta toivottiin edelleen laajennettavan koko tytssékayntialueen kattaviksi. Etenkin suunnitel-
man eniten uudistuneet osat eli visio ja kehittAmisen osastrategiat on otettu erittdin myonteisesti
vastaan. Suunnitelman sisalléllisista kehittdémistarpeista nousivat keskeisiksi ilmastonmuutoksen
kasittely, joukkoliikenne ja autoilun hillitseminen seka kayttajalahtdisyys ja ihmisten arjen taso.
Vaikutusten arviointiin toivottiin konkretiaa ja parempaa vaikuttavuutta. Vertailuvaihtoehtoihin kai-
vattiin suurempia eroja, jotta vaikutukset tulisivat paremmin nékyviin.

PLJ 2007:stéa tehtiin helmi—toukokuussa 2008 pohjoismainen asiantuntija-arviointi. Tavoitteena
oli keratd pohjoismaisella tasolla asiantuntijanakemyksia, jotka palvelevat Helsingin seudun lii-
kennejarjestelmasuunnitelman ohjelmointia ja laadintaa. Arvioitsijat tutustuivat PLJ 2007-aineis-
toon ja haastattelivat suunnitelman laadintaan osallistuneita tahoja. Arvioitsijat pitivat erityisen
onnistuneena suunnitelman valmisteluprosessia, joka perustuu laajaan seudulliseen yhteisty6hon.
Arvioinnissa todetaan, ettd jatkossa Helsingin seudulla tulee keskittya erityisesti liikenteen kas-
vun hillintdan. Liikennejarjestelman kehittdmiseen tarvitaan uusia ja monipuolisia keinoja, jotta
pystytaan vastaamaan kasvavan seudun haasteisiin. Erityisesti on panostettava joukkoliikenteen
kayton lisaamiseen ja kavelyn ja pyorailyn edistamiseen. Nama ovat keskeisia keinoja myos il-
mastonmuutoksen torjunnassa. Liséksi arvioinnissa suositellaan, ettéa vaylainvestoinnit kytketdan
tiiviisti maankéyton suunnitteluun. Joukkoliikenteen kilpailukyvyn turvaamiseksi on tarkeaa, etta
rakennettavat alueet sijoitetaan toimivien joukkoliikenneyhteyksien varteen. Maankéayton kytke-
minen seudun liikennepoliittisiin ratkaisuihin on avainasemassa, jotta voidaan estaa yhdyskunta-
rakenteen hajautuminen.



Muut liikennejarjestelmasuunnitelmat
Puiteohjelman ja suunnitelman laadinnan tarkeitéa lahtékohtia ovat myos:

- It&-Uudenmaan liikkennejarjestelmasuunnitelma

- KEHYLI-likennejarjestelméasuunnitelma

- Lansi-Uudenmaan liikennejarjestelmasuunnitelma

- Uudenmaan ja Itd&-Uudenmaan liikennestrategia (ULSA).

KEHYLI-
likennejarjestelmasuunnitelma (2001)

It&-Uudenmaan

likennejarjestelmasuunnitelma (2001)
- ~

A
Paakaupunkiseudun
likennejarjestelmasuunnitelma PLJ 2007 (2007)

Tammisaari

Lansi-Uudenmaan
C, likennejarjestelmasuunnitelma (2005)

Liikennejarjestelmésuunnitelmat.

4.3  Maankaytdn ja asumisen visiot ja strategiat

Puiteohjelmassa ja suunnitelmassa on keskeisené lahtdkohtana Helsingin seudun maankéayton,
asumisen ja liikenteen seutuyhteisty®, jota valmistelee MAL-neuvottelukunta:
- Maankayton ja asumisen visio 2050 ja visioty6ta varten jarjestetty Greater Helsinki
Vision -kilpailu.
- MAL-ohjelma 2017. Ohjelmassa esitetaan koko Helsingin seudun 14 kunnan alueelle
ajallisesti ohjelmoidut tavoitteet ja toimenpiteet, joilla yhteisesti maaritellyt asuntotuotanto-
tavoitteet voidaan saavuttaa.

Liséksi lahtdkohtana ovat muun muassa:

Kuntien yleiskaavat

Maakuntakaavat

Uudenmaan maankéayton kehityskuva

Metropolialueen kestava aluerakenne (METKA-hanke)
KUUMA-kehitys- ja ympéristokuva ja muut vastaavat suunnitelmat.



4.4  Paakaupunkiseudun ilmastostrategia seka muut ilmastostrategiat ja
ymparistéohjelmat

Puiteohjelmassa ja suunnitelmassa huomioon otettavia tarkeité strategioita ja ohjelmia ovat:

- Paakaupunkiseudun ilmastostrategia (YTV:n hallitus 14.12.2007)
« Strategian tavoitteena on vahentad paakaupunkiseudun liikenteen hiilidioksidipaastoja
asukasta kohti vahintaan 20 prosenttia vuoden 2004 tasosta vuoteen 2030 mennessa.

- Paakaupunkiseudun kuntien ja YTV:n ilmansuojelun toimintaohjelmat.
¢ Ohjelmien visio vuodelle 2016:
llman epépuhtauksien pitoisuudet ovat alentuneet pysyvasti raja-arvojen alapuolelle.
llImanlaatu on parantunut ja sen seurauksena kaupunkilaisten terveyteen kohdistuvat
ilman epapuhtauksien aiheuttamat kielteiset vaikutukset ovat vahentyneet ja elinym-
pariston viihtyisyys parantunut.

- Meluntorjuntaohjelmat
- Uudenmaan ilmastostrategia (valmisteilla).
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5. Suunnitelman sisallolliset painopisteet ja selvityskohteet

5.1 Sisallolliset lahtokohdat ja painopisteet

Liikennejarjestelmasuunnitelman sisélldllinen kehikko muodostuu keskeisisté valtakunnallisista ja
seudullisista lahtékohdista, joista nousevat suunnitelman painopistealueet. Ne siséltavat osateh-

kasteluihin ja vaikutusten arviointiin.

Suunnittelun lopputuotteita ovat liikennejarjestelmén visio ja kehittamisstrategia. Liikennejarjes-
telmasuunnitelman toteuttamisesta tehdéén aiesopimus.

Liikennejarjestelmasuunnitelma on tarkoitus laatia PLJ 2007:ssa kehitetylla periaatteella, jonka
téarkeimmat osat ovat liikennejarjestelmén visio ja sité toteuttava viisiportainen kehittdmisstrate-
gia. Liikkumisen kysyntaan ja kulkutapoihin vaikuttamisen osastrategiassa maankaytolla ja yh-
dyskuntarakenteella on keskeinen merkitys. Tavoitteena on, ettd uusi maankaytto sijoitetaan hy-
vien joukkoliikenneyhteyksien, erityisesti raideliikenteen varteen.

PLJ 2007 ja muut
liilkennejarjestelmasuunnitelmat

Maankayttotarkastelut ja Liikennejarjestelméatason keinot
raideliikenneverkkoselvitys paastdjen vahentamisessa
Maankayton ja asumisen Ilmastos"tr.ate"gia.t ja
visiot ja strategiat muut ymparistéohjelmat

Suunnitelman laadinta:

Selvityksia ja katsauksia kehittamislinjat, Liikennetutkimus ja
- joukkoliikennestrategiat . . -ennusteet

_ kavely ja pyoréily vaihtoehtotarkastelut ja us

- taloudelliset ohjauskeinot vaikutusten arviointi

- liikkumisen ohjaus
- liikkenteen hallinta
- tavaraliikenne

- muut teemaohjelmat L .
Visio ja strategia

el

Liikennejarjestelmésuunnitelman sisallélliset Iahtdkohdat ja painopisteet.



5.2  Maankaytto-asuminen-liikenne -tarkastelut

Helsingin seudun liikennejarjestelmésuunnitelman valmistelu kytkeytyy tiiviisti Helsingin seudun
maankayton ja asumisen yhteistyéhon (MAL-neuvottelukunta):

- Helsingin seudun (14 kunnan) yhteisen vision laadinta aloitetaan 2008.

- Visiotyon jalkeen Helsingin seudun 14 kuntaa laativat yhteisen maankayttn ja asumisen
strategian.

- Helsingin seudun liikenteen strategia (Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelma)
tehdaén kiintedssa vuorovaikutuksessa maankayton ja asumisen strategian laadinnan
kanssa.

5.3  Maankayttotarkastelut ja Helsingin seudun raideliikenneverkkoselvitys

Tavoitteena on muodostaa Helsingin seudun liikkenneverkon tavoitetila vuodelle 2050. Liikenne-
verkon kehittdmistoimenpiteista laaditaan alustava kehittdmispolku, johon sisaltyvat ehdotukset:

- Lahikauden kehittamistoimenpiteiksi (aloitus ennen vuonna 2020)
- Keskipitkan aikavalin kehittdmistoimenpiteiksi (aloitus ennen vuotta 2035)
- Pitk&n aikavalin kehittAmistoimenpiteiksi, joihin suunnittelussa varaudutaan.

Verkkoselvitys perustuu Helsingin seudun yhteiseen visioty6hon, jota valmistelee MAL-neuvot-
telukunta. Verkkoselvitys edellyttdd maankéyttotarkasteluja seka liikkennejarjestelman tarkaste-
lua kokonaisuutena.

Maankayttotarkasteluista ja raideliikenneverkkoselvityksesta tehdaan esiselvitys, jossa varsinai-
nen selvitys ohjelmoidaan.

5.4  Liikennejarjestelmatason keinot paasttjen vahentdmisessa -hanke

Hanke palvelee liikennejarjestelmasuunnitelman kehittdmislinjojen maarittelya, vaihtoehtotarkas-
teluja ja vaikutusten arviointia. Hanke kytkeytyy tiiviisti maankaytt6-asuminen-liikenne -tarkaste-
luihin, raideliikenneverkkoselvitykseen sek& muihin selvityskohteisiin.

Hankkeen tavoitteena on maarittda toteuttamiskelpoinen keinovalikoima liikenteen kasvihuone-
kaasupaasttjen vahentamiseksi tavoitteiden mukaiselle tasolle. My6s vaikutukset terveydelle
haitallisiin paastéihin huomioidaan. Hankkeessa tarkastellaan liikkennesuunnittelun keinoja laa-
ja-alaisesti, painottuen erityisesti maankaytén suunnittelun ja taloudellisen ohjauksen keinoihin.
PLJ 2007:n vaikutusten arviointi osoitti, ettd PLJ:n ymparistovisio ei toteudu eika liikkenteen paés-
téja saada padkaupunkiseudulla laskuun ilman uusia tehokkaita keinoja.

Hankkeen esiselvitys kdynnistyi helmikuussa 2008. Esiselvityksessé kartoitetaan strategisen ta-
son toimenpiteitd ja arvioidaan karkealla tasolla niiden paastovahennyspotentiaalia, vaikutuksia,
toteutusmahdollisuuksia ja kustannuksia. Lisaksi tehddéan ehdotus hankkeen toisessa vaiheessa
tarkemmin tutkittavista toimenpidevalikoimista ja tydssa kaytettavistda menetelmista.

Varsinainen selvityshanke tarkasteluineen toteutetaan vuosina 2008-2009. Sen tavoitteena on
tutkia ja arvioida tarkemmin tarkasteluun valittuja toimenpiteitd Helsingin seudun olosuhteissa
seké osoittaa, millaisella toimenpidevalikoimalla liikenteen paastdjen maaraa voidaan mahdolli-
simman tehokkaasti vahentaa tavoitteiden mukaiselle tasolle vuoteen 2030 mennessa.
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5.5 Liikenteen ja liikkumisen tarkastelut

PLJ 2007:n liikennejarjestelmapaatokseen sisaltynyt padkaupunkiseudun ja sen tydssakaynti-
alueen laaja liikennetutkimus (LITU 2008) on kaynnissa. Tutkimus tuottaa uutta tietoa Helsin-
gin seudun liikennejarjestelméasuunnitteluun. Ennustemallijarjestelmén kehittdminen laajemmal-
le alueelle on tarked osa LITU 2008:n tulosten soveltamista.

Helsingin seudun liikennejérjestelmésuunnitelmassa tehdaéan myds muita liikkumista koskevia
selvityksia, paivityksia ja tilannekatsauksia kuten:

- Liikenteen ja liikkumisen nykytilan kuvaus ja kehityksen arviointi (lahtékohta-aineistona
LITU 2008 ja muut tutkimukset ja selvitykset)

- Taloudelliset ohjauskeinot ja liikenteen hinnoittelu vaikutustarkasteluineen
(LVM vastaa Helsingin seudun ruuhkamaksuselvityksen toteutuksesta yhteisty6ssa YTV:n
ja Helsingin seudun kuntien kanssa).

- Joukkoliikenteen strategiat seka kehittdmis- ja toteuttamisohjelmat (aineiston kokoaminen
joukkoliikennestrategiaa varten aloitetaan heti suunnitteluprosessin alussa)

- Paakaupunkiseudun ja Helsingin tydssakéayntialueen joukkoliikenteen kehittamisohjelma
(Tulevaisuuden joukkoliikennekaupunki -hanke)

- Seudullinen selvitys liikkumisen ohjauksesta (Mobility Management)

- Joukkoliikenne- ja jalankulkukaupunkitarkastelut

Liikennejarjestelmasuunnitelmassa pyritdén jarjestelmaan, jossa jalankulku, pyoraily, joukkolii-
kenne ja ajoneuvoliikenne nahdaan yhtendisen jarjestelman osina ja niita kehitetdan kayttajalah-
toisesti toisiaan taydentavina kulkutapoina.

Kehittdmisstrategiaa varten pdivitetdan ja kootaan teemaohjelmia ja -hankkeita:

- Joukkoliikenne

- Kavely ja pyoraily

- Tavaraliikenne

- Liikkumisen ohjaus (Mobility Management)

- Liikenteen hallinta (Péa&kaupunkiseudun liikkkumisen ja liilkenteen hallinnan vision karki-
hankkeet)

- Paavaylien vaiheittainen parantaminen

- Meluntorjunta

- Liikenneturvallisuus

- Liityntapysakaointi



0. Suunnitelman laadinta

6.1  Kehittamislinjat, vaihtoehtotarkastelut ja vaikutusten arviointi

Osaselvityksissa ja strategisten kehittamislinjojen yhteydessa tarkastellaan liikennejarjestelméan
ja sen toimintaympariston kehitysta. Tarkastelu késittelee muun muassa taloutta, elinkeinotoimin-
taa, vaestokehitystd, elamantapoja, yhdyskuntarakenteen kehitystd, ymparistdasioita ja energi-
ankayttoa.

Vaihtoehtotarkastelujen vaiheittainen kehittaminen kaynnistyy heti suunnitteluprosessin alussa
hyddyntden osaselvityksissa laadittavia ja tutkittavia vaihtoehtotarkasteluja. Vaikutusten arvioin-
nin tuottamalla tiedolla pyritdan vaikuttamaan suunnitelman sisaltéon suunnitteluprosessin aikana.

Liikennejarjestelmasuunnitelman vaikutusten arviointi tehdaédn SOVA-lain (laki viranomaisten
suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista) edellyttamalla tavalla. Vaikutusten
arvioinnin lopputuotteita ovat yleistajuinen yhteenveto ja tyéraportti. Vaikutusten arviointi ja siihen
kuuluva osallistuminen ja vuorovaikutus ohjelmoidaan suunnittelun kaynnistyessa.

6.2  Visio ja kehittamisstrategia

Suunnittelutyén lopputuotteita ovat Helsingin seudun yhteinen liikennejarjestelman visio ja kehit-
t&misstrategia.

Liikennejarjestelman vision lahtékohtana on PLJ 2007:n visio, jota tarvittaessa tdydennetaan ja
tarkennetaan. Erityisesti ilmastonmuutoksen hillintd on noussut voimakkaasti esille PLJ 2007:n
laadinnan jalkeen. PLJ 2007:n visiona on, ettd liikennejarjestelma tarjoaa kaikille hyvat liilkkumis-
mahdollisuudet, turvaa hyvan elinympériston seka kuljetusten toimintavarmuuden ja edistaa si-
ten seudun kilpailukykya.

KehittAmisstrategia laaditaan PLJ 2007:n viiden osastrategian periaatteen pohjalta hyddyntaen
monipuolisesti Helsingin seudulle soveltuvia kehittdmiskeinoja. Viiteen osastrategiaan perustuva
lahestymistapaa on pidetty hyvand muun muassa PLJ 2007:n jalkiarvioinnissa.

Toimivuusvisio

Liikkuminen jalan
ja joukkoliikenteella
helpottuu. Kuljetusten
& toimintavarmuus séilyy.

L
§c§ Likenne- Ruuhkautuminen ?%__
S o " ei uhkaa seudun =
§ sttt Kilpailukykya. %
§’ on yhteiskunta- ja . Liikennejarjestelmén OL,.
&/ kuljetustaloudellisesti energiatehokkuus %
& tehokas, kustannukset paranee. Liikenteen
ja vaikutukset Liikennejarjestelma paastot ja terveys-
jakautuvat tarjoaa kaikille hyvat haitat vahenevat.
oikeuden- /iy mismahdollisuudet,
mukaisesti. /4 vaa hyvan elinympa-
riston seka kuljetusten
toimintavarmuuden ja .
Turvattomuuden '\ edistad siten seudun /  Likenne-
tunne ei rajoita kilpailukykya. TfesitalE Sl
liikkumista ja eri vaestpryhmlen
2 onnettomuudet BRI, S
% vAhenevat omatoimista liikkumista
%, merkittavasti pldyskunig ja palveluiden &
A ‘ rakennetta saavutettavuutta. /5§
o8 eheytetadn ja &
ol kehitetaan alueilla, &
° joilla voidaan @

turvata hyvat
joukkoliikenne-
palvelut.

Maankayttovisio

Liikennejarjestelmén visio (PLJ 2007).
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1 Liikkumisen kysyntaan ja kulkutapoihin vaikuttaminen

?  Joukkoliikennepalvelujen kehittaminen

3 Liikennejarjestelméan kayton tehostaminen liikkenteen
hallinnan ja informaation keinoin

4 Liikennejarjestelman kehittamisen teemaohjelmat ja
-hankkeet

5 Infrastruktuurin kehittamishankkeet

Liikennejarjestelmén kehittdmisen osastrategiat.

7. Osallistuminen, vuorovaikutus ja viestinta

Osallistuminen ja vuorovaikutus ovat mukana suunnitteluprosessissa koko ajan. Suunnittelualu-
een laajetessa niiden merkitys korostuu entisestaan.

Suunnitelmaty6té varten laaditaan osallistumis- ja vuorovaikutussuunnitelma, jossa osallistumi-
nen ja vuorovaikutus ohjelmoidaan. Lisdksi tehdaan viestintdsuunnitelma. Nama valmistellaan
suunnittelun kaynnistyessa.

Osallistuminen ja vuorovaikutus ovat téarkeita koko prosessin ajan, mutta erityisesti suunnitelman
laadintavaiheessa ja vaikutusten arvioinnissa. Sidosryhmien ja yleison osallistumisessa kayte-
tdan monipuolisesti eri menetelmia ja kanavia.

8. Organisointi ja paatoksenteko

Suunnitelman valmistelun kéynnistdd YTV. Valmistelutehtava siirtyy perustettavaan Helsingin
seudun tasoisena joukkoliikenneviranomaisena toimivaan organisaatioon (tyénimena Joukkolii-
kennepalvelut), jonka aloituksen tavoiteaikataulu on 1.1.2010.

Suunnitelman ja selvitysten laadintaa ohjaa ja valvoo YTV:n (my6hemmin Joukkoliikennepalve-
lut) liikennejarjestelmatoimikunta. Toimikunta muodostetaan YTV:n PLJ-toimikunnan pohjalta si-
ten, etta siina on eri osapuolten riittavan kattava edustus.

Paakaupunkiseudun liikkenneneuvottelukunta kasittelee suunnitelmaa ja pyrkii omalta osaltaan
vaikuttamaan siihen, etta saadaan aikaan eri osapuolten hyvaksyma suunnitelma ja paatdkset
suunnitelman toteuttamisesta.



Liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelun ja paatoksenteon kannalta tarkeitad yhteisia liiken-
teen ja maankayton strategisia lahtokohtia ja linjauksia kasitelladn myos Helsingin seudun MAL-
neuvottelukunnassa ja MAL-jaostossa.

P&aatoksenteko

Aiesopimus

YTV/Helsingin seudun

joukkoliikennepalvelut KULMAS L nal

Kuntaryhm& Neloset

Suunnitelman valmistelu

Liikenne- .
neuvottelukunta MAL-jaosto
Liikennejarjestelma- MAL-
toimikunta neuvottelukunta

Tyoryhmat

Suunnitteluorganisaatio ja paatdksenteko.

9. Laadintaprosessi ja aikataulu

Seuraava liikennejarjestelmasuunnitelma valmistellaan siten, etté liikennejarjestelméapaéatos voi-
daan tehdé vuoden 2011 alussa.

Laadintaprosessin paakohdat ovat:

- Suunnitelman lahtékohdat ja puiteohjelman laadinta
- Tausta- ja osaselvitykset

Suunnitelman laadinta

Osallistuminen ja vuorovaikutus

Vaikutusten arviointi

Suunnitelman kasittely

Liikennejarjestelmapaéatos ja aiesopimus.
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[2008 2009 2010 2011

Lahtokohdat ja puiteohjelma

Tausta- ja osaselvitykset L

Laaja liikennetutkimus (LITU 2008) ja liikennemallit | s s s—

Liikennejarjestelmatason keinot ilimastonmuutoksen ‘
hillinnéssa ‘

Verkkoselvitys maankéytttarkasteluineen #

Taloudelliset ohjauskeinot # \

Muut osaselvitykset ja strategiset suunnitelmat %

Suunnitelman laadinta \ ‘ ‘ ‘

Kehittamislinjat ja vaihtoehtotarkastelut #

Liikennejarjestelman visio ja kehittamisstrategia

Osallistuminen ja vuorovaikutus e . e e =
[ ——————

Vaikutusten arviointi

Suunnitelman kasittely

Liikennejarjestelméluonnos [ J

Lausunnot ja kannanotot -

Liikennejarjestelmapaatos [ J

Aiesopimus [ J

Laadintaprosessi ja aikataulu.

10. Resurssit ja kustannustenjako

Liikennejarjestelmasuunnitelma valmistellaan virkatyona ja konsulttipalveluja kayttéden. Valmis-
telun kustannusarvio on 2,9 M€, josta YTV:n (my6hemmin Joukkoliikennepalvelut) henkildsto-
kustannusten osuus on noin puolet.

Suurimpia selvityksid, joiden valmistelussa kaytetaan konsulttipalveluja ovat:

- Liikennejarjestelmatason keinot ilmastonmuutoksen hillinnéssa
Maankayttotarkastelut ja likenneverkkoselvitys
Ruuhkamaksuselvitys (LVM)

Vaikutusten arviointi

Strategian laadinta.

Suunnitelman valmistelun kustannukset jaetaan laajan likennetutkimuksen (LITU 2008) kustan-
nusjaon mukaisella periaatteella tasan valtion ja kuntien kesken.

Kuntien rahoitusosuus jaetaan asukasluvun suhteessa kuntaryhmien kesken seuraavasti:

- YTV-kunnat 1124000 €
- KUUMA-kunnat 187 000 €
- Kuntaryhméa Neloset 139 000 €.

YTV tekee valtion osallistumisesta kustannuksiin puitesopimuksen Liikenne- ja viestintdministe-
rion, Ratahallintokeskuksen ja Uudenmaan tiepiirin kanssa.





