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Esipuhe

Helsingin seudun ensimmaisessa liikennejarjestelméasuunnitelmassa (HLJ 2011) on liikennejarjestelman
operointia ja yllapitoa koskevissa kehittamislinjauksissa todettu, ettd korkean kunnossapidon yhteydet
muodostavat seudullisesti yhtendisen jalankulku- ja pyorailyverkon hallinnollisista rajoista riippumatta.
Lisdksi jalankulun ja pyoréailyn kehittdmisen toimenpidekokonaisuudessa on téasmennetty, etta
vilkkaimmille tydomatkareiteille muodostetaan pyorailyn laatukaytavia, joiden kesa- ja talvikunnossapito on
luotettavaa ja korkeatasoista.

Paatoksenteon valmistelun ja jatkosuunnittelun tueksi tarvitaan seudullisen koordinoinnin ja jatkuvan
yhteistyon lisdksi ymmarrysta kunnossapidon nykytilasta. Liikennevaylien kunnossapidon ja hoidon
seudullinen kehittdminen on kuitenkin laaja, monitahoinen ja haastava kokonaisuus, koska eri
likennemuodoille on asetettu omat yllapitovaatimuksensa erilaisissa toimintaymparistdissa. Lisaksi
kunnossapidon suunnittelu- ja hankintavastuut ovat jakautuneet lukuisten toimijoiden kesken.

Taman jalankulun ja pyorailyn kunnossapidon nykytilaa kasittelevan taustaselvityksen tulokset palvelevat
HLJ 2015:n kavely- ja pyorailyolosuhteiden kehittdmistéd kasittelevan osastrategian valmistelua.
Peruskartoittava selvitys pyrkii avaamaan kunnossapidon toimintaymparistda erityispiirteineen,
kaytannon toiminnassa ilmenevia haasteita ja kehittAmismahdollisuuksia eri tasoilla, erityisesti Helsingin
seudun paapyorailyverkolla ja laatukaytavilla (PAAVE).

Ty6ta on ohjannut projektirynma, johon ovat kuuluneet

Reetta Keisanen, puheenjohtaja HSL
Tapani Touru HSL
Riikka Aaltonen HSL

Konsulttina tydsséa on toiminut Strafica Oy, jossa tydsta on vastannut Kari Hillo.
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Yhteenveto ja paatelmat

Helsingin seudun liikennejarjestelmaa koskevissa strategisissa kehittdmislinjauksissa on todettu, etta
korkean kunnossapidon yhteydet muodostavat seudullisesti yhtendisen jalankulku- ja pyorailyverkon
hallinnollisista rajoista riippumatta. Myds Helsingin seudun pyorailyverkon ja pyorailyn laatukaytavien
madrittelytyéssa (PAAVE) on yhdeksi toimenpidetarpeeksi tunnistettu kunnossapidon kehittaminen ja
laatutason yhtenaistaminen.

Kunnossapitotoiminnan kehittdminen on laaja, monitahoinen ja haastava kokonaisuus. Suunnittelu-,
hankinta- ja tuotantovastuut ovat jakautuneet usean toimijan kesken, minka lisaksi eri kulkutavoille on
asetettu omia erityisvaatimuksia. Tassa tyéssa on avattu pydravaylien kunnossapidon toimintaymparistéa
erityispiirteineen ja kaytannotn toiminnassa ilmenevine haasteineen seké erityisesti arvioitu talvihoidon
kehittamismahdollisuuksia seudullisella  paapyorailyverkolla (PAAVE). Keskeisena tiedonkeruu-
menetelm&ana on ollut eri kunnossapitotoimijoiden haastattelut.

Kunnossapidon perusongelma on, ettd uudisrakentamista arvostetaan huomattavasti enemman kuin
vanhan yllapitoa. Osin tasté syysta yllapidon maararahat ovat vahentyneet erityisesti hoidettavien alueiden
laajuuteen ndhden, minka seurauksena investointi- ja yllapitokustannusten vélinen tasapaino pinta-alaa
kohden on vaaristynyt. Myds katujen yllapitokustannuksia lisdavat suunnitteluratkaisut ovat rajusti
yleistyneet.

Keskustamaisten alueiden suurin yksittainen ongelma on lumitilojen puute, silla lumitilojen tarve ei ole
maankayton suunnittelussa perinteisesti ollut keskeinen suunnittelukohde. Talvihoidossa maksaa
erityisesti lumilogistiikka. Niukoista lumitiloista aiheutuu edelleen mm. kunnossapidon laatuun, lumen
varastointiin, lumilogistiikkaan ja liikenneturvallisuuteen liittyvi& ongelmia. Taté korostaa se, etté kaikkein
vaikeimmat talvipyorailyn ongelmat ilmenevat sielld missd tilaa on véhiten ja k&ayttajia on eniten.
Pydravaylien talvihoidon kehittamisen suurimmat haasteet eivat kuitenkaan ensisijaisesti liity rahoitukseen
tai tyomenetelmiin, vaan vakiintuneisiin toimintatapoihin ja tarkoituksenmukaisen priorisoinnin
puutteeseen. Esimerkiksi Jarvenpaassa on saatu hyvid tuloksia pyorailyn talvihoidon uudelleenarvioinnin
ja -priorisoinnin myota.
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Yhteenveto ja paatelmat (jatkoa)

Talvipyoraily on suurilla kaupunkiseuduilla verrattain tuore ilmid, mista syysta sita koskevat talvihoidon
laatutasotavoitteet, ohjeistukset ja vakiintuneet toimintatavat eivdt monilta osin vastaa talvipyorailyn
vaatimuksia. Parhaimmankaan laatuluokan minimitavoitteet mm. toimenpiteiden kynnysarvojen ja
laatuvaatimusten voimassaoloaikojen osalta eivat palvele turvallista ja sujuvaa talvipyorailya.
Laatuvaatimusten saavuttaminen on my0s ristiridassa toimintatapoja rajoittavien ohjeiden, kuten
aurausaikojen ja ruuhkaliikenteen huomioimisen, kanssa.

Seudullisten paapyorateiden kokonaisvaltainen ja priorisoitu talvihoitosuunnitelma puuttuu, mista syysta
talvipyorailya palveleva paaverkko ei hahmotu kayttgjille. Pyodravaylien kunnossapitotavoitteet ja
hoitoluokitus pohjautuvat yhtaalta autoliikenteen hoitoluokkiin ja toisaalta pyo6raily ja jalankulku on niputettu
samojen laatutasovaatimusten alle. Lisaksi hallinnollisista rajoista ja alueurakointimallista johtuen
laatutaso voi pyorailyn paareiteilla vaihdella suuresti. Talvipyorailyyn soveltuvien reittien 16ytyminen nojaa
pitkalti kayttajakokemukseen, ja matkan onnistumisen todennakdisyys on etenkin lumisadejaksojen
jalkeen sattumanvaraista.

Seudullisten talvipyorailyn paareittien tarkeimmiksi kunnossapidon kehittdmistarpeiksi on selvityksessa
nahty talvipyorailyn p&areittien vuorovaikutteinen uudelleenméarittely eri toimijoiden ja sidosryhmien
kesken, mink& pohjalta tieto tulisi jakaa kayttajille talvipyorailykarttana ja siséllyttdd Reittioppaaseen.
Tavoitteena tulisi olla paareittien ajantasaisen talvihoitotiedon jakaminen kayttajille latutilannemallilla.

Uudelleenpriorisoitujen talvipyorailyn péaareittien hoitovaatimuksia tulisi selvasti nostaa ja samalla
harmonisoida tavoitteet yli hallinnollisten rajojen. Talvihoitotoimien tehostaminen p&areiteilla ja paareittien
saumakohtien korostaminen alueurakoinnissa on toiminnan perusedellytyksena kunnes paépyorareittien
tuotantotavassa voidaan seudullisesti siirtya reittikohtaiseen urakointimalliin. Paapyorareiteilla tulisi harkita
myo6s uusien lumenpoistomenetelmien, kuten syystalvella suolauksen ja harjauksen, kayttéonottoa.
Liukkaudentorjunnassa tulisi kayttaa hyvin harkitusti hiekoitusta, ja silloinkin vain rengasystavallista
sepelia. Talvipyorailyssa tulisi suosia nastarenkaiden kayttéa. Laadunhallinnan ja -valvonnan
kehittamistarpeita ovat asiakaspalautejarjestelmien kehittdminen ja valvontaresurssien lisaéaminen seka
tasmallinen reagointi padpyorailyreiteilla mahdollisesti ilmeneviin laatupoikkeamiin.
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1. Selvityksen tausta ja tavoitteet

Tyon lahtokohdat
Selvityksen sisalto ja tavoitteet




Tyon lahtokohdat

Helsingin seudun ensimmaisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa (HLJ 2011) on todettu
likennejarjestelmén operointia ja yllapitoa koskevissa kehittdmislinjauksissa, etta korkean
kunnossapidon yhteydet muodostavat seudullisesti yhtendisen jalankulku- ja pyoréilyverkon
hallinnollisista rajoista riippumatta. Vastaavasti kehittdmistason toimenpidekokonaisuuksiin on
kirjattu kunnossapidon laadun ja tasmaéllisyyden parantaminen kaikkia kulkumuotoja koskien.
Lisaksi jalankulun ja pyorailyn kehittamisen toimenpidekokonaisuudessa on tasmennetty, etta
vilkkaimmille  tydmatkareiteille muodostetaan pyoréailyn laatukaytavia, joiden kesa- ja
talvikunnossapito on luotettavaa ja korkeatasoista.

HLJ 2011 on ollut lahtokohtana MAL-aiesopimuksen valmistelussa liikennejarjestelméan
kehittamisen osalta. Valtion ja Helsingin seudun kuntien valinen maankaytén, asumisen ja
lilkenteen aiesopimus 2012-2015 (20.6.2012), kohdassa Liikennepalvelut 18) todetaan, etta
kunnat ja Uudenmaan ELY-keskus parantavat jalankulun ja pyorailyn edellytyksia kehittamalla
seudullisesti yhtendisté ja korkeatasoisesti hoidettua jalankulun ja pyorailyn runkoverkkoa. HLJ
2011:n jatkotyona on laadittu Helsingin seudun pa&pyorailyverkon ja pydrailyn laatukaytavien
maarittely (PAAVE), jossa yhdeksi toimenpidetarpeeksi on myods tunnistettu kunnossapidon
kehittaminen ja laatutason yhtenaistaminen. Siten PAAVE-suunnitelma on selvityksen keskeinen

lahtokohta. Aamu pyoratiella helmikuussa klo 6.45. Oulussa
aurataan kaikki luokan 1. pyératien ennen

. .. s . L T . aamuseitsemad, jos lunta on yli 3 cm. Kuvaaja:
HLJ 2015 valmistellaan kiintedssé vuorovaikutuksessa Helsingin seudun maankayton, asumisen PyGrailykuntien verkosto

ja liikenteen (MAL) yhteistydbn ja MAL-aiesopimuksen maankayttosuunnitelman kanssa. HLJ
2015:n valmistelussa huomioidaan seka valtakunnalliset ettéa seudulliset lahtékohdat ja tavoitteet.
Liséksi valmistelussa hyddynnetddn eri aihekokonaisuuksia kasittelevia osastrategioita
toimenpiteineen.

Taman jalankulun ja pyoréilyn kunnossapitoa kasittelevan taustaselvityksen on tarkoitus palvella
seudullisten kavely- ja pyorailyolosuhteiden kehittamistarpeiden tunnistamista osana HLJ2015:n
valmistelua.

el
HRT



Selvityksen sisalto ja tavoitteet
PAAVE-ty6ssa on todettu pyoravaylien kunnossapidon kehittamistarpeista, etta

"Seuraavassa vaiheessa alustava vaatimustaso tulee jalkauttaa vaylanpitdjien kunnossapidon ohjeistukseen ja
hankintoihin. Yhtenainen laatu tulisi varmistaa yli urakka-alueiden rajojen. Kunnan rajan ylittavan tai koko pyorareittia
koskevan urakka-alueen toteuttaminen on kuitenkin lahtbkohtaisesti haasteellista, joten helpompi ratkaisu voisi olla
yhtenaisten tavoitteiden vieminen jokaisen yllapitajan vaatimuksiin.”

Liikennevaylien kunnossapidon ja hoidon seudullinen kehittdminen on laaja, monitahoinen ja haastava kokonaisuus,
koska eri kulkumuodoille on asetettu omat toimintaympéaristosta  riippuvaiset yllapitovaatimuksensa. Lisaksi
kunnossapidon suunnittelu-, hankinta- ja tuotantovastuut ovat jakautuneet usean toimijan kesken. Yhtendisten
seudullisten laatutasotavoitteiden jalkauttaminen suunnitteluohjeisiin, hankintaan, kunnossapitosopimuksiin ja
toteutukseen tuleekin nédhda pidemman aikavalin strategisena tavoitteena.

Seudullisen koordinoinnin ja jatkuvan yhteistyon lisaksi tarvitaan paatoksenteon valmistelun ja jatkosuunnittelun tueksi
ymmarrysta kunnossapidon nykytilasta. Kunnossapitomaailmaa avaavaa peruskartoitusta tarvitaan mm. yllapidon
toimintaymparistosta erityispiirteineen seka kaytdnnon toiminnassa ilmentyvista esteista ja kehittdmismahdollisuuksista
eri tasoilla.

Kysymyksiin vastataan avaamalla ja kuvaamalla kattavasti ja monipuolisesti pyoréilyn yllapidon prosessikokonaisuus ja
toimintaymparistd erityispiirteineen. Tyd on pikemmin kuvaileva kartoitus pyoravaylien kunnossapidon nykytilasta ja
kaytanndén ongelmista kuin varsinaisia suosituksia ja kehittdmistoimenpiteitd esittdva selvitys. Tulosten kannalta
keskeisessa roolissa ovat olleet kunnossapidon vastuutahoille suunnatut asiantuntijahaastattelut, joissa esiin tulleita
nakemyksia yllapidon kehittamistarpeista ja -mahdollisuuksista lyhyella ja pitkalla aikajanteella on kirjattu.

Tyon keskeisena tavoitteena on |0ytdd vastauksia mm. siihen, minkd tyyppisia esteitd, rajoitteita ja haasteita

kunnossapidossa on, ja milla tasoilla tai kenen kannalta ongelmat ilmenevét ja miten? Nain ollen selvitys rakentuu
yhtaalta institutionaalisten kysymysten ja toisaalta kaytannonlaheisen satulanaktkulman varaan.
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2. Lainsaadannollinen viitekehys

Terminologiaa
Kunnossapito lainsdadannossa

Kunnossapitolaki

Kadun kunnossapidon vastuut ja velvollisuudet
Kadun puhtaanapidon vastuut ja velvollisuudet
Kunnan ja tontinomistajan tehtavat

Vastuu katualueen yllapidosta Helsingissa




Terminologia

Tienpitoa, kadunpitoa, kunnossapitoa, puhtaanapitoa, yllapitoa, hoitoa...?

Kasitteita ja termeja kaytetaan asiayhteydesta ja tarkoitteesta riippuen kuitenkin varsin monimerkityksisesti ja valjasti erityisesti
puhekielessa, mutta my6s asiantuntijoiden keskuudessa.

. Tienpito kasittdd maantien suunnittelun, rakentamisen, kunnossapidon ja liikenteen hallinnan. Maantien rakentamisella
tarkoitetaan uuden tien tekemista ja tien parantamista.

. Kadunpito kasittdd kadun suunnittelemisen, rakentamisen ja sen kunnossa- ja puhtaanapidon seka muut toimenpiteet,
jotka ovat tarpeen katualueen ja sen ylapuolisten ja alapuolisten johtojen, laitteiden ja rakenteiden yhteen sovittamiseksi.

Tienpitoviranomainen (Liikennevirasto) maarittelee suunnittelujarjestelmassaéan kunnossapidon alle hoidon ja yllapidon.
Maanteiden kunnossapitoon kuuluu paallystettyjen teiden, sorateiden, siltojen, tieymparistén seka maanteiden varsilla olevien
laitteiden ja rakenteiden hoito ja yllapito. Esimerkiksi paallysteiden yllapito sisaltaa paallysteiden paikkausta, pintausta ja
kokonaan uusimista. Liikenneympariston hoidolla tarkoitetaan vihert6ita, kuten vesakon poistamista, levahdysalueiden ja
pysakkikatosten siisteytta seka liikennemerkkien puhtaanapitoa.

Esimerkiksi Helsingin ja Espoon kaupungit luokittelevat tuoterakenteessaan yllapidon alle kunnossapidon ja hoidon.
Yll&pidon tuotekortisto sisaltda rakennettujen alueiden kunnossapidon, rakennettujen alueiden hoidon ja luonnonmukaisten
alueiden yllapito.

Kuntatermit

Talvikunnossapito on yleisesti puhekielessa ja likennemerkeissa kaytetty termi,

jota myds lainsaadannossa kaytetaan: SR

Kadun kunnossapito kasittdd myos ne toimenpiteet, jotka talvella ovat tarpeellisia Yllapito
kadun pysyttamiseksi 1 momentin mukaisessa kunnossa, kuten lumen ja jaén Kunnossa- Puhtaana-
poistamisen, kadun pinnan pitamisen tasaisena, liukkauden torjumisen, e o

liukkauden torjumiseen kaytetyn kiviaineksen poistamisen...
[Finlex 15.7.2005/547 2 luku 3 8 Kunnossapito]

Ei talvikun-
nossapitoa

HSL prris: =
™ ;.-'v r—w—;:v :v—v—r— Kuva 2. Lain ja kuntien kayttamat termistot
H RT / G ".: )y "‘ Lahde: Lumilogistiikan tehostaminen kaupungeissa,
| R i,

Anna Keskisen diplomityé 2012

10



Kunnossapito lainsdadannodssa

Maankaytto- ja rakennuslaki (MRL)

Kadunpidon sisalto:

= Kadunpito kasittdd kadun suunnittelemisen, rakentamisen ja sen kunnossa- ja puhtaanapidon sek&a muut
toimenpiteet, jotka ovat tarpeen katualueen ja sen ylapuolisten ja alapuolisten johtojen, laitteiden ja rakenteiden
yhteen sovittamiseksi.

= Kadunpidon jarjestaminen kuuluu kunnalle. Kiinteistoille kuuluvista kadunpitoon liittyvista velvollisuuksista
sédadetaan kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetussa laissa
Kunta voi antaa sille kuuluvan kadunpidon kokonaan tai osittain muiden tehtévaksi.

Kadunpitovelvollisuuden alkaminen ja kadunpitopaatos.

Laki kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta

Koskee asemakaava-alueella olevia katuja, toreja, katuaukioita, puistoja, istutuksia ja muita naihin verrattavia yleisia
alueita.

Méaarittelee kunnan ja tontinomistajan tehtavienjaon, kunnossapidon ja puhtaanapidon sisallon ja laatutason.

Siséaltda sadnnokset kadulla ja yleisella alueella tehtavien téiden ohjauksesta, maksuista, hallinnollisista
menettelyistd, valvontaviranomaisista, valvonnasta ja sanktioista.

Kunnossapitolaki ei koske yksityisteita eika maanteita eiké niiden jalankulku- ja pyoOrateita.

Maantielaki

o4

@
>

(g

Kunnossapito. Maantie on pidettava yleisté liikkennetta tyydyttdvassa kunnossa. Kunnossapidon tason
maaraytymisessé otetaan huomioon liikkenteen maéara ja laatu, tien liikenteellinen merkitys seka séaéatila ja sen
ennakoitavissa olevat muutokset, vuorokaudenaika ja muut olosuhteet. Kunnossapidossa on liikkenteen toimivuuden ja
likenneturvallisuuden lisaksi otettava huomioon ympéaristonakokohdat.

HSL
HR 11

L 0SAat2AFPead RO Irme &

5
>3e



Kunnossapitolaki

Pahkindnkuoressa

Kunnossa- ja puhtaanapito

=  Kunnossa- ja puhtaanapitotehtavat seka vastuun
jakautuminen kunnan ja tontinomistajan kesken

= Kadun kunnossapidon laatutaso

= Laatutason maarittdmisessa huomioitavat
olosuhteet

= Vahingonkorvausvastuu ja
rikosoikeudellinen vastuu

= Kunnossa- ja puhtaanapitoa koskevat maaraykset

Tontinomistajan kunnossa- ja puhtaanapitotehtavien
ottaminen kunnalle

=  Kunnan oikeus ja velvollisuus ottaa
huolehtiakseen tontinomistajan tehtavia,
kustannusten periminen jne.

Kadulla ja yleisella alueelle tehtavien tdiden ohjaus

= Sijoituslupa, ilmoittaminen, téiden aloittaminen ja
suorittaminen

Lain noudattamisen valvonta

=  Valvontaviranomainen, hallintopakko

[k
0

Taustaa

Laki kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja
puhtaanapidosta (669/1978)

] Voimaan 1.1.1980.

=  Kumosi 4 paivana toukokuuta 1896 annetun
asetuksen, joka koski kaupunkikunnan ja
tontinomistajan sopimusta katujen kunnossapidon
ottamisesta kunnan tehtavaksi.

=  Useita muutoksia ajan mittaan.

Katujen ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja
puhtaanapidosta saadetty laki muuttui osittain 1.11.2005
l&htien.

Kunnossapitolain osittaisuudistuksessa keskeisimmat
muutokset koskevat kunnan ja tontinomistajan valista
vastuunjakoa ja kadulla tehtavien tdiden ohjausta.

Lakiuudistuksen tarkoituksena oli saavuttaa varsinkin
talvikunnossapidon yhtenaisempi laatutaso.

Lisaksi kunnossapidon ja puhtaanapidon tason
maarittelyn tarkistaminen: mm. jalankulku- ja
pyoraliikenteen, esteettomyyden ja kadun kayttajan
oman huolellisuuden ja vastuun ndkékulmien
huomioon ottaminen.

Kunnan ja tontinomistajan valista vastuunjakoa
tasmennettiin siten, etta pyoratiet seké yhdistetyt
jalankulku- ja pyoratiet kuuluvat kunnan
kunnossapitovastuulle.

12
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Kunnossapidon sisalto ja laatuvaatimukset

Kunnossapitolaissa

o4

(g

Toimenpiteet, joiden tarkoituksena on pitéaa katu =
likenteen tarpeiden edellyttdmassa tyydyttavassa
kunnossa:

= Rikkoutuneen paallysteen korjaamisen, uudelleen =
paallystamisen, sorapaallysteisen kadun tasaisena
pitamisen ja sorapaéllysteisen kadun ajoradan pélyn
sitomisen.

= |stutusten, kadun kalusteiden, korokkeiden, "
suojakaiteiden, likennemerkkien ja muiden
vastaavien laitteiden kunnossapito.

= Lumen ja jaan poistamisen, kadun pinnan pitamisen
tasaisena, liukkauden torjumisen, liukkauden
torjuntaan kaytetyn kiviaineksen poistamisen seké =
katuojien, sadevesikourujen ja -kaivojen avoinna
pitamisen

Kunnossapidon tason maaraytymisessa huomioon
otettavat olosuhteet:

= Kadun liikenteellinen merkitys, likenteen maara,
saétila ja sen ennakoitavissa olevat muutokset,
vuorokaudenaika,

] Eri liikennemuotojen, kuten
moottoriajoneuvoliikenteen, jalankulun ja
polkupydrailyn tarpeet

= Terveellisyys, likenneturvallisuus ja
esteettomyys

HSL
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Lain perusteluissa

Mahdollisuus asettaa kunnossapitotehtavat
tarkeysjarjestykseen ja kaduittain
kiireellisyysjarjestykseen.

Kiireellisempié toimia vaaditaan liikenteellisesti
keskeisissa paikoissa. Pdapaino kohdistetaan
palvelemaan liikenteellisesti vilkkainta aikaa;
tyossakayntiaika tarkeampi kuin iltamyoha tai aamuyo.

Ennalta tiedossa olevaan saatilaan on onnettomuuksien
valttamiseksi varauduttava esim. huolehtimalla
aurauksesta ja liukkaudentorjunnasta. Poikkeuksellisen
saatilan aikana voidaan huolehtia ensin liikenteellisesti
keskeisista alueista.

Ei edellyteta kaluston riittavyytté poikkeuksellisimpia
tilanteita varten.

Osittainen kunnossapito.

= Jos liikenteelle ei aiheudu huomattavaa haittaa,
voi kunta voi paattaa, ettd maaratty katu tai kadun
osa pidetaan talvella kunnossa vain osittain.

=  Maaratylla kadulla tai kadun osalla ei torjuta
liukkautta, jotta sitd voidaan kayttaa kelkalla
kulkemiseen. Liukkauden torjumatta jattamisesta
on ilmoitettava.

Kunnossapidon taso ei saa alittaa missaan pitkaan
tyydyttavaa tasoa.
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Kadun kunnossapidon vastuut ja velvollisuudet

Mitd kadun kunnossapitoon kuuluu?

Kadun kunnossapidolla tarkoitetaan kadun pitdmista liikenteen tarpeiden edellyttaméassa tyydyttavassa
kunnossa.

Kaytannossa kysymys on esimerkiksi rikkoutuneen paéllysteen korjaamisesta tai uudelleen paallystamisesta,
sorapaallysteisen kadun tasaisena pitamisesta ja sorapaallysteisen kadun ajoradan pélyn sitomisesta.

Kunnossapito kasittdd myos katualueella olevien istutusten, kadun kalusteiden, korokkeiden, suojakaiteiden,
likennemerkkien ja muiden vastaavien laitteiden huoltamista ja korjaamista.

Lain maarittelemaan talviaikaiseen kunnossapitoon kuuluu mm. lumen ja jaan poistaminen, kadun pinnan
pitaminen tasaisena, liukkauden torjuminen, liukkauden torjumiseen kaytetyn kiviaineksen poistaminen seka
katuojien, sadevesikourujen ja -kaivojen avoinna pitaminen.

Kuka vastaa kunnossapidosta?
Kadun kunnossapitovastuu on paaosin kunnalla.

Tontinomistajan tai -haltijan velvollisuutena on kuitenkin pitaa tontin kohdalla oleva jalkakaytava
kayttokelpoisena. Tama tarkoittaa jalankulkua haittaavan lumen ja jaén poistamista seka edelleen huolehtimista
liukkauden torjumisesta jalkakaytavalla ja liukkauden torjumiseen kaytetyn kiviaineksen poistamisesta
jalkakaytavalta.

Tontinomistajan velvollisuutena on liséksi tarvittaessa poistaa jalkakaytavalle tai sen vierelle kertyneet lumivallit
seka pitaa jalkakaytavan viereinen katuoja ja sadevesikouru lumettomana ja jaattomana.

Tontinomistaja vastaa myos tontille johtavan kulkutien eli tonttilittym&n kunnossapidosta. Pyoratien seka
rakenteellisesti toisistaan erottamattoman jalankulku- ja pyoratien kunnossapito kuuluu kunnalle. Kunnan on
pidettava kayttotarkoituksensa vaatimassa kunnossa myds hallinnassaan oleva tori, katuaukio, puisto ja muut
niihin verrattavat yleiset alueet.

"Kevyen liikenteen vaylien hoidon vastuukysymykset tulevat esiin useimmiten

HSL jalankulkijoiden liukastumisten ja polkupyorailijdiden kaatumisten yhteydessa.”
HR 14
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Kadun puhtaanapidon vastuut ja velvollisuudet

Mita puhtaanapito on?
Puhtaanapidolla tarkoitetaan toimenpiteita, joilla katu pidetaan siistina ja terveydellisesti tyydyttavana.

Kaytannon puhtaanapitoa ovat esimerkiksi kadulle keraantyneen lian, lehtien, roskien ja irtonaisten esineiden
seka rikkaruohon poistaminen ajoradalta ja jalkakaytavalta.

Kuka vastaa puhtaanapidosta?

Tontinomistajan velvollisuutena on pitaa katu puhtaana tontin rajasta kadun keskiviivaan saakka, kuitenkin
enintdan 15 metrin leveydelta.

Tontinomistajan vastuulla on myds enintdén kolmen metrin etaisyydelle tontin rajasta ulottuvan viherkaistan ja
ojan alueella roskien poistaminen, muu puhtaanapito ja kasvillisuuden (mukaan lukien nurmetus) siistina
pitaminen. Tontinomistaja ei ole velvollinen pitAma&n puhtaana ajoradan vastakkaisella puolella olevaa pyoratieta
tai jalkakaytavaa. Tontinomistaja ei ole velvollinen pitaméaéan puhtaana katualueen istutuksia kuten puita tai
pensaita. Istutuksen kautta tontille johtavat kulkutiet tontinomistajan on kuitenkin pidettava puhtaina.

Muilta osin puhtaanapito kuuluu kunnalle, joka pitaa puhtaana kadulla olevat istutukset, kadun kalusteet,
korokkeet, suojakaiteet, likennemerkit ja muut vastaavat laitteet.

o]
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Kunnan ja tontinomistajan tehtavat

PUHTAANAPITO
- lian, lehtien,roskien,
rikkaruohojen ja

KIINTEISTO B

B [
B [
0 N

PUHTAANAPITO
- lian, lehtien,roskien
rikkaruohojen ja

hoito
- liilkennemerkkien ja

opasteiden hoito

irtonaisten esinei- |Kiint. A | Kiinteisté A | Kunta Kiinteist6 B Kiint. B irtonaisten esinei-
den poisto max.3m| den poisto

- kasvillisuuden - kasvillisuuden
siistiminen siistiminen

TALVIKUNNOSSA- TALVIKUNNOSSA-

PITO PITO

- lumen ja jaan - lumen ja jaan
poisto poisto

- liukkauden torjunta - liukkauden torjunta

- hiekoitushiekan i - hiekoitushiekan

oisto oisto

g talvi- 5

- jalkakdytavélle ja  [kunnos- Kunta Kunta Kunta Kiint. B - jalkakaytavalle ja
sen viereen aurattu- |Sapitoa sen viereen aurattu-
jen lumivallien pois- jen lumivallien pois-
kuljetus kuljetus

- katuojien ja sade- - katuojien ja sade-
vesikourun pitami- vesikourun pitami-
nen lumettomana nen lumettomana
ja jaattémana ja jaattomana

MUU KUNNOSSA- MUU KUNNOSSA-

PITO PITO

- paallysteen korjaus - paallysteen korjaus

- kadun kalusteiden Kunta - kadun kalusteiden

hoito
- liikennemerkkien ja
opasteiden hoito
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Vastuu katualueen hoidosta (MRL 12 luku 84 8)

= Vastuu katujen kunnossa- ja puhtaanapidosta
kuuluu kunnalle

= Tonttiin rajautuvan jalkakaytavan talvihoito ja
puhtaanapito kuuluu kiinteistonomistajalle (kadun
keskiviivaan saakka).

= Kunta voi halutessaan antaa kadunpidon
kokonaan tai osittain esimerkiksi kaupungin
oman tuottajan/liikelaitoksen tai yksityisen
urakoitsijan hoidettavaksi.

= Esimerkkeja, joissa kaupunki on ottanut
kiinteistdlle kuuluvia velvoitteita:

= Helsingin esikaupunkialueella kaupunki
on ottanut huolehtiakseen
tontin/kiinteiston haltijoiden tehtavista
jalankulkualueen talvihoidon seka
katualueen puhtaanapidon osalta. Nailla
alueilla kaupunki perii tehtavista
aiheutuneet kustannukset
tontin/kiinteiston omistajilta/haltijoilta.

= Jarvenpaan pientalovaltaiset alueet
(rahoitetaan verovaroista)
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Poikkileikkausesimerkki 1

Vastuu katualueen ="z — %
yllapidosta |
Helsingissa

< @
] ]
L. TN 8
Toiden sisaltod H £
Puhtaanapito a =
. Lian, lehtien, roskien, rikkakasvien seka irtonaisten esineiden poisto
« Kasvillisuuden siistina pito, nurmikon niitto Puhtaanapito B Lol
. Roska-astioiden tyhjentaminen (myos pysakkien osalta) :
Talvihoite Kintelits A Kaupurki FKaupunki Kanspurki Kaupurki  Kaupunki®®
Talvihoito - 5
«  Lumen ja jaan poisto. Huomioitavaa: Kimytiglha : 5 5 5 2 i i v
« Pyséakkien ja raitiovaylien kohdalla aurattavaa lunta tai jaata ei Polkkileikkausesimerkki 2
saa pudottaa ajovaylélle, koska lumen ja jaan pudotus ik Katuakseen beskilinjs
ajoradalle tai raitiolle aiheuttaa pahimmassa tapauksessa j
likennoitavyyden estymisen.

Jalankulkualueen vierelle kertyneiden lumivallien poistaminen

kuuluu tontin/kiinteistén haltijalle, muutoin lumivallien

poistaminen kuuluu kaupungille.

. Pinnan tasaisena pito

. Liukkauden torjunta

. Liukkauden torjumiseen kéytetyn kiviaineksen poisto:
Huomioitavaa: Jalankulkualueella kiviaineksen poisto kuuluu
tontin/kiinteistdn haltijalle. Kiviaineksen voi siirtaa ajoradalle, jos
ajoradalta kiviaineksen poistoa ei vield ole suoritettu. Ajoradalta
kiviaineksen poistaa kaupunki.

. Sadevesikourujen ja -kaivojen avoinna pito:
Tontin kohdalla olevalla katu-alueella sadevesikourujen ja -kaivojen
lumettomana ja jaattémana pito kuuluu tontin/kiinteistén haltijalle.

. Tontille/kiinteistolle johtavan kulkutien talvihoidosta

Kiireeizd A
Kiireeists B

huomioitavaa:
Talvihoite Kiinteiztd Winteizts Kaupunki Kaupunki - Kaupunki™
«  Tontille johtavan kulkutien kunnossapidosta A A e RRSEE
vastaa aina tontin/kiinteistén haltija. Kunnessapito Kaupurki Kaupunki Kswpunki  Ksupunhi Kavpunki Kaupunki Kaupurki Kaupunki Kaupunki Kaupunki  Ksupunki
Kunnossapito Poikkileikkausesimerkki 3
. Rikkoutuneen paallysteen korjaus tai uudelleen paallystys 4
. Sorapaallysteisen kadun isena pito ja pélyn sidonta

. Istutusten, kalusteiden, korokkeiden, suojakaiteiden, liikenne

. merkkien ja vastaavien laitteiden kunnossapito

. Tontinhaltijalla on velvollisuus iimoittaa tonttinsa kohdalla
sijaitsevista kadun vaurioista viranomaiselle: www.hkr.hel./yhteys

Tontille johtavan kulkutien kunnossapito
. Katualueelta tontille johtavan kulkutien kunnossapidosta vastaa
aina tontin/kiinteistdn haltija. Tahan kuuluu muun muassa:
. Tarpeellinen lumen poisto
. Liukkauden torjunta ja liukkauden torjuntamateriaalin poisto
. Aurauspolanteen poisto tonttiliittymasta
. Kulkutien kohdalla olevan kadun kuivatukseen tarkoitetun avo-
ojan seka siihen liittyvan rummun pitdéminen lapi vuoden

Kiirteizd B

<
3
®
T
!
5
=

toimivana.
Talvihoite Kinteist A Kiinteisti A Kaupunki Kopunki  Kaupuoki Kaupunki Pl
Kunnessapito Kaupurki  Kaupunki Kaupunki Kaupunki Kovpunki  Kaupurki  Kaupunki Kaupunki Kaupunki Faupunki Kaupunki
HSL Kiinteistd An vastuulls ingi pungi i ks i Wﬂmm - » o-d;\“‘L - d*::l'i
HRT tehtivizi ah inVkiinteistan omi: oilta. Kartta sluse st Iytyy
KioscinOnwsade | | Hetsing i i " Jlla omimvexmwwmhditle. = ; ; . s
. jikakisytivin ollessa selvizi e t talihoito tontrykiintsistén haltille.
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3. Esimerkkitapausten kuvaus

Selvitykseen osallistuneet organisaatiot
Yllapidon tuotannon hankintatavat
Kunnossapidon organisointi
Hoitoluokitukset ja laatuvaatimukset
Laatutasotavoitteet esimerkkireiteilla
Talvihoitotoimet ja -menetelmat
Kesahoito- ja yllapitotoimet

Laadun seuranta ja hallinta
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Yllapidon tuotannon hankintatavat

Perinteisesti kaytdssa on ollut tuotantolahtdinen toimintatapa eli kunta tuottaa (lakisdateiset) palvelut itse. Nykyisin
yllapitoakin ohjaa julkinen toimija tilaa kunnossapitopalvelut tilaaja-tuottaja -mallin mukaisesti yksityiselta
palveluntuottajalta/urakoitsijalta seké kuntakonsernin sisalla toimivalta omalta liikelaitokselta tai nettobudjetoidulta
virastolta (Helsinki, Espoo, Kerava, Hyvink&aa). ELY-keskukset kilpailuttavat kunnossapidon sataprosenttisesti yksityisilla
toimijoilla.

Vantaalla, Nurmijarvella ja Jarvenpaassa on vield kaupungin omaa tuotantoa, jossa kaupungin oma tuotantoyksikko

hoitaa liikenteellisesti tarkeimmat alueet. Vantaa on purkanut tilaaja-tuottaja -mallinsa vuonna 2006 palaten perinteiseen
toimintamalliin.

Loput hoitoalueet kilpailutetaan yksityisilla yleisimmin alueurakoina, jotka ovat tyypillisesti kokonaishoitourakoita.
Kokonaisvastuumalli sisadltaa yleensa talvihoidon, puhtaanapidon ja viheralueet. Jarvenpééassa alueurakointi koskee
pelkastaan talvihoitoa, ja kaupunki hoitaa puhtaanapidon ja viheralueiden hoidon itse. Vuodesta 2014 alkaen
Jarvenpaassa on talviurakoiden lisaksi yksi kokonaisvastuullinen alueurakka joka kattaa n. 35% katualueista.

Hankintatavoissa on toisistaan poikkeavia sovelluksia, variaatioita ja sekamalleja. Esimerkiksi Keravalla on
hoitoalueita (Kaleva | ja II), joissa Keravan Kaupunkitekniikka -liikelaitos auraa paékadut yksityisen urakoitsijan
huolehtiessa alempiasteisesta katuverkosta.

Tyypillisesti alueurakoiden kilpailutuksessa paaurakoitsijoilta edellytetaan jo tarjouskilpailussa sitoutumista tiettyjen
aliurakoitsijoiden kayttédn, milla on pyritty vahentamaan epatervetta hintakilpailua. Aliurakkaketjun pituus voi olla rajattu
niin, etta paaurakoitsija saa kayttaa (tietyssa tehtavassa / alueella) vain yhta aliurakoitsijaa. Esimerkiksi YIT:lla on talla
hetkella Helsingissa kolme alueurakkaa, joissa varsinaista tyonjohtoa lukuun ottamatta kaikki muu on hankittu
aliurakoitsijalta. Kaytannossa aliurakkaketjun syvyytta on vaikea valvoa. Joskus on havaittu jopa viiden aliurakoitsijan
mittainen ketju (alialialialialiurakoitsija).

Mm. Helsingissa kokeillaan uusia ylléapidon toteutusmalleja kuten projektinjohto- ja yhteistoimintaurakoita (Kurkimaki —
Kontula — Kivikko). Seuraava yhteistoimintaurakka on Pakilan alueurakka, joka kilpailutetaan yksityisten urakoitsijoiden
kesken ja toteutetaan allianssimuotoisena palvelusopimuksena sisaltaen kehitys- ja toteutusvaiheen.
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Kunnossapidon organisointi tutkituissa tapauksissa

Suunnittelu- ja tilaajayksikot

Oma tai konsernin sisainen
tuotanto

Ulkopuolinen tuotanto

Helsinki Rakennusvirasto / Katu- ja Stara (65 %) YIT, RTA-Yhti6t Oy,
puisto-osasto / Yllapitotoimisto VRJ-Service Oy (35 %)
Liikuntavirasto / Ulkoliikuntaosasto (95 %) Pienurakoitsijat
Ulkoliikuntaosasto (5 %)
Espoo Tekninen keskus / Katu- ja Espoon Kaupunkitekniikka JT Service Oy (Tapiola), Lemmink&inen (P-
viherpalvelut / Yllapitoyksikkd -liikelaitos (65 %) Espoo) (35 %)
Vantaa Kuntatekniikan keskus / Vantaan itainen ja lantinen RTA-Yhti6t Oy (Korso), T.Siven Oy (Hakunila)
Kadunpitoyksikko tiemestaripiiri (65 %) (35 %)
Kerava Keravan kaupunkitekniikka - Keravan kaupunkitekniikka - YIT, JT Service Oy, Mikko Ahokas, Stig Winqvist
liikelaitos / Liikennejarjestelma- likelaitos / Katujen 45 %
yksikkd kunnossapito (55 %)
Jarvenpaa Kaupunkikehityksen Konsernipalvelut / Tekninen 7 urakka-aluetta
toimintayksikko / Yleissuunnittelu | palvelukeskus / Katukunnos- 70 % talvihoidosta
sapitoyksikko (30 % talvi- ja 70
% keséahoidosta)
Nurmijarvi Ymparistotoimi / Tekninen Tekninen keskus / YIT Rakennus Oy
keskus tienkunnossapito (60 %) (40 %)
Hyvinkaa Tekninen keskus Tekninen palvelukeskus (50 %) | Yksityiset
(50 %)
ELY-keskus Liikenne ja infrastruktuuri 0% 100 %

-vastuualue /
Kunnossapitoyksikko

YIT (Espoon ja Hyvinkaan alueurakat), Destia
(Vantaan alueurakka)

o4
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Talvihoidon ja puhtaanapidon
tuotantoalueet / Helsinki




Esimerkkeja tuotantoalueista

NURNIJARV K3

Kerava

TALVIKUNNOSSAPIDON ALUEET 2012 - 13

Espoo

vignvin

Espoon kaupunki
Tekninen keskus
Alueurakka-alueet**
. 21.12.2012
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Esimerkkeja
tuotantoalueista

ELY-keskukset

Valtakunnallinen tiest6 on jaettu 81 maanteiden hoidon
jayllapidon urakka-alueeseen, jotka on ryhmitelty
lantiseen, itdiseen ja pohjoiseen yhteistydalueeseen.

Uudenmaan ELY-keskuksen vastuulla on Uudenmaan,
Kanta-Hameen ja Paijat-Hameen alueella 12 alueurakkaa,
joista Helsingin seudun liikennejarjestelman
suunnittelualueella on nelja alueurakkaa. Nailla on
hoidettavana yhteensa muutamia satoja kilometreja
kevyen liikenteen vaylaa. Koko Uudenmaan ELYn
vastuualueella on noin 1100 km hoidettavaa kevyen
liikenteen vaylaa. ELY:n kilpailuttamissa alueurakoissa
kevyen liikenteen vaylien hoidosta vastaa paasaantoisesti
aliurakoitsija.

Alueurakoitsijat vastaavat maanteiden hoidosta
Liikenneviraston maaritteleman palvelutason mukaan.
Maanteiden hoidon alueurakoita kilpailutetaan

vuosittain. Pirkanmaan ELY-keskus kilpailuttaa lantisen
yhteistydalueen (Etela-Pohjanmaa, Pirkanmaa, Varsinais-
Suomi ja Uusimaa) urakat. Sopimusten kesto on nykyisin
5 vuotta.

o4
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I 2014 kilpailutetut urakat

e

Hoidon ja yllapidon
alueurakoitsijat
1.10.2013-1.10.2014 ja
2014 kilpailutettavat
urakat

Urakoitsija

(] oesta oy 50 xpi
[T InccRroassoy 8 xp
[ Pankakangas Oy 1kpi
B savon xugetus Oy 2kl
I tse-menvienoy 1Kol
I vi7 Rakennus Oy 19 kpt

Urakoita yhteensi 81 kpl




Kunnossapidon hoitoluokitukset ja laatuvaatimukset

Vaylaviranomaisella (Liikennevirasto) on pitkat perinteet kunnossapidon tuotteistuksessa ja ohjeistuksessa liittyen
mm. talvihoidon toimintalinjoihin, talvihoidon laatuvaatimuksiin, hoidon ja yllapidon tuotekortteihin, menetelmatietouteen,
kitkamittaukseen, kuntokartoituksiin ja -luokituksiin seka laadunhallintaan. Dokumentteja on runsaasti.

Kunnissa ja kaupungeissa hoitoluokitukset ja laatutasovaatimukset pohjautuvat yleensa Kuntaliiton
alueurakointiohjeeseen (2003), jota on usein tdsmennetty paikallisiin olosuhteisiin soveltuviksi. Esimerkiksi

= Helsingissa on yllapidon tuotekortit (2010). Aiemmat luokitukset ovat vuodelta 2003.
= Espoossa katuyllapidon alueurakoinnin yleinen tehtavaluettelo (2011).

= Jarvenpaassa on talvi- ja kesakunnossapidosta tehty prosessikuvaukset ja tehtavakortit. Kunnossapitotoimet ovat
tehtavaluettelon mukaiset taydennettyna omalla 2-sivuisella talvikunnossapidon ohjeella, aurauskartoilla ja
aurauslistoilla. Jarvenpaan kevyen liikenteen kunnossapidon laatuluokitus on uusittu v. 2011. Uusi luokitus on
kolmiportainen (aiempi luokitus oli kaksiportainen).

= Nurmijarvella katujen, teiden ja kevytliikennevaylien kunnossapitoluokitukset on otettu kayttéén vuonna 2007.
Aikaisemmin ei ollut kaytossa luokituksia.

= Keravalla on Kuntaliiton Alueurakointiohjeen lisaksi hyodynnetty alueurakoiden madarittelyissa Helsingin
ohjeistusta kilpailutuksissa. Katujen talvihoitotydn luokitukset ja standardit on koottu 5-sivuiseen ohjeeseen, jossa
on numeeriset raja-arvot mm. tdiden aloittamiskynnykselle, toiden ajoittamiselle ja toimenpideajoille.
Kunnossapidon hoitoluokat ja laatuvaatimukset ovat olleet yli 10 vuotta kaytossa. Liséksi kaytossa on yllapidon
tuotekortit.

ELY-keskuksilla ja Espoolla on lisdksi kaytossa tyokohtaisia tarkennuksia, joilla tasmennetdan laatuvaatimuksia,
vuosittaisten toiden ja tehtavien tydmaaria, ajoitusta ja erityiskohteiden yllapidossa huomioitavia seikkoja (mm. tyotapa).
Yllapito on (tuotantotavasta riippuen) tuotteistettu eli kaytanndssa tilataan tuotekorttien maarittelyihin perustuvaa laatua.

Kuntalaisille talvihoidon tavoitteista jaetun informaation maara vaihtelee. Tyypillisesti kaupungin internet-sivuilta
voi l6yty& hajanaista tietoa katujen kunnossapitoluokista (hoitoluokkakartat), mutta yksityiskohtaiset vaatimukset eivat
paasaantoisesti ole suoranaisesti tarjolla. Mm. Hyvinkaalla ja Vantaalla ei ole jaettu kuntalaisille hoitoluokkakarttoja ja
niiden sisaltamia tavoitteita.

"Yleissaddokset eivat ole kaytanndssa toimivia. Kayttdjan kannalta olisi hyva, jos jo
HSL tarjouskilpailuvaiheessa olisi kaytossa aluekohtaisesti tarkennetut laatutavoitteet. Naita ei
HRT ilmeisesti haluta kirjata tarkemmin urakkapapereihin, koska pelkona on urakkahintojen nousu.”
25
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Talvihoitotuote

Laatu ja laatuun liittyvat vaatimukset

Tilaaja-tuottaja -mallissa tyypillisesti tilataan tuottajilta
tuotekorttien avulla laatua. Katuyllapidon yleisen
tehtavaluettelon mukaiset tehtdvakuvaukset muodostavat
alueurakan hoito- ja kunnossapitotdiden yleisen
toimenpidetason.

Laatuun liittyvat vaatimukset voidaan jakaa
toimivuusvaatimuksiin ja laatuvaatimuksiin.
Toimivuusvaatimus kuvaa hoidettavien kohteiden vaaditut
ominaisuudet maaritteleméatté hoidon toteutukseen liittyvia
teknisia ratkaisuja eli esimerkiksi talvihoidon yleisia tavoitteita ja
periaatteita. Esimerkkeja toimivuusvaatimuksesta:

= Tieliikenteen toimivuus on varmistettu koko tieverkolla
talvellakin.

] Kasvustot eivat estd nakemia.

Laatuvaatimuksen ydin on toimivuusvaatimus.
Laatuvaatimuksilla tarkennetaan hoidettavien kohteiden

laatua toimenpide- ja voimassaoloaikoineen ja muine ehtoineen.

Tuotekuvaukset tarkentavat, mita tuotteeseen sisaltyy.

[k
0

Tuotteeseen kuuluu tiestdn tilan hallinta talvihoidon oikea-aikaisuu-
den varmistamiseksi.

Tuotteeseen kuuluu myds lumen ja sohjon poeisto, pinnan tasaus ja
liukkauden torjunta: ajoradalla ohituskaistoineen, ramppeineen, liitty-
mineen ja risteyksineen, kohtaamispaikoilla, pientareilla, pysakeilla ja
kaikilla muilla levikkeilld, levahdys- ja pysakdimisalueilla seka kevyen
likenteen vaylilla.

Tuotteeseen kuuluu myds:
- aurausviitoitus ja kinostimet

- kaikkien likennemerkkien, myds palvelukohteiden opastusmerkki-
en ja nopeusvalvonnan tiedotustaulujen seka liikkenteenchjauslait-
teiden ja nopeusnayttdjen puhdistus

- nopeusvalvonnan kamerakoteloiden linssin ja katon lumenpoisto
- lumivallien madaltaminen ja lumen siirto kun lumitila tayttyy

- sulamisvesihaittojen torjunta ja paannejaan poisto

- jaatien hoito (lossin korvaavan jaatien hoito ei kuulu tuotteeseen)

- roska-astioiden, we-tilojen, hiekkalaatikoiden, infotaulujen edusto-
jen, liikennevalojen jakokaapistojen edustojen tms. lumity&t

- tiesdaasemien, kelikameroiden ja nopeusvalvontakameroiden
huoltolevikkeiden pitaminen jaa- ja lumiesteista vapaana

- siltojen tms. kohteiden liikennettd vaarantavien jadpuikkojen pois-
to, kallioleikkausten vaarallisten paannejaamassojen poisto seka
lumen painamien liikennetta vaarantavien puiden ja oksien raivaus

- portaiden, pysakkikatosten ja suojateiden saarekkeineen talvihoito

Esimerkki talvihoitotuotteen kuvauksesta. Liikenneviraston Hoidon ja
yllapidon tuotekortti 30.12.2012.
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Esimerkkialueiden hoitoluokista ja laatuvaatimuksista

Kevyen liikenteen vaylien talvihoitoluokat perustuvat yleisimmin
rinnakkaisen ajoradan hoitoluokkaan, mik& toisinaan voi olla
kavelyn ja pyorailyn kannalta epatarkoituksenmukaista. Esimerkiksi
Helsingissa Merikannontie on paapydoratie, mutta ajorata kuuluu
yllapitoluokituksessa lll-luokkaan.

Kevyen liikenteen vaylien hoitoluokkia on tyypillisesti kaksi.
Jossain kaupungeissa (Helsinki, Vantaa, Espoo, Jarvenpaa,
Hyvinkaa) luokitus on kolmiportainen, mutta ndissa ei kahden
korkeimman luokan valilla ole valttamatta kaytannossa eroa
alueurakkamallin kustannustehokkuustavoitteista johtuen.

Kaytannon esimerkkeja:

ELY-keskuksen hoitoluokituksissa on kevyen liikenteen vaylille
kaksi talvihoitoluokkaa (K1 ja K2), jotka ovat verrattain [&hella
toisiaan. Eroa on lumisyvyyden kynnysarvossa 1 cm (3 cm/4 cm) ja
toimenpideajoissa tunti. Luokkien vélinen talvihoidon kustannusero
on arviolta 200 €/km (20 %). Esimerkiksi koko Vantaan kaupungin
alue on kategorisesti K1-hoitoluokkaa.

Helsingissa Liikuntaviraston hoitamilla puistoreiteilla (35 km) ei
ole yhtymékohtia HKR:n tuotekortteihin. Periaatteena on, etta
auratut ulkoilureitit pidetdan mahdollisimman hyvassa kunnossa.
Tasta johtuen tietyt ulkoilureitit voivat olla jopa paremmassa
kunnossa tai aikaisemmin hoidettu kuin katujen varsien pyorareitit.

"Ohjeistus ja kellonajat eivéat ole kaytannon
talvihoidossa liemmin rasittaneet, vaan kaytettavissa
olevilla pienilla resursseilla tehdaan mita voidaan.
Tavoitteisiin paastaan, jos keliolosuhteet sallivat.”
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Esimerkkeja hoitoluokituksista
Javenpaa SN
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Espoo _ ~

Espoon tie- ja katuverkon pituus on noin 1190 kilometria (6 347 591
m2), josta A-luokan kevyen liikenteen vaylien osuus on 783 884 m2
(kaikista kaduista 12,3 % ja kevyen liikenteen vaylista 38,7 %) ja B-
hoitoluokan 1 234 930 m2 (kaikista kaduista 19,5 % ja kevyen liikenteen
vaylista 61,3 %).
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Esimerkkeja hoitoluokituksista (Helsingin kantakaupunki)

Helsingissa A-luokassa on noin 10 %, B-luokassa 30 % ja C-luokassa 60 % vaylista.
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Talvihoidon laatutasotavoitteet paaradan varren reitilla

Seudullinen laatukaytava: Paaradan varsi Helsinki — Vantaa — Kerava

sula . Laatukaytavareitin pituus noin 32 km.
B . Reitilla on kolme hallinnollista rajaa: Helsingin, Vantaan ja Keravan
' 91 kaupungit.
n nnnnnnnn

- Kolmet laatutasotavoitteet (paperilla)
. Retitille sijoittuu yhteensa 11 urakka-aluetta:

ot W, 5 iy T » Helsinki 6 hoitoaluetta: Stara (4), YIT (2)

Pdifs = r v © [¢

o [f135]
* Vantaa 2 hoitoaluetta: kaupungin itainen hoitopiiri, RTA-Yhtiot
Cia el S ¥ (Korso)

b * Keravalla 3 hoitoaluetta: YIT, kaupunki (2)

i Cortrnl

. Paaradan laatukaytava (PAAVE) ei ole nykytilanteessa verkollisesti
e = jatkuva kokonaisuus. Reitti sisaltaa mm. ajorataosuuksia ja
puolenvaihtoja.

1%

| o . X «  Merkittava osa reitistéa on Helsingissa talvihoidettavaa
) puistokaytavaa, jolle ei ole méaritelty hoitoluokituskartassa
an tavoitetasoa.

HELSINKI

Karkea esitys esimerkkireitin laatutasotavoitteista ja reitin sijoittumisesta urakka-alueille:

kaupunki
urakka-alue STARA poh YIT STA  STARA pohjoinen it RTA iT KERKT
hotovasuu STARA YIT YIT RTA YIT KER.KT
hofoluokka (2011) IIHK
ykraja, irolumi (cm) ciok 5em eiok 5cm eifeloa ¢ifeioa [
yiaraia, sohjo (cm) ¢iok ; ¢iok 5 o eifei0a €iteia m
vomassa eiole 07-17 ¢ice 04-13 06-17 M-17 it eifena 7-17
enimmaiskesio eioke 4h ¢ioe 8h 4h 8h ¢itei0a eiteoa 4h
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Talvihoidon laatutasotavoitteet puistomaisella paareitilla

Seudullinen laatukaytava: Toolonlahti — Keskuspuisto — Tammisto — Pakkala

Laatukaytavareitin pituus noin 16 km

& NLOLRNRY A Reitilla on kaksi hallinnollista rajaa: Helsingin ja
ETAN NS Vantaan kaupungit, joiden lisaksi Helsingissa suuri
/.! A\, A 5010 i e o : e
AT e | osa laatukaytavasta on ulkoilureittia, jonka
talvihoito kuuluu Liikuntaviraston vastuulle.
- Kahdet laatutasotavoitteet, LiVilla ei ole

laatutasotavoitteita (paperilla)

e Retitille sijoittuu yhteensa 5 urakointialuetta:

e Helsinki 5 hoitoaluetta: Stara (4),
Liikuntavirasto

e Vantaa 1 hoitoalue: kaupungin itainen
hoitopiiri,
+  PAAVE-laatukaytava ei ole talvipyorailtava valilla
Auroran silta - Paloheina. Liikuntavirasto auraa
B R\, <& joitakin rinnakkaisosuuksia, mutta reitti ei ole
e — -\ | jatkuva.

(R Livin vyl (2008 anne)

Karkea esitys esimerkkireitin laatutasotavoitteista ja reitin sijoittumisesta urakka-alueille:

W i Ajoradat
Ik Ajoradat

W 1k Ajoradat

e Hk Kaytavat (A)

km 05 1 15 2 25 3 35/ 4 45 5 55/ 6 65 7 75 8 85 9 95 10 105 11 115 12 125/ 13 135 14/ 145 15 155 16/165 17/175 18
kaupunki

urakka-alue ltainen tiepiiri
hoitovastuu Stara | | iikuntavirastc

hoitoluokka (2011)

ylaraja, itolumi (cm)
ylaraja, sohjo (cm)

voimassa
enimmaiskesto
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Talvihoidon laatutasotavoitteet katu- ja tieymparistossa

Seudullinen laatukaytava: Espoo (Tapiola) - Kirkkonummi

. Laatukaytavareitin pituus noin 23 km

. Reitilla on kolme hallinnollista rajaa: Espoon
kaupunki, Uudenmaan ELY-keskus ja Kirkkonummen
kunta.

- Kolmet laatutasotavoitteet (paperilla)
. Retitille sijoittuu yhteensa 7 urakointialuetta:

 Espoo 5 hoitoaluetta: JT-Service (1), Espoon
Kaupunkitekniikka -liikelaitos (4)

* ELY-keskus: 1 alue (YIT Oy)

ALRANGY

Gunnarsby
o

* Kirkkonummi 1 alue (ei tietoa)

Espoon kaupunki
Tekninen keskus
Alueurakka-alueet®"
21.12.2012

. Espoossa reitti on laatuvaatimuksiltaan varsin
yhtenainen.

. Kirkkonummen kunnan tietoja ei ole ollut
kaytettavissa.

Karkea esitys esimerkkireitin laatutasotavoitteista ja reitin sijoittumisesta urakka-alueille:

km 06 1| 1B 2] 25 3| 36 4 45 6 b6 6 85 7 7B
kaupunki Espoo

8 85 9 85 10 105 11 M5 12 126 13 135 14 145 15 155 16 165 17 175 18 185 19 185 20 206 21 215 22 225 23 235 24

Espo Kirkkonummi

urakka-alue Tapiola Matinkyla i 0 - Kai Espoon alueurakka Kirkkonummi
hoitovestuu JT-Senice | Espoon Kaupunkiteknilkka-likelaitos | YT i titoa
hoitoluokka (2011) | | I1- LUOKKA citietoa
ylaraja, irtolumi (cm) 5cm eifietoa
ylaraja, sohjo (cm) 3cm Scm eitietoa
voimassa klo 7-16 (ennen ruuhkahuippuja) Ik jalkeen eifietoa
enimmaiskesto 6 tuntia 14 tuntia eitietoa
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Talvihoidon laatutasotavoitteet maantieymparistéssa

Seudullinen laatukaytava: Jarvenpaa - Hyvinkaa

OHyvmkaa

. Laatukaytavareitin pituus noin 24 km

. Reitilla on nelja hallinnollista rajaa: Jarvenpéaan kaupunki, Tuusulan
kunta, Uudenmaan ELY-keskus ja Hyvinkaan kaupunki.
- Kolmet laatutasotavoitteet (paperilla), reitilla ei ole Tuusulan
kunnan yllapitdmia osuuksia.

. Retitille sijoittuu yhteensé 4 urakointialuetta:
e Jarvenpaa: 2 hoitoaluetta
* ELY-keskus: 1 alue (YIT paaurakoitsija)
* Hyvink&a: ei tietoa

. Tietoja Hyvinkaan urakka-alueiden rajoista ja laatuvaatimuksista ei
ole ollut kaytettavissa.

. Reitti on laatuvaatimuksiltaan varsin yhtenainen, ja tavoitteet on
yleisesti asetettu korkealle erityisesti pyoraliikenteen kysynta
huomioon ottaen.

Karkea esitys esimerkkireitin laatutasotavoitteista ja reitin sijoittumisesta urakka-alueille:

km 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 210 22 23 A

kaupunki Tuusula Hyvinkaa

urakka-alue Hyvinkaa

hoitovastuu

hoitoluokka (2011) A-unkka LK

ylaraja, ifolumi (cm)  3cm 3cm eilietoa

ylaraja, sohjo (cm) 3cm sohjoa ei saa jattaa auraamatta eitietoa
klo 7-17 klo 6-22 eitietoa

3tuntia eitietoa
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Talvihoitotoimet

Tehtavat

Talvihoidon perusajatuksena on varmistaa liikenteen sujuvuus ja turvallisuus. Konkreettisia
talvihoitotoimia ovat lumen- ja sohjonpoisto, polanteen poisto ja pinnan tasaus seka liukkauden
torjunta. Lisaksi talvihoitoon sisaltyy mm. lumivallien madallus, lumen siirto ja kuljetus,
liikennemerkkien ja opasteiden puhdistus lumesta, hiekoitusmateriaalien pélynsidonta ja poisto.

Liikenneymparistosta talvihoitokalustolle juontuvat erityisvaateet

Toimintaymparistosta riippuen jalankulku- ja pyéravaylat asettavat erilaisia vaatimuksia
talvihoitokalustolle. Nykyinen liikenneinfrastruktuuri maarittelee koneiden koon ja leveyden.
Nykyaikainen talvihoitokalusto on monipuolista, ja silla on mahdollista hoitaa erilaiset
poikkileikkaustyypit. Toisaalta on myds esitetty, ettd pyorateiden suunnittelussa nykyinen
talvihoitokalusto on mitoittava tekija, jolloin uusista reiteista voi tulla epajarkevan levyisia.

Vaylien kapeus ja puutteelliset lumitilat korostuvat keskustamaisissa ymparistoissa. Mité
erilaisempia katujen poikkileikkaukset ovat, sitd huonommin laatutasotavoitteet saadaan
taytettya. Erityiskalustoa kapeiden kohtien auraamiseen ei kannata hankkia, koska pienilla

koneilla ei voi hoitaa leveampié kohtia. Vaihtoehtona on hyvaksya viive lumen poistamisessa.

Helsingissa merkittdvimmat haasteet liittyvat kantakaupungin katuihin. Vaylien kapeuden ja
niukkojen lumitilojen lisaksi talvihoitotoimia haittaavat usein pyoravaylille myds pysakoidyt autot.

Toisaalta esimerkiksi Jarvenpaassa jalankulku- ja pyoravaylat eivat aseta erityisvaatimuksia

talvihoitokalustolle, silla kevyen liikenteen vaylat ovat 3,5 m leveita ja auraterd on 3 metria levea.

Keravan kevyen liikenteen verkko on puolestaan padsaantoisesti 4—4,5 m leveaa vaylaa, jossa
jalankulku ja pyoraily on erotettu keskiviivalla.

Kuva: Pyoravaylien talvihoidon kehittaminen
Helsingin kantakaupungissa.

"Lauttasaari-Munkkivuori on
ylivoimaisesti haasteellisin alue,
koska katujen poikkileikkaukset on
mitoitettu hevoskarryille ja
autoliikenteen maara on kasvanut
huomattavasti. Lisaksi metrotyémaa
ja katutoiden aiheuttamat
valiaikaiset liikennejarjestelyt ovat
vaikeuttaneet kunnossapitoa, koska
konetyyppia pitaa muuttaa tilan
ahtauden vuoksi.”

"Ajoratoja ei voida keskustamaisilla alueilla hoitaa samalla kalustolla kuin pydréateité tai jalkakaytavia.
Korokkeet, pysakaintitaskut, pysakkikatokset yms. vaativat usein omanlaisensa hoitokoneen.
Katupoikkileikkausta ei yleensa saa valmiiksi kerralla, kun eri kokoluokan ja ominaisuuksien koneet
kiertdvat omia kohteitaan ja etenevat eriaikaisesti , mista aiheutuu lisdkustannuksia.”
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Lumen ja sohjon poisto

Tehokkaalla lumenpoistolla parannetaan etenkin pyorailyn sujuvuutta. Lumi ja sohjo Helsinki

poistetaan paasaantoisesti auraamalla. Esimerkiksi Keravalla ja Jarvenpaassa auraus 2
priorisoidaan niin, ettd samantasoisilla luokilla kevyen liikenteen vayla hoidetaan ensin. Nama

eivat valttamatta kilpaile samasta talvihoitokalustosta. Tyypillista kevyen liikenteen vaylien 1 /\
talvihoitokalustoa ovat pyorakuormaajat, traktorit, kuorma-autot ja kevytkuorma-autot ja qu;
pakettiautot. — ™ Kee

Helsingissa aurataan periaatteessa ensin ajorata, minka jalkeen aurataan jalankulku- ja
pyoratie. Toisin pain toimittaessa ajoradan lumet paatyisivat vasta auratulle pyoratielle, mika
on usein koettu ongelmalliseksi. Aurausmaarien toistuessa menettely kaventaa ennen
pitkaa yhdistetyn jalankulun ja pyoratien leveytta jopa metriin. Nykyiselle kantakaupungin

Kodpenhamina

aurausjarjestelylle olisi vaihtoehtona esimerkiksi Kbdpenhaminan malli, jossa 2 1
kuivatusjarjestelman mahdollistaessa ajoradan ja pydréatien lumi aurataan samaan kohtaan. = G
Nopealla aurauksella voidaan usein helpottaa tyoté - mitd kauemmin lumi on AJORATA PYORAKAISTA JK

auraamatta, sita vaikeampi se on poistaa. Esimerkiksi viikonloppuna saastetty suojalumen
auraus voi tulla kalliiksi. Erikoiskaluston kayttsta muodostuneen polanteen poistoon aiheutuu
kustannuksia. Liian suuri aurausnopeus synnyttaa lisaksi traktoreissa ja pyorakuormaajissa
keinuvan liikkeen, joka tekee pinnan aaltoilevaksi.

Sohjo on poistettava mahdollisimman nopeasti, jotta jaatyminen ei aiheuttaisi haitallista
epatasaisuutta. Mm. Keravalla kaytetdan sohjon poistossa kumitettuja verkkoteria, jolloin
loska ei tule verkkoteran lapi.

Suolaus ja harjaus voisi olla pyorailyn kannalta kokeilun arvoinen menetelma syystalvella.
Esimerkiksi Ruotsissa on enenevassa maarin siirrytty suolaukseen ja harjaukseen.

Taulukko 2. Lumen- ja sohjonpoiston tyévélineet.

Taulukko ja kuva | Kene Aura .Arlustgr‘a{ Takaterd | Lumilinke | Lumikauha

oikealla: Kevyen o2 ;B , ip« '

likenteen vaylien T = e L"“w{f‘

hoito, menetelmatieto
(TIEL 2230054) |Traktor 000 ) e o0 ®
Kuorma-auto 200 e
Kevyt K-A 20e @
Wille” ©00 <] @
Pyérékuormaaja S (@] ©e] €]
Unimog 20 20 20
Tiehdyla eoe” o™
H s L Soveltuvuus tydn kannalta : Kuva 5. Wille ja nivelaura (verkkoters). Lumi voidaan aurata vasemmalie tai
oikealle, lisaksi lunta veidaan kuljettaa lyhyita matkoja puskemalla.
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Pinnan tasaus ja polanteen poisto

Polanteen pinnan tulee olla mahdollisimman vaakasuora pydrailyn ja
jalankulun turvallisuuden takia. Saan lammetessa polanne on poistettava tai

ohennettava, jotta pehmenemisesta ei olisi haittaa. Pehmealta ja P“a“oo‘%““ ® o 0 0 o‘)%"’c:,'
sohjoiselta vaylalta pyorailijat siirtyvat helposti ajoradalle. Saan P"“.,‘!“oﬂoﬂ"gv"“o‘;o%g%g‘;oﬁ00( a a
kylmetessé polanteen on oltava niin tasainen, etta siihen ei jaady vaarallisia n“o“90‘:,0“‘5‘;0‘30“‘)&’“000‘:‘0‘;‘ - 2
uria tai epatasaisuuksia. TSR0,

Tasaukseen ja ohennukseen tehokkain kone on tiehoyla, mutta se on kallis
ja usein liian jarea kevyen liikkenteen vaylien hoitoon. Muita sopivia
tydvalineita ovat alusterélla (ns. polanneterd) varustetut kuorma-autot ja

kevyet kuorma-autot. ° °©
s}

Alusteraa kannattaa kayttaa aurauksen yhteydessa, jotta polanne pysyy

ohuena ja tasaisena. Samalla vaylan pinta tulee karhennetuksi ja tappilera tihea kampatera

hiekoitustarve vahenee. Polanteiden tasaamiseen ja pakkaskelilla
karhennukseen aurakoneissa voi olla myos takakammat (tappiterat).

Kuva 11. Polanteen tasaukseen sopivia teria. Tappiteran kaytto vaatil erityista

TR, . . " . . . " . huolellisuutta, jotta paallystetta el vaurioiteta.
Jalkakaytavilla voidaan sallia epatasaisuutta jonkin verran enemman, kuin Jotta padly

mybs pybréilijbille tarkoitetuilla véylilléi. Lahde: Kevyen liikenteen vaylien hoito, menetelmétieto (TIEL 2230054)
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Liukkauden torjunta

Hiekoitus

Hiekoitusmateriaalina kaytetaan seulottua hiekkaa, mursketta tai sepelia. Taloudellinen liukkaudentorjunta edellyttaa hiekkavarastojen
sijoittamista sopivasti reitteihin ja levittimiin nahden.

Esimerkkitapauksissa liukkaudentorjuntaan kaytetaan yleensa raekooltaan 3—6 mm:n sepelia tai markaseulottua 1-8 mm:n hiekkaa.
Vantaalla on kevyen liikenteen vaylien liukkaudentorjunnassa kaytetty talvesta 2008/2009 alkaen ns. rengasystavallista turvasepelig,
jota tavanomaisimmin kaytetdadn mm. lasten leikkipaikoilla esim. keinujen alla. Sepelin raekoko on sama kuin aiemminkin (pesty sepeli,
raekoko 1-6 mm). Erona on se, ettei sepelid ole murskattu ("tappajasepeli”). Sepeliongelmat karjistyivat talvella 2007/2008, jolloin
talvipyorailijat antoivat runsaasti palautetta rikkoutuneista renkaista. Perinteisen sepelin korvaaminen turvasepelilla ei ole
kustannusmielessa ollut erityisen merkittava. Turvasepeliakdan ei voi kayttdd samaan tarkoitukseen uudestaan, koska pesusta
huolimatta sepelin kitka-arvot katoavat.

Helsingissa liukkauden torjunnassa kaytetaan talvikautena 2013-2014 raekooltaan 1-6 mm hiekkaa (aiemmin ollut 3-6 mm), joka on
vastaavaa kuin ajoradoilla. Uudistuksen tavoitteena on yksinkertaistaa hiekan varastointia ja véhentdd myos rengasrikkojen maaraa.
Haittapuolena voi olla pélyadmisongelmien lisdantyminen kevaisin.

Pydrateiden jattdminen hiekoittamatta on joskus ollut kayttajien taholta esilla, mutta toisaalta valtaosa kayttajistéa kaipaa hiekkaa.
Liukkaudentorjunnassa voi ensipakkasten my6ta herkasti levittya hiekkamattoja, jotka kaytdnndssa voivat olla pyorailijoiden
riesana parikin kuukautta. Asvaltilla makaava hiekka haittaa ajomukavuutta ja lisaa kaannoksissa kaatumisriskia.

Pinnan karhennus

Kevyen liikenteen vaylilla on paaasiallisesti kaytettava kulkuvaylan pintaa karhentavia aurausmenetelmia (verkkotera tai
karhentava peralevy). Paaasiallisesti esimerkkitapauksissa sileiden auraterien kayttd on kielletty. Helsingin ohjeistuksessa on
mainita, etta mikali kaytetaan poikkeuksellisesti tasaterdd tms., on varmistettava, etta aurausjalki ei jaa liukkaaksi.

Suolaus

Suolausta ei yleisesti ottaen kaytetd kevyen liikenteen vaylien liukkauden torjunnassa. Helsingissa sallitaan
poikkeuksellisesti pyorateiden ja jalkakaytavien suolaus. Kiinteistot kayttavat nykyisin suolaa, koska se on usein helpompaa.
Toistaiseksi suolan kayttéa on rajoitettu myds kustannussyista, eivatka jalankulkijat pida suolan kayttoa miellyttavana
(likainen kuravesi kastelee ja sotkee housun lahkeet jne.) ja koirien tassut vahingoittuvat. Esimerkiksi Aleksis Kiven kadun
keskella kulkevaa erillispytratietéd on ehdotettu suolattavaksi, mutta kaivojen puute estda suolauksen.

"Talvihoidossa pitéisi laatuvaatimusten ohella korostaa kayttajien "Hyvinkaalla elakelaiset, liikuntarajoitteiset ja tyottémat
HSL oma-aloitteisuutta ja vastuuta. Nastarenkaiden kaytto (vrt. autojen saavat maksutta nastat ulkojalkineisiinsa. Toimenpiteell&
HRT talvirengaspakko) pyorissa vahentdisi hiekoitustarvetta.” pyritédn vahentamaan kaatumisia ja loukkaantumisia.”
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Lumen kuormaus ja kuljetus

Lumilogistiikasta

Lumi voidaan lajittaa joko virallisille lumen vastaanottopaikoille tai lahisiirtopaikoille. Lahisiirtopaikat ovat yleensa pienia lajityspaikkoja,
jotka sijaitsevat keskustassa tai asuinalueiden laheisyydessa. Keskitetyt lumen vastaanottopaikat ovat taas suurempia, yleensa
keskusta-alueiden ulkopuolella sijaitsevia alueita, joille tuodaan lunta koko kunnan alueelta.

Lumen siirtely ja lumilogistiikka painottuvat kustannuksissa ja kaytannon toiminnassa yha enenevassa maarin varsinaisten
kunnossapitotdiden jaadesséa vahaisemmaksi. Lumien siirtely ja kuormaaminen voivat olla merkittava osa talvihoitotoimia ja sen
kokonaiskustannuksia etenkin tiiviisti rakennetuilla alueilla. Esimerkiksi 85 metrin korttelinmitalta lahilumensiirto 2,5 m3 -kauhakoolla
vie aikaa noin 20 minuuttia (kuormaamista, edestakaisin ajoa ja uudelleenldjitystd). Lumen kuormaus ja siirtoty6t ovat usein
alueurakoissa tilaajan maarayksesta yksikkohintaisia tehtavia. Lumen lahisiirtotehtavat kuuluvat kiintedhintaisiin urakoihin.

Haastatteluissa kavi hyvin selvasti ilmi, etta lumen siirtelyyn ja kuljettamiseen kuluu huomattavasti resursseja, mista syysta lumien
kuljetustarvetta on pyritty vahentamaan. Todellisuudessa lumen kuljettaminen on kuitenkin lisdantynyt. Varsinaisten lumitilojen
puuttuessa pyritédn mahdollisimman paljon hyédyntamaan lahilgjitysta, jolla kyetaan vahentamaan lumen kuljetuksesta aiheutuvia
kustannuksia ja ymparistdhaittoja.

Kuormaus

Kuormaukseen kaytetaan tavallisesti kauhakuormaajaa tai traktoria. Lumikauhalla varustettu kaivinkone sopii esteita siséltavaan ja
hyvaa ulottuvuutta vaativaan kohteeseen. Kahmarikauhalla varustetulla kuorma-autolla pystytéaan tydskentelemaan itsenaisesti
vaikeissa kuormauspaikoissa. Lumen kuormaus on ajoitettava vahaliikenteiseen aikaan.

Lumilinko

Lumenohjaimella varustettua lumilinkoa voidaan kayttaéd kuormaukseen ja lyhyeen siirtoon. Linkous soveltuu parhaiten lumikarheen
poistamiseen, mutta ei korvaa menetelmana aurausta. Esimerkiksi Staralla on talla hetkella 20 linkoa, joille talvelle 2013-2014 on
suunniteltu erityiset linkoreitit. Lumilingon kaytosta karheen poistossa on erittdin myonteisia kokemuksia (mm. Kuopio, Ruotsi) niin
kustannusten kuin toiminta-aikojenkin osalta.

"Lahilgjitysalueiden puuttuminen johtaa lumenajoon,
joka ei ole ymparistétavoitteiden kannalta jarkevaa.
Niin turhaa toimintaa kuin lumenajo ei olekaan.”

3| B
HR &

"Kesalla kaikki
nayttaa lumitilalta.”
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Hiekoitushiekan poisto

Hiekoitusmateriaalin pélynsidonta ja poisto

Hiekanpoisto on osa talvihoitoa. Hiekanpoiston aloittaminen on riippuvainen yopakkasten loppumisesta.
Keskeisilla ja vilkasliikenteisilla alueilla puhdistus tulee tarvittaessa tehdda myds talven lumettomana aikana
sadolosuhteiden sallimissa puitteissa.

Alueiden lopullinen puhdistaminen tulee pyrkia tekemaan tehokkaasti ja yhtdjaksoisesti, silla alueiden
puhdistaminen kerralla on keskeinen tavoite pélyn vdhentamisessa. Ennen hiekan poistoa liikennevaylan pinta on
kostutettava polyamisen estamiseksi. Tyd viimeistelladn pesuauton painehuuhtelulla.

Yopakkaset vaikeuttavat ja viivastyttavat tyon valmistumista. Hiekoitushiekan pdlyaminen on estettava
suolaliuoksella pitkind pakkasjaksoina. Ongelmaa voidaan ratkaista kayttamalla kostutukseen laimeaa (n. 5-10 %)
suolaliuosta (CaCl2). Myos talvella pitkien pakkaskausien aikana esiintyvaa polyamista voidaan vahentaa
sitomalla poélya kalsiumkloridiliuoksella. Kastelu ei kuitenkaan saa aiheuttaa liukkautta.

Tyypillisen ohjeistuksen mukaan hiekoitushiekan poisto on aloitettava heti, kun saa- ja keliolot antavat siihen
mahdollisuuden. Tama tapahtuu yleensa huhtikuun puolen vélin aikoihin. Mikali kevaan saa on poikkeuksellisen
kylma, aloitusaika voi siirtya.

Tyypillisesti hiekanpoisto vie aikaa 4-8 viikkoa talvesta riippuen. Osassa esimerkkikohteista on asetettu sitovia
tavoitteita, ettd hiekanpoisto tulee olla tehtyné vappuun mennessa.
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Kesahoito- ja yllapitotoimet

Pyorailyn kannalta kunnossapitoon liittyen kesaaikana eniten harmia aiheuttavat tietyémaat ja
kaapelikaivannot seka naista aiheutuneet valiaikaiset liikennejarjestelyt.

Kaivulupakaytannailla ja niihin liittyvalla hinnoittelulla pyritaan, ettd kaivannot suljetaan mahdollisimman
nopeasti toiden paatyttya. Kaivut on hinnoiteltu metrien ja vuorokausien mukaan, mik& motivoi ripedan
toimintaan. Paakaupunkiseudulla on kehitelty viime vuosina homogeenista kaivulupa- ja
hinnoittelukaytantoa, jotta samat kaivu-urakoitsijat eivat pysty vedattamaan hoitamalla korkeimmin
taksoitettujen kaupunkien tydmaita ensin (kaluston siirto ja tyokohteiden aikataulun venyminen). Kaivulupien
litteena edellytetdén aina liikenteenohjaussuunnitelmaa, joka todetaan katselmusten yhteydessa.

MyOs huonokuntoiset p&allysteet ja halkeamat ovat kesahoidossa pyordailyn kannalta ongelma.
Erityisen vaarallisia kapearenkaisilla pydrilla ajaville ovat pitkittaishalkeamat. Esimerkiksi ELY-keskus
edellyttad, etta kaivantojen paikkaukset tehd&én aina uudelleenpéaallystyksina poikkileikkausleveyteen
huolimatta kaivannon leveydesta, jotta ajan myo6ta ei muodostuisi routimisen myota halkeamaherkkia kohtia.

Muita kesahoitoon ja yllapitoon liittyvia toimenpiteitéa ovat mm.

- Valaistuksesta huolehtiminen "Puhtaanapidon vastuita ei ole omaksuttu. On
tyypillista, etta yksityiset kiinteistonomistajat
- Pensaiden ja puunoksien leikkaaminen ja niitot valittavat epasiististd ymparistosta, vaikka
puhtaanapitovastuut esim. niittojen osalta kuuluvat
- Lasinsirujen poisto ja lehtien lakaisu monissa tapauksissa tontinhaltijoille.”

- Reunakiviongelmien korjaaminen

- Kuivatusonge|mien korjaaminen "Kaapelifirmoilta ei edellyteta isoa koko
poikkileikkauksen levyista paikkaa,

- Liikennemerkkien oikaisut ja viitoituksen parantaminen vaan kaivantojen sulkemisessa ollaan kohtuullisia.”
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Laadun hallinta

Laadun toteaminen ohjeistuksessa

Kaytannon yllapitotoimien onnistumista seurataan
laatuvaatimusten avulla. Tuotekorteissa ja tehtavaluetteloissa
on maaritelty, miten ja milloin laatutavoitteiden toteutuminen
todennetaan. Laatuvaatimus kuvaa hoito- tai
kunnossapitotytn laatutasoa valittomasti tydsuorituksen
jalkeen, jolloin myds laadun toteaminen tehd&an.

Esimerkiksi tieviranomaisen ohjeistuksessa laadun
toteaminen perustuu urakoitsijan laatusuunnitelmaan ja
siind kuvattuun yksityiskohtaiseen raportointiin.
Talvihoidon laatu, lumen ja sohjon maara, polanteen
tasaisuus ja liukkaus mitataan tai arvioidaan.

Tyypillisesti ohjeissa viitataan maaramittausperusteisiin eli
kullekin tehtavalle on maaritelty mittayksikko ja mittaustapa.
Ensisijaisesti kaytetdan suunnitelmateoreettisia ja tilaajan
ilmoittamia maaria. Mikali tybméaaria on tarve mitata
tyokohteessa, mittaukset suoritetaan sellaisessa vaiheessa,
etta mitat on luotettavasti maariteltavissa.

Kaytannossa on, etta mitéa laajempi ja monimutkaisempi on
hoidettavan alue, sita yksityiskohtaisemmin on myos
laatuvaatimukset maaritelty. Tama asettaa huomattavia
vaatimuksia laadun seurannan ja hallinnan resursseilla.

Osassa esimerkkitapauksista laatua koskevat ohjeiden luonne
on lahempéana toiminnallisia vaatimuksia kuin maaramittaisia
detaljitavoitteita.

Palvelun tuottajan laadunhallintakeinot

Palvelun tuottajalta / urakoitsijalta edellytetddn alueurakoissa
mm. laatu- ja turvallisuussuunnitelmia,
poikkeamaraportteja, tarkastusraportteja ja
tydmaapaivakirjoja.

Tyypillisesti laajoissa alueurakoissa tuottajalta edellytetaan
telemetrista ajoneuvoseurantaa ja urakoitsijan toimittajaa
jarjestelmaa ohjelmistoineen (sahkdinen tydmaapaivakirja).

Pienemmissé kohteissakin edellytetdan tytmaa- ja
ajopaivakirjojen yllapitoa, joka toisinaan perustuu
manuaaliseen kalenteritayttoon.

Tilaajan laadunhallintakeinot

Tilaajan laadunhallinta perustuu ohjeistuksessa yleisimmin
pistokokeisiin, kuntomittauksiin, kenttaraportointiin seka
tydmaapaivékirjojen seurantaan ja muuhun yleiseen
laadunseurantaan.

Muut laadunhallintakeinot

Kaytannossa laadunvalvontaresurssit ovat usein varsin
niukat, jolloin tilaajan laadunvalvonta perustuu pitkalti saatuun
asiakaspalautteeseen.

"Kayttajalle ilmentyva laatu on viime kadessa kiinni yksittaisen
kuljettajan asenteesta, motivaatiosta ja taidoista.”

"Liukkaudentorjuntaan liittyvassa ohjeistuksessa on joskus ollut
maininta laadun todentamistavoista, etta kitka mitataan

silmamaaraisesti.”

"Tilattua laatua ei voida seurata
tai hallita, jos tilaaja ei tieda mita tilaa.”
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Havaintoja laadun seurannasta ja hallinasta

Viranomaisella ei ole resursseja valvoa edes pistokoemaisesti laatua. Laadunvalvontaan riittaa yha
vahanevassa maarin resursseja. Esimerkiksi tiemestaritason tehtévissé voi toimistoaika olla lis&dantynyt
30 %:sta 70 %:iin muutamassa vuodessa. Systemaattisesti seurattavia asioita ovat useissa tapauksissa
rahankaytto, kuljetettavan lumen maéara ja asiakaspalautteen maara. Tilaajan puolelta perusoletuksena on,
ettd tilattu laatu on niin kauan kunnossa kunnes alkaa kertya poikkeuksellisen paljon tietyltad alueelta
asiakaspalautetta tai urakoisijalta tulee laatupoikkeamaraportti. Tyypillisesti laatutaso vaihtelee urakka-
alueen rajalla, ja erityisid ongelmia on poikkeuksellisen pitkaan jatkuneen lumisateen seurauksena.

IImoituksia laatupoikkeamista ei kaytannéssa tehda, ellei poikkeamaraportin tekeminen véhenna
aidosti sanktioriskia. Kuukausittaisissa tydmaakokouksissa kaydaan lapi yleensa laatupoikkeamat, jotka
paasaantoisesti saatetaan yhteisymmarryksella kuntoon. Jos on havaittu jatkuvia laiminlydntejd, voidaan

paattaa mahdollisista sanktioinneista.

L

Tydmaa- ja ajopaivakirjoja ei ensisijaisesti kayteta tilatun laadun valvontaan, vaan tyypillisesti
liukastumistapausten ja korvausvaatimusten selvittelyyn. Tydmaapaivakirjoista |6ytyy paivamaarittai

vallinneet saa- ja keliolosuhteet ja tehdyt toimet.

Liikenteellisesti tyydyttava kunto on kasitteend epamaaréinen ja joustava. Esimerkiksi hiekoitusta '
kaytetaan eri paikoissa eri tavoin ja eika hiekoitus aina vahenna liukkautta. Jalkakaytavien talvinoidon |
valvonnassa liukkaudentorjunnan riittdvana tasona hyvaksytaan nykyaan sileapintainen, kumpareinen 4

jaapolanne, kunhan sille on levitetty hiekkaa.

Asiakaspalautejarjestelmat ja niiden tekninen toteutus vaihtelevat esimerkkitapauksissa suuresti.
Pienemmisséa kaupungeissa ei valttamatta ole asiakaspalautejarjestelméaa, vaan talviaikana yhteydenotot
tulevat suoraan tiemestarille puhelimitse. Normaaliolosuhteissa voi tulla muutamia puheluita paivassa,
mutta esimerkiksi yhden pyrypdaivéan aikana toistasataa puhelinsoittoa. Usein palautteet ovat ns. turhaa
palautetta (hyvin tiedossa olevat asiat mm. erityisolosuhteisiin liittyen, "tullaan kun ehditaan”), jonka
jalkoihin voi jaada mm. turvallisuuteen liittyvia tarkeité asioita (ndkemat liittymissa jne.).

Lahes poikkeuksetta eri toimijoiden saaman asiakaspalautteen perusteella laatutasotavoitteiden
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toteutumisessa ja laadun valvonnassa on puutteita. Esimerkiksi Helsingissa yksityisurakoissa on
kullakin oma aluevalvoja, mutta Staran vastuulla olevia alueita valvoo vain yksi henkild HKR:sta.
Helsingin tehostetun talvihoidon yhteydessa kaytettiin ulkopuolista laadunvalvojaa.

"Yllapidon laadunvalvonta on

saadun palautteen perusteella
valvonnassa on resurssipulaa.”

periaatteessa systemaattista, mutta
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4. Yhteenveto

Eri tasoilla ilmentyvia haasteita ja ongelmia

Uuden rakentaminen ajaa vanhasta huolehtimisen edelle
Organisaatiot, vuoropuhelu, priorisointi ja suunnitelmallisuus
Lumitilojen niukkuus

Laatuvaatimukset eivat palvele tarkoitustaan

Kunnossapidon kehittdmismahdollisuuksia estetyypeittain
Kunnossapidon kehittamistarpeet paaverkolla

Kayttdjanakokulmasta paareiteilla koettuja ongelmia
Kunnossapidon kehittamistoimet seudullisilla paareiteilla




Eri tasoilla iimentyvia haasteita ja ongelmia

Yllapitoon liittyvia ongelmia ”komento- tai edellytyssuunnasta” lahtien:

= Paattajat kohdistavat herkemmin rahoitusta uuden rakentamiseen kuin rakennetusta
omaisuudesta huolehtimiseen.
"Isot hankkeet ovat kiinnostavia, koska ne tuovat kerralla ndkyvyytta.”

= Organisaatiorakenteet, eri toimijoiden roolit, toimintatavat ja vuoropuhelu.
"Vanhoja toimintatapoja toistavassa tekemisessa vallitsee hyrravoima, josta ei osata irtaantua.”

= Priorisoinnin, suunnitelmallisuuden ja jarjestelmallisyyden puute.
"TyOkoneet surraavat ja tekevéat lumikasoja.”

= Moderni kaupunkiymparist6 vaikeuttaa yll&apitoa.
"Kaupunkikuvaa parantavat hienot rakenteet hidastavat hoitotoimia ja vahentavat tyosuoritetta”

Lumitilojen puute ja lisdantyvat lumikuljetukset.
"Fillareilla eik& tydkoneilla mahdu turpoavien lumivallien sekaan.”
"Niin turhaa kuin lumikasojen siirtely ja poiskuljettaminen ei olekaan.”

Talvihoidon laatuvaatimukset eivét palvele tarkoitustaan.
"Kolme senttia sohjoa pyoréatielld ei voi tayttdd korkeimman luokan vaatimuksia!”

Talvihoidon kehittdmisen merkittavimmat haasteet eivat ensisijaisesti liity rahoitukseen tai

tydomenetelmiin. Seuraavilla sivuilla on kuvattu lahemmin ylla olevien ongelmien syita ja ilmenemista.
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Uuden rakentaminen ajaa vanhasta huolehtimisen edelle

Paattavilla tahoilla on juhlapuheissa ja strategioissa yhtenevét tavoitteet seké kaupunkikuvan parantamisessa etta katuomaisuuden
arvon sailyttamisessa. Uudisrakentamista arvostetaan nykydan huomattavasti enemman kuin vanhan yllapitoa. Yllapitotoimialan
voidaan jopa sanoa karsivan huomattavasta arvostuksen puutteesta. Arvostuksen puute nakyy yhtaalta paattajien toiminnassa

(valinnat) ja toisaalta kaupunkilaisten yllapidolle tekemissa huomautuksissa (kysynta).

Uusinvestointien lisaysta ei valttamatta oteta yllapitokustannuksissa huomioon, vaan olevilla resursseilla tulisi parjata. Lisaksi
yllapitokustannusten esittamistapa talousarvioissa ei aina ole kovin selkeé. Katujen yllapidon maararahat vahenevat (absoluuttisesti
ja suhteessa hoidettavien alueiden laajuuteen). Liséksi investointi- ja yllapitokustannusten valinen tasapaino pinta-alaa kohti on
vaaristymassa, eiké kasvavaa korjausvelkaa koeta (paatoksenteossa) todellisena ongelmana. Yllapitotoimialaa ei vaivaa
hyvéaksyttavyysongelma, vaan vanhojen rakenteiden yllapitoon ei yksinkertaisesti suhtauduta yhta kunnianhimoisesti kuin
uudisrakentamiseen. Suurissa hankkeissa on enemman jaossa gloriaa. Asenteissa ja (kustannus)tietamyksessa on puutteita.

Moderni kaupunkiymparisto vs. yllapito?

Katujen yllapitokustannuksia lisdavat suunnitteluratkaisut ovat rajusti yleistyneet.
Suunnittelijoilla ei ole valttamatta aina tarpeeksi tietoa suunnitteluratkaisujen
vaikutuksesta yllapidon kustannuksiin. Kadun suunnittelulla voidaan vaikuttaa
merkittavasti yllapidon kustannuksiin kaavoituksen sallimissa rajoissa.

Yllapitokustannuksia lisd&vien suunnittelu- ja toteutusratkaisujen taustalla on monia
syita, kuten suunnittelijoiden ja yllapitotahon eridvat tavoitteet ja nakemykset,
suunnittelijoiden tietdmattomyys yllapidon tarpeista tai ymmartamattomyys
elinkaarikustannuksista. Lisdksi puutteet kaupungin organisaatiossa seka poliittiset
nakemyserot paatoksenteossa muodostavat ristivetoa kaupunkisuunnittelun ja
yllapidettavyyden vélille.

Kaavoittajien ja yllapitgjien olisi hyva neuvotella keskendan lausuntomenettelytavasta,
jossa yllapitgjille annetaan entistd parempi mahdollisuus ilmaista mielipiteenséa seka
puuttua merkittavampiin epékohtiin kaavaluonnosvaiheessa (etenkin kasityota tai
erikoiskalustoa vaativat kohteet). Ongelmaa voidaan lieventd parantamalla
vuorovaikutusta ja lisddmalla katusuunnittelijoiden ja yllapitdjien valista yhteistyota
ennen suunnitelmien vahvistamista.

{:} HSL

HRT

"Kapeimpien jalkakaytavien talvihoidossa

on joissakin tapauksissa kohteet jouduttu

hoitamaan aurauksen sijaan kauhomalla
kyytiin tai pois kantamalla.”

"Reunakivet ovat paitsi pyorailyn myos
kunnossapidon kannalta ongelma.
Reunakivien suunnittelu ja toteutus tuntuu
olevan sattumanvaraista,
vaikka usein ratkaisevaa on mita
rakentaminen maksaa. Kivettomia kohteita
tulisi suosia huomattavasti nykyista
enemman. Liimattavien betonikivien ja
erilaisten sidekivi-/nupukivien kaytto tulisi
harkita mahdollisimman tarkasti.
Vaikutukset voivat
olla jopa vuosikymmenia, kun
elinkaarikustannuksia ei mietita.”
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Organisaatiot ja vuoropuhelu

Poliittisella tasolla paatetadn periaatteelliset ja rakenteelliset
ratkaisut, jonka mukaan hallinto organisoituu ja toimii siina
viitekehyksessa. Jos tavoitteet ja priorisointi eivat ole linjassa
toimenpiteen (kunnossapito) kanssa tai ongelma ei ole
poliittisesti riittavan suuri, ei organisatorisia edellytyksia
varmisteta muokkaamalla rakenteita uusiksi. Resursointi ja
rahoitus heijastavat (paatoksentekijdiden) arvostuksia ja
priorisointia.

Erityisia yllapidon(kin) kehittamishaasteita liittyy
organisaatiorakenteisiin ja eri toimijoiden valisiin rooleihin,
rinnakkaiseen yhteiseloon seka vuoropuheluun suurten
(voimakas, paljon valtaa) ja hidasliikkeisten organisaatioiden
kesken.

Reviiri- ja hygieniakysymykset (esimerkiksi puolesta/vastaan -
argumentit lumilingon kaytosta kantakaupungissa).
"Rakennusosasto rakentaa kovaa infraa, kunnossapito hoitaa ja
likennesuunnittelu piirtdéa katuja ja pyorateita”.

Kaytannossa kehityksen esteet voivat liittyd organisaatioiden
valisiin tehtaviin ja vastuisiin seké jossain maarin yksittaisten
asiantuntijoiden valiseen vuoropuheluun ja
perusteluviestintaan. Keskusteluyhteydet ovat usein parantuneet
ajan myota.

Uudelleenorganisoitumisen mydta voi toiminnan punainen
lanka olla hukassa (esim. tilaaja-tuottaja -malliin siirtyminen tai
muu tuotantotavan uudistaminen). Organisatorinen shokki tai
osaamisvaje voi myods syntya henkildvaihdosten seurauksena
(esimerkiksi 40 vuotta toimineella tiemestarilla ei ollut jatkajaa).

{:} HSL

HRT

Priorisointi ja suunnitelmallisuus

Suunnitteluohjeistus ja tietdmys on periaatteessa riittdvaa, mutta
suunnittelu- ja toteutusresursseissa on puutteita.
Asiakastarpeisiin vastaaminen nojaa viime kadessa urakoitsijan
kaytannon tason toimintaan, osaamiseen ja motivaatioon.

Liikenne (ml. pydréliikenne) liittyy keskeisesti maankayton ja
rakennetun kaupungin suunnitteluun, jolloin sillda on my6s lukuisia
yhtymakohtia eri organisaatioiden toimintaan. Nakokulmaa ei
valttamatta olla puolustamassa lapileikkaavana teemana
suunnitteluhankkeissa.

Pydraliikenteen asema lilkennesuunnittelussa on edelleen
heikko. Pitkdan kaupunkien ja kaupunkikeskustojen suunnittelua
on ohjannut ajatus, etta autolla pitaa paasta joka paikkaan.
Pyorailyn asemaa ilmentaa mm. se, etta kavely ja pyoraily
niputetaan liikennemuotona usein suunnitteluohjeissa saman
"kevyt liikenne”-kasitteen alle.

Pyoraliikenteen tarpeita ei tdysin tunnisteta tai haluta tunnistaa,
koska kavely- ja pyorateiden hoitoluokkatavoite nojautuu
pitkalti rinnakkaisen ajoradan laatuluokkaan.

Hyvin yleista on, etté ensin hoidetaan ajoradat, sitten jalankulku-
ja pyoratiet (poikkeuksina mm. Kerava ja Jarvenpad). Kaikkea
kaikille -periaate ei toimi liikennesuunnittelussa, vaan pitaa osata
priorisoida yhtaalta likennemuotojen valisessa tyonjaossa ja
toisaalta edistettavan kulkutavan sisalla.

Lainsdadanto ja sita tarkentava ohjeistus ja saannoét rajaavat, mita
ei saa tehda. Puuttuu esimerkiksi ohjeistus siita, mihin
kiinteistojen tulisi vieda lumet (sen sijaan, etta kerrotaan mihin
niité ei saa vieda).
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Lumitilojen niukkuus
Syita

Lumitilat ovat yleisesti vahenemaan pain, koska lumitilojen tarve ei
ole maankaytdon suunnittelussa keskeinen suunnittelukohde.
Lumitila esiintyy suunnitelmissa epamaaraisend maareena sen
sijaan, ettd sen funktio olisi maaritelty (missé, kuinka paljon, miten
kaytetaan).

Suunnittelun ja yllapidon tavoitteet ja nakemykset toimivasta
ymparistosta ovat erilaiset eivatka suunnittelijat tiedosta riittdvan
tarkasti yllapidon tarpeita, kuten kunnossapitokoneiden
toimintavaatimuksia, huoltoalueita ja rakenteiden ikdantymisen
aiheuttamia haittoja.

Katujen yll&pito, sen tarvitsemat resurssit ja vaatimukset jaavat
kaupunkisuunnitteluprosessissa liian vahalle huomiolle tai niita ei
pideta tarkeind. Kaupunkikuvalliset tavoitteet ajavat
toiminnallisten ja hoidollisten tavoitteiden edelle. Esimerkiksi
lityntapysakointialueiden laajennuksia on rydstetty lumitiloista.
Toisaalta kunnossapitdjilla ei ole aikaa osallistua
suunnitteluhankkeisiin.

Katusuunnitelmien vaihtoehtojen vertailussa paattajien arvot
painottuvat kaupunkikuvallisten laadullisten tekijéiden ohella
rakennus- ja investointikustannuksiin, jolloin yllapidettavyyden ja
elinkaarikustannusten painoarvo jaa vahaiseksi.

Uudet rakennettavat ja viime vuosina rakennetut alueet ovat
aiempaa kalliimpia yllapitaa, koska kaupunkirakenne kehittyy yha
monimutkaisemmaksi ja ympariston toimintavaatimukset kiristyvat.
Tasta syysta usein tarvitaan erikoiskalustoa tai uusia alueita
rakennetaan nollalumitilojen varaan, jolloin aurattava lumi pitaa
lumitilojen puuttuessa kuljettaa pois.

Seurauksia

Suurin keskustamaisten alueiden yksittainen ongelma on
lumitilojen puute, mistd aiheutuu koko joukko lisdongelmia
(kunnossapidon laatu, lumen varastointi, lumilogistiikka,
liikenneturvallisuus). Tatéa korostaa se, etta vaikeimmat
ongelmat on siella missa kayttajia on eniten ja tilaa
vahiten.

Rinnakkaisten vaylien (ajorata /JJKPP) hoitojarjestyksesta
huolimatta jalankulku- ja pyoravaylia kaytetaan
valiaikaisesti tai pysyvasti lumitilana, mik& hankaloittaa
pyoréilya ja yllapitoa. Turpoavat lumivallit voivat vahentaa
tai viivastyttaa aurauksia, koska kalustolla ei mahdu enaa
ahtaassa tilassa operoimaan.

Lunta joudutaan ajamaan pois. Talvihoidossa maksaa
erityisesti lumilogistiikka. My6s lumenvastaanottopaikat
ovat kriittisesti uhattuina (mm. Helsinki).

Lumikarhe kipataan lahimman sivukadun risteykseen,
mista voi aiheutua liikenneturvallisuusongelmia (nékemien
kaventuminen). On arvioitu, ettd Helsingin kantakaupungissa
arviolta 90 % em. tavoin kuvatusta lumenlajityksesta on
lainvastaista - valvonnan puuttuessa (minimoitu) nykyinen
toimintamalli on kustannustehokkain tapa eika siita
kaytannossa sanktioida.

Toisaalta esimerkiksi Keravan kaupunki on erityisen tarkka
nakemien hukkaamisen sanktioinnissa (lumien kasaaminen
risteysalueelle - laatupoikkeama - 2000 € sanktio).

"Joskus on jouduttu kayttamaan lumen

lgjitysalueina hiekkakenttia. Kevaan ja tivolien

"Siell& on paljon kapeita katuja, jotka rajautuvat suoraan
tontteihin. Yhteistyo ja molemmin puolinen avunanto
kiinteistonomistajien kanssa on vahentanyt
puutteellisista lumitiloista aiheutuvia ongelmia.”

tullen on kentét pitanyt aurata uudestaan ja
tuupata lumet kentan laitamille. Ihan alytonta.”

HRT

ﬁ HSL




Laatuvaatimukset eivat palvele tarkoitustaan

Talvipyoraily on verrattain uusi ilmio (ainakin suurissa etelasuomalaisissa kaupungeissa),
mista syysta laatutasotavoitteet, ohjeet ja vakiintuneet hoitomenetelmat eivat vastaa
talvipyorailyn vaatimuksia.

Kokonaisvaltainen ja priorisoitu paapyorateiden talvihoitosuunnitelma puuttuu, eika
paapyorareitteja ole suunniteltu talvinoidon nakdkulmasta kéaytannon tasolla toimivia kuullen.

Kevyen liikenteen vaylan laatuluokka nojaa viereisen ajoradan laatuluokkaan.
Paapyorareitti voi olla hiljaisen kadun yhteydessa (esim. Merikannontie Helsingissa).

Pyoraily ja jalankulku on niputettu samojen laatutasovaatimusten alle, vaikka niiden
tarpeet talvihoidolta voivat osin olla erilaiset (esimerkiksi liukkaudentorjunta).

Parhaimmankaan laatuluokan minimitavoitteet eivat vastaa talvipyorailyn vaatimuksia.
Kolmen sentin sohjo tai viiden sentin lumipatja ei ole ok, vaan hyva laatu tarkoittaa alle 1 cm
lunta, mieluiten kokonaan lumesta ja sohjosta puhdistettu tasaista pintaa.

Laatuvaatimukset patevat klo 17 saakka — kaytanntssa klo 16 jalkeen auroja ei nay
missaan. Poikkeuksena ELY-keskuksen vaatimukset klo 22 saakka. ELY:n vaatimukset ovat
kovimmat, vaikka kayttajamaarat ovat vahaisimmat.

Laatutasotavoitteet muuttuvat, kun menndan kaupungista toiseen. Esimerkiksi
Helsingisséa vaatimukset (cm / toimenpideaika) ovat Vantaata tiukemmat. Tavoitteiden
eroavaisuus ei kuitenkaan valttamatta nay kaytannossa.

"Tuntuu, etta nykyiset talvihoitoluokat (reitit) on
muodostettu mutupohjalta. Ei voi olla pelkastaan niin, etta
suunnittelija piirtda viivat ja toteaa, etta hoitakaa nuo.”

"Harkitusti kohdennettu ylilaatu opettaa ihnmisille parhaat talvihoidetut
reitit. Laatuvaatimusten ylittamaa tasoa ei luonnollisesti toteuteta koko

ﬁ’ ‘ HSL urakka-alueelle, jotta kustannukset pysyvat aisoissa. Esimerkiksi

lityntayhteydet pidettiin ylilaadussa, eika taman seurauksena tullut
H RT viime talvena alueelta juurikaan palautetta.”

Laatuvaatimusten saavuttaminen
on ristiriidassa toimintatapoja
rajoittavien ohjeiden kanssa:

Esimerkki 1: Vaylia ei ole aurattu
tarpeeksi aikaisin aamulla.

- Talvihoitotdiden aloittaminen
ja lumiaurojen kolistelu (liian)
aikaisin aamulla hairitsee.
—2>Y0lla ei saa tehda
auraustoita (pyritaan
valttdmaan hairitsevaa melua
aiheuttavia toita klo 22 ja 07
valisena aikana), mika
hankaloittaa hoitovaatimusten
saavuttamista etenkin jos lunta
on paljon.

—>Vaylia ei ole aurattu
tarpeeksi aikaisin aamulla.

Esimerkki 2: Liikenteen sujuvuus ja
turvallisuus heikkenee, koska aura-
auto ei ole kaynyt.

—>Auraus ei saa haitata
kohtuuttomasti liikenteen
sujuvuutta.

->Toita ei voida tehda
tehokkaasti ruuhkahuippujen
aikana.

—>Tiet on poper6a, jolloin
likenteen sujuvuus ja
turvallisuus heikkenee.
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Kunnossapidon kehittamismahdollisuuksia ongelmatyypeittain

Haaste, este tai ongelma (vaitteitd)

Paatoksenteossa painotetaan mieluummin
_ uusinvestointeja kuin vanhan yllapitoa.

Ongelman syntymiseen vaikuttavia syita

Uudisrakentamista arvostetaan p6|iittisessa
paatoksenteossa enemman kuin olevasta
huolehtimista.

Ongelman lieventdmisen mahdollisuuksia

Talvihoidon merkityksen ja yllapitotoimialan arvostuksen
kohentaminen lisaamalla tietoisuutta elinkaarikustannuksista ja = |

tehostamalla perusteluviestintaa.

Yllapitokustannukset ovat kasvaneet, ja
yllapidon maararahat ovat suhteellisesti
vahentyneet.

Uudet alueet ovat aiempaa kallimpia
yllapitaa.

Yllapidettava verkko on laajentunut.

Lumen siirtely ja lumilogistiikka lisdantyvat.

Yllapidon yhteiskuntataloudellisen vaikuttavuuden selvittdminen.
Yllapitokustannusten esitystavan selkiyttdminen talousarvioissa.
Lumitilojen ja lahildjitysalueiden suunnittelu kaavoituksessa ja
katusuunnitelmissa seka vuoropuhelu yllapitajien kanssa.

Uudet menetelmét lumen kuormauksessa ja lahisiirrossa.
Talviaikaiset yksisuuntais- ja vuoropysakaintijarjestelyt.

Aurauskertojen vahyys on johtanut
paareiteilla epéasuotuisaan erikoiskalustoa
vaativaan talvihoitokierteeseen.

Runsaat ja pitkaan jétkuvat lumisateet ovat
_ talvihoidon kannalta hankalia.

Vastuualueiden raja nékyy laatutason erona
maastossa

 Laadunvalvonnassa on puutteita.

HSL
HRT

o4

Yllapidon méaararahoja on karsittu.
Laatuvaatimuksista on poikettu.

Organisointia ja resursointia ei ole mitoitettu
poikkeustilanteisiin.

Nykyinen alueurakointimalli.

Erot eri toimijoiden laatuvaatimuksissa.

Budjeteissa on varattu rahoitusta vain
yllapitotoiden tilaamiseen.

Paareittien aiempaa selvempi priorisointi hoitojarjestyksessa.
Ajantasaisen talvihoitotiedon tuottaminen ja jakaminen kayttdjille.

Erityisolojen varautumissuunnitelma, jossa otetaan huomioon

. kaupungin toiminnot kokonaisvaltaisesti.

Raja-alueiden saumattomuudesta huolehtiminen mm. lisdamalla
yhteisty6ta ja koordinointia

Siirrytaan paareiteilla reittikohtaiseen urakointiin.

Jaetaan ajantasaista talvihoitotietoa kayttajille.

. Valvontatarpeen vahentaminen mm. hankintamalleja uudistamalla
ja kannustinjarjestelmia kehittamalla.

"Keskeisimmat talvihoitoon liittyvat pyoraliikenteen ongelmat olisivat
ratkaistavissa toimintatapoja uudistamalla, toimintaa tehostamalla
seka ohjeistusta ja tydbmenetelmia kehittamalla.”
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Kayttajanakokulmasta seudun paareiteilla
koettuja suurimpia ongelmia

ENNEN MATKAA

" Paapyorailyverkko ei hahmotu kayttgjille. Ongelma koskee ymparivuotista pyorailyd, mutta erityisesti
talvipyorailyd. Talvipyorailysta ei ole olemassa seudullista karttaa, missa on kuvattu talvipyorailyn
mahdollisuudet (tai oikeammin missa edellytyksista on edes ajateltu huolehdittavan).

" Talviajan reittien kaytté on kokemusperaista, ja matkan onnistumisen todennakoéisyys on sattumanvaraista.

MATKAN AIKANA

" Paareitilla laatutaso vaihtelee jopa niin, ettd osa reitistd on jaanyt kokonaan auraamatta. Taméa pakottaa
reittisuunnitelman muutoksiin ja esimerkiksi pyorailyyn ajoradalla.

" Loppuiltapaivasta satanut lumi poistetaan aikaisintaan vasta seuraavaksi aamuksi.

. Liian paksuksi jatetty polanne on sulanut, jolloin joutuu ajamaan vahvassa sohjossa.
" Epéatasaiseksi tiivistyneet polanteet ja jaatynyt sohjo vaikeuttavat pyorailya.

" Reittien hiekoituksessa kaytettava sepeli aiheuttaa rengasrikkoja.

. Pydrateiden liittymakohtia ei ole suunniteltu toimiviksi talvipyorailyn paareiteillakaan. Ajoradan ylityksissa
VoI joutua taluttamaan pyoraa.

" Loppusyksyn ensiliukkaille levitellyt hiekkamatot ovat pyérailijéiden riesana lumien tuloon saakka.

eIl
HRT
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Kunnossapidon kehittamistoimia seudullisilla
paareiteilla

. Talvipyorailyn pé&areittien maarittely vuorovaikutteisesti (pyorailijat, urakoitsijat, kunnossapidon
suunnittelu), tarkoituksenmukaisten laatuvaatimusten asetanta ja laatuvaatimusten harmonisointi yli
hallinnollisten rajojen.

=  Mm. PAAVE-tyGssa esitettyjen tavoitteiden tismentaminen - perustavoitteena (aurauksen lahtokynnys)
lumisyvyyden pitdminen alle 1 cm:n ja maksimilumisyvyys sateen aikana 3 cm. Sohjon ja kuivan pakkaslumen
paksuusvaatimusten erottelu.

. Talvihoitotoimien tehostaminen paapyoérareiteilla (mm. aurauskertojen liséaminen, polanteen
ohentamisen ennakointi ennen suojasaata ja toimenpideaikojen laajentaminen)

. Paareittien saumakohtien (urakkarajat ja ajorataylitykset) korostaminen korkeammalla prioriteetilla
alueurakoissa (tyokohtaisten tarkennusten kayttéonotto). Tavoitteena tulisi olla paareittien talvihoito
reittikohtaisina urakoina (tuotantotapamuutos).

. Talvipyorailykartta ja kaupunkien talvihoitoluokitusten sisallyttdminen Reittioppaaseen. Tavoitteena tulisi olla
reaaliaikaisen talvihoitotiedon jakaminen kayttgjille ” latutilannemallilla” (rajapintojen avaaminen ja
avoimeen dataan pohjautuva sovelluskehitys).

. Paareiteilla liukkaudentorjunnassa kaytetaan vain rengasystavallista sepelia. Levityskynnys tulisi
kuitenkin olla korkeahko, ja suosittaa talvipyorailyssa nastarenkaiden kayttoa.

. Uusien menetelmien testaus ja kayttéonotto (esimerkiksi suolaus ja harjaus syystalvisin)

. Palautejarjestelmien kehittdminen.

eIl
HRT
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Liitteet

Liite 1. Haastatellut organisaatiot ja henkil6t
Liite 2. Haastatteluteemat ja -kysymykset
Liite 3. Lahteet




Haastatellut organisaatiot ja haastatteluihin
osallistuneet henkilot

Marek Salermo HKSV

Anna Keskinen HKR

Ville Alatypp6 STARA

Petri Angelvuo Liikuntavirasto

Pauli Raudanpaa RTA-Yhtiot

Juha Kivinen YIT

Jarkko Hamalainen  Espoo

Heikki Svenn Espoo

Jyrki Vatto Vantaa

Timo Vaisto Vantaa

Teppo Pasanen Vantaa

Kari Peurala Kerava

Kalervo Karimies Hyvinkaa

Kauko Kallio Jarvenpaa

Sari Piela Jarvenpaa

Oskari Kaupinmaki Jarvenpaa

Pia Korteniemi Nurmijarvi

Timo Koistio Nurmijarvi

Pekka Rajala Uudenmaan ELY-keskus

Jarmo Puharinen Uudenmaan ELY-keskus

Jan Berghall Uudenmaan ELY-keskus

Mari Ahonen Uudenmaan ELY-keskus
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Organisointi ja suunnittelu

o4

Mitk& organisaatiot/tahot vastaavat alueenne vaylien yllapidon suunnittelusta, tilaamisesta ja
tuottamisesta?

Onko kunnossa- ja puhtaanapidon paikalliset olosuhteet huomioon ottavaa lainsaadantéa
tarkentavaa ohjeistusta? Mita?

Miten pyoréily on otettu huomioon ohjeistuksessa ja laatuvaatimuksissa?
Tiedossa tai suunnitteilla olevia ohjeiden paivitystarpeita?

Yllapidon tuotteistus, laatuvaatimukset ja yllapitoluokitukset?

= Yksityiskohtaiset laatuvaatimukset ja toimenpidekriteerit (erityisesti talvihoito). Sanalliset?
Numeeriset (esim. irtolumen syvyys, epatasaisuudet)? Toimenpideaikaan
(liukkaudentorjunta, lumenpoisto) sidotut tavoitteet?

= Miten ja milla tarkkuudella vaatimukset on kirjattu urakkasopimuksiin?
Miten yllapito on tuotettu? Mika osa (kuinka monta kilometrid)?

= Kaupungin oma tuotanto?

= Ostopalvelu ulkopuolisilla alueurakoina?

= Kokonaisvastuuhoito / keskitetty malli?

Millaisiin alueisiin tuotanto on jaettu?
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Resursointi ja rahoitus

»  Yll&pitoon varatut henkiléresurssit (suunnittelu, tilaaminen, laadunhallinta ja -seuranta,
kehitystyd)?

=  Yll&pidon maararahat ja niiden kohdentuminen (kesé/talvihoitoon, hoitoluokittain)?

= Resurssien ja maararahojen kehittyminen. Yleistrendi suhteessa kevyen liikkenteen vaylien
verkon laajuuteen?

=  Varautuminen poikkeaviin erityisolosuhteisiin (esim. runsaslumiset talvet)?

= Varautuminen erityistilanteiden aiheuttamiin kustannuksiin?
Onko joustovaraa talousarvion sisalla vai onko menty liséabudjeteille?

= Onko runsaslumisilla talvilla ollut vaikutusta maararahoihin?

= Tilannetiedottaminen ja asiakaspalvelu?
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Hoitomenetelmat (talvihoito)

Millaisia erityisvaatimuksia py6ravaylat ja -reitit asettavat talvihoitokalustolle?

» Poikkileikkaus, eritasot, hoitojarjestys? Kehitysideat?

Mité talvihoitomenetelmia alueellanne kaytetdan?
= Lumen- ja sohjonpoisto (auraus, kaytettavat terat, linkous)?

» Lumen varastointi (lumitilat) / kuormaus ja kuljettaminen? Miten on jarjestetty ja miten tulisi
olla? Vaatimukset lumitilalle ja lumilogistiikalle?

= Pinnan tasaus ja ohennus?
» Liukkaudentorjuntamenetelmat (hiekoitus, suolaus, pinnan karhennus harjaamalla)?
= Onko kaytossa menetelmien yhdistelmia?

» Kehitysideat esim. onko aurausta ja hiekoitusta mahdollista korvata harjauksella ja
suolauksella? Milla edellytyksin?

» Hiekanpoisto

» Talvihoitoluokitus = kiireellisyysjarjestys. Jos resurssipula, niin miten priorisoidaan
kiireellisyysjarjestyksen sisalla?
=  Kuinka usein em. toimenpiteita (suuruusluokka) tehtiin esimerkkireitilla viime talvena?

=  Miten hoitotoimien suorittamiseen kaytanndssa varaudutaan (sdé- ja keliennusteet, tydvuorojen
ja kalustonkayton suunnittelu jne.)?
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Hoitomenetelmat (kesahoito)

* Mita puhtaanapito- ja hoitotehtavia? Mita ongelmia? Priorisointi?
» Paallystevaurioiden korjaus

» Tiety0maat, kaapelikaivannot, valiaikaiset jarjestelyt (kiertoteiden merkintd/rakentaminen),
kaivantojen sulkeminen, sanktiointi viivyttelysta

» Pensaiden ja puunoksien leikkaaminen, niitot
* Lasinsirujen poisto ja muu puhtaanapito
* Reunakiviongelmien korjaaminen
* Viitoituksen parantaminen
» Kuivatusongelmien korjaaminen
*  Miten usein em. toimenpiteita (suuruusluokka) tehtiin esimerkiksi vime kesana?

*  Ovatko puhtaanapidon vastuutahot selke&t? Miten hyvin esimerkiksi tontinomistajat tiedostavat /
noudattavat?
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Kunnossapidon ja hoidon laadunhallinta

*  Mité keinoja yllapidon laadunhallinnassa on kaytossa?
e Onko laadun seuranta systemaattista?
* Tilaajan laadunvalvontatoimet?

» Pistokokeet, kuntomittaukset, kenttaraportointi ja tydmaapaivakirjojen seuranta, muu
yleinen laadunseuranta?

e Palvelun tuottaja/urakoitsijan laadunvalvonta?
» Laatusuunnitelma, laatupoikkeamien raportointi, tarkastusraportit, tybmaapaivakirjat jne.?
e Laatupoikkeamien toteaminen ja kasittely?
*  Muut laadunhallinnan ja seurannan keinot?
* Asiakaspalautteen kerddminen (kuinka paljon tulee, mitk& kanavat?)
» Palautteiden kasittelyjarjestelma, analysointi, raportointi?

* Kuinka hyvin laadunvalvontaan riittda resursseja?
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