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Tulevaisuus- ja rahoitustasotarkastelut
TUURI

Liikennejdrjestelmasuunnittelussa tarvitaan arvioita siita, miten
toimintaymparist0 tulevaisuudessa muuttuu ja millaiset tekijat
tahan vaikuttavat. Nain muutoksiin ja niiden mukanaan tuomiin
mahdollisuuksiin, uhkiin ja riskeihin voidaan paremmin varautua.

Tulevaisuus- ja rahoitustasotarkastelut ovat osa Helsingin seu-
dun liikennejarjestelmasuunnitelman (HLJ 2015) valmistelua.
Tulevaisuuskuvia ja rahoitustasotarkasteluja hyddynnetddn
muun muassa HLJ 2015:n strategiaselvityksessa seka vaikutusten
arvioinnissa.

Tyossa on tarkasteltu Helsingin seudun yhdyskuntarakenteen ja
likennejdrjestelman tulevaisuuden muutoksia. Tarkasteluja varten
on muodostettu nelja tulevaisuuskuvaa eli skenaariota, joiden
taustalla ovat arviot seudun talous- ja vaestokasvusta seka kayt-
tdytymisen muutoksista.

Tulevaisuudessa liikkkumista muuttavat muun muassa uudet tek-
nologiat, sahkdiset palvelut ja etatyon yleistyminen. Yhdyskunta-
rakenteeseen puolestaan vaikuttavat muun muassa maanhinnan
ja asuntojen hintojen kehittyminen ja kaupan sijoittuminen.






Mita ovat trendit?

Megatrendi on iso trendi, joka on vaikuttanut maailmalla jo pidempaan. Se
jatkuu todennakoisesti tulevaisuudessakin vuosia. Megatrendit muuttavat lii-
kenteen ja liilkkumisen perusrakenteita.
Nykyisid megatrendeja ovat:

® (lobalisaatio ja kansainvalistyminen

® Kaupungistuminen

® Teknologinen kehitys ja digitalisoituminen

® Vieston ikdaantyminen ja huoltosuhteen heikkeneminen

® |Imastonmuutos

Trendi on paikallisempi tai pienempivaikutteinen kuin megatrendi ja se on
kestanyt vahemman aikaa. Trendeista vallitsee aika suuri yksimielisyys. Esi-
merkiksi pyorailyn kasvu on jo trendi. Sen sijaan kasvussa olevien trendien vai-
kutusta liikenteeseen ja liikkumiseen ei viela tdsmalleen osata arvioida.
Kasvussa olevia trendeja:

® Eldmantapojen erilaistuminen

® \apaa-ajan roolin vahvistuminen

® Terveys, hyvinvointi ja pitkaikdisyys

® Yksin asuvien maaran kasvu

® Kayttajalahtoisyys ja palvelukeskeisyys

® Paikallisuus ja lahipalvelut

Heikko signaali on ensimmainen merkki nousevasta muutoksesta tai uudes-
ta asiasta. Asiasta voi tulla tulevaisuudessa trendi tai sitten asian merkitys hii-
puu. Esimerkiksi polkupy6rien sahkodistamista voidaan pitaa heikkona signaa-
lina. IImi6 saattaa vahentya tai sitten sahkdavusteisen pydrailyn rooli tulee
kasvamaan merkittavasti.

Tulevaisuuden liikenne ja lilkkkuminen

Uudet teknologiat, ekologisuus ja alykkyys tuottavat uusia palveluja myos lii-
kenteeseen. Yksin omistetun henkildauton vaihtoehdoksi nousee erilaisia liik-
kumisen palvelupaketteja, jotka sisdltavat niin autojen yhteiskayttoa, taksi-
matkoja kuin joukkoliikennetta. Terveellisyyden ja hyvinvoinnin korostuminen,
kaupunkimaisten eldmantapojen esiinnousu seka liilkkumisen vapaus ja riippu-
mattomuus vahvistavat kavelyn ja pyorailyn roolia.



Kdvely ja kdveltavyys nousevat liikenteen ytimeen seka kaupunkisuunnittelun
padperiaatteiksi. Kavelyn merkitys itsendisen ja aktiivisen elaman mahdollista-
jana kasvaa vaeston ikadntyessa. Hyva kaupunkiymparisto tuottaa hauskoja ja
terveellisia lisdaskeleita ja lisaa liikkujan ikad. Pyoraily on kaupunkimainen liik-
kumistapa ja tulevaisuudessa sen asema vahvistuu entisestaan. Pyordliiken-
teelle varataan lisatilaa ja resursseja.

Oljypohjaisuus vahenee liikenteen kayttdvoimana. Polttomoottoreista siirry-
tadn hybridiin ja sahkddn. Eri voimanlahteita kdytetddn rinnan, silld ainakaan
vield nakopiirissa ei ole yhta teknologiaa, joka voisi ratkaista kaikki liikenteen
ympadristdongelmat. Automaattinen liikenne ja automaattiset kulkuvdlineet
yleistyvat jollakin aikavalilla. Liikkumisen ja liilkenteen arkipdivaa ovat kaytta-
jalahtdiset mobiilisovellukset.

Tyévoiman liikkkuvuus kasvaa kaupunkiseuduilla ja raideliikenteen rooli voi-
mistuu verkostomaisessa metropolissa. My6s lilkennemuotojen asemat muut-
tuvat. Pitkissa ja keskipitkissa yhteyksissa lentoliikenne jatkaa kasvuaan, kun
taas keskipitkissa yhteyksissa raideliikenne valtaa alaa. Autoa kaytetdan edel-
leen pitkilld tydmatkoilla etenkin niilla alueilla, joilla ei ole raideyhteyksia.
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Tulevaisuusskenaariot

Skenaariot ovat erilaisia polkuja nykyhetkesta tulevaisuuteen. Skenaarioiden
avulla varaudumme sellaisiin tulevaisuuksiin, joita emme valttamatta muuten
olisi pohtineet. Skenaariot auttavat meita tunnistamaan heikkoja signaaleja,
jotka kertovat tapahtuvasta muutossuunnasta.

HLJ 2015:n tulevaisuus- ja rahoitustasotarkasteluissa on hahmoteltu toimin-
taympariston muutostekijoiden eli trendien pohjalta nelja karjistettya tule-
vaisuusskenaariota, jotka kuvaavat Helsingin seudun tilannetta noin vuonna
2040. Skenaarioissa on kaksi ominaisuutta, joihin niita verrataan: seudun kas-
vunopeus ja ihmisten kayttaytymisen muutos. Muuttujat ovat sellaisia, etta
niilld on selva vaikutus seka yhdyskuntarakenteeseen etta liikennejarjestelman
rahoitusvaihtoehtoihin.

Kasvunopeus heijastuu seka talouteen etta vaesténkasvuun ja kaupunkiseu-
dulla tehtavien investointien madraan. Kayttaytymis- ja arvomuutoksen osal-
ta arvioidaan, miten seudun asukkaat, tyontekijat ja vapaa-ajan viettdjat ovat
muuttaneet kayttaytymistaan liilkenteessa ja liikkumisessa.

Kayttaytymisen muutoksen ollessa merkittavaa ilmastonmuutoksen torjunta
ulottuu kayttajien toiminnan tasolle ja vaikuttaa myds yritysten sijoittumispe-
riaatteisiin seka poliittiseen paatéksentekoon. Liikkumisessa ja liikenteessa ta-
pahtuu talldin suuria muutoksia. Terveellinen, kestavan kehityksen mukainen
eldama muodostaa lahtokohdan liikenteen ja liikkkumisen suunnittelulle ja kan-
salaisten muuttunutta kayttaytymista tuetaan suunnittelun keinoin.

HLJ 2015 Tulevaisuus- ja rahoitustasotarkasteluissa on arvioitu, miten yhdys-
kuntarakenne muuttuu eri skenaarioissa toisaalta trendien ja toisaalta suun-
nittelun my6ta. Lahtdkohtana on, etta talouden kasvaessa voimakkaasti myos
alueen vaestdmaara kasvaa nopeasti. Kayttaytymisen muutos kuvaa seka yksi-
[6iden kayttaytymisen muutosta ettd paatoksenteon ja suunnittelun muutosta.

Nykyisten trendien mukaisen kehityksen jatkuessa seudun yhdyskuntaraken-
ne hajautuu erityisesti reunoilta mutta toisaalta myos paikoin tiivistyy. Toi-
minnallisesti kaupungit ulottuvat aiempaa kauemmas vanhoista keskustoista.
Osa palveluista ja tydpaikoista siirtyy keskuksista ulommas paavaylien var-
relle. Uusi asuinrakentaminen on valjaa erityisesti seudun reunoilla. Autois-
tumisen ja liikennejdrjestelman laajentumisen myéta reuna-alueita halkovien
kehateiden varsille muodostuu henkildautoiluun perustuvia kauppa- ja tyo-
paikka-alueita.



"KORPORAATIO-
METROPOLI”

Ihmisten
kayttaytyminen
ei muutu

"PITAJA-
METROPOLI”

Nopea kasvu

A

“VOIMAANTUNUT
METROPOLI”

Kayttaytymisen

v

Hidas kasvu

muutos on merkittava
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KAUPUNKIKYLIEN
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Rahoitustarkastelut

Liikennejarjestelman rahoitustaso on Helsingin seudulla nykyisin noin 1100
miljoonaa euroa vuodessa. Kunnat ja valtio investoivat teihin, paakatuihin ja
ratoihin noin 300 M€ vuodessa. Lisaksi kunnat kayttavat alueellisiin katuin-
vestointeihin noin 130 M€ vuodessa. Liikenneverkon hoitoon ja yllapitoon ku-
luu vuosittain arviolta noin 400 M€ ja joukkoliikennepalveluihin noin 270 M€.
Rahoitus sailynee ldhivuosina nykyisen kaltaisena. Liikenneverkon investoinnit
pysyvat suhteellisen korkealla tasolla ainakin Lansimetron ja Kehdradan raken-
tamisen ajan ja muut kustannukset kasvanevat hieman vuosittain.

Rahoitustaso ja rahoituksen kohdentuminen vaihtelee tulevaisuusskenaarioi-
den ominaisuuksien mukaan. Joukkoliikenteen palveluiden rahoitukseen on
luvassa kasvua kaikissa skenaarioissa. Alueelliset katuinvestoinnit seka liiken-
neverkon hoito ja ylldpito pysyvat vahintdaan nykytasolla. Paavayla- ja ratain-
vestointien rahoituksessa on suuria eroja eri skenaarioiden valilla; alimmillaan
investointien taso on niukka.

Liikennejarjestelman mahdollisia uusia rahoituslahteitd ovat ruuhkamaksut ja
yksityisrahoitus, kuten kayttémaksut, seka maan ja kiinteistdjen arvon nousun
hyodyntaminen erityisesti ratahankkeiden rahoituksessa. Uusia rahoituslahtei-
td otetaan kdyttdon skenaarioissa, joissa kayttaytymis- ja arvomuutos on mer-
kittavaa.




Padvayla- ja Joukkoliikenteen
ratainvestoinnit palvelut

investoinnit .
Liikenneverkon
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Rahoituksen jakautuminen.
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Nelja erilaista tulevaisuutta

”KORPORAATIOMETROPOLI”

Vakaa ts. nopea kehitys jatkuu, ei kdyttdytymisen muu-

] 4 tosta
2 Laajeneva ja hajautuva kaupunkirakenne
Helsingin seutu on kasvanut kaupunkiseutuna, mutta la-
hiliikkumiseen painottuva kaupunginosataso on jaanyt muusta kehitykses-

td jalkeen. Kasvu painottuu erityisesti seudun reuna-alueille. Alueet erilais-
tuvat.

Vdestdennusteet toteutuvat tai ylittyvat, maahanmuutto jatkuu merkittava-
na. Pyrkimys taloudelliseen kasvuun ohjaa valintoja. Asumisvaljyys kasvaa
ja asumistarpeet monipuolistuvat maahanmuuton ja ikdantymisen myota.
Liikkuminen on runsasta, hajautunutta ja ulottuu laajalle. Seka raideliiken-
teen ettd henkil6auton kayttd kasvavat. Liikennejarjestelman rahoitustaso
kasvaa nykyisesta. Raiteisiin tukeutuvaa joukkoliikennetta ja isoja ratahank-
keita painotetaan.

»PITAJAMETROPOLI”
Talouskasvu on hidasta, ei kayttaytymisen muutosta
1 4 Tiivistyva ja reunoilta hajautuva kaupunkirakenne

2 3 Helsingin seutu koostuu eri seudun osissa toimivista itsenai-
sista yhdyskunnista. Kaupunkiseudun reuna-alueet kasva-

vat ja alueet erilaistuvat. Seudun vaestdnkasvu on hidastunut samalla kun ta-
louskasvu pysyy matalana. Asumistarpeet muuttuvat vaeston ikaantymisen
my6ta. Taloudelliseen niukkuuteen sopeudutaan kaikilla elamanaloilla. Kehi-
tys hidastuu, mutta arvomaailma ja kehityksen suunta muuttuvat vain hitaas-
ti. Liikkuminen on pitkalti nykyisen kaltaista. Tiiviilla alueilla on hyvat joukko-
likennepalvelut, mutta reuna-alueilla liikkuminen on henkildauton varassa.
Liikenneverkon pienet hankkeet korostuvat rahoituksen kokonaistason jadades-
sa nykyisesta. Isoja tie- ja ratainvestointeja voidaan toteuttaa vain muutama.



“PAIKALLISTEN KAUPUNKIKYLIEN VERKOSTO”

Kdyttaytymisen muutos hidastuvassa kasvussa
1 4 Tiivistyva kaupunkirakenne

2 3 Matala talouskasvu on hidastanut yhdyskuntarakenteen
laajentumista. Sen sijaan kasvua on tapahtunut erityises-

ti paikallistasolla, mika ndkyy kaupunginosien vahvistumisena. Seudun ja
kaupunkien eri osat kehittyvat eri tahtiin itsendisesti ja toisistaan riippumat-
ta. Seudun eri osien valilla on suuria eroja. Asumistarpeet muuttuvat vaeston
ikadntymisen my6td. Asumisvaljyys laskee seka kdyttaytymisen muutosten
ettd niukan talouskasvun myota. Palvelut ja tydpaikat sijoittuvat paa- ja ala-
keskuksiin. Lahipalvelut korostuvat ja kavely ja py6rdily voimistuvat. Paikallis-
rahoitusta kdytetaan infrastruktuurin rahoituksessa. Liikenneverkon isoja in-
vestointeja voidaan toteuttaa vain vdhan. Bussipainotteinen joukkoliikenne,
pyoraily ja kavely korostuvat. Lisdrahoitusta liilkennejarjestelmaan saadaan
ruuhkamaksuista, joiden tuotto kohdistetaan joukkoliikennepalveluihin.

“VOIMAANTUNUT METROPOLI”

Kdyttaytymisen muutos vakaassa kehityksessa
1 4 Tiivistyva ja laajeneva kaupunkirakenne

2 3 Seutu on kehittynyt sekd kokonaisuutena etta paikallisesti.
Vakaa talouskehitys on kasvattanut seutua samalla kun sen

osat ovat vahvistuneet seudullisten sopimusten mukaisesti. Asumistarpeet
monipuolistuvat maahanmuuton ja ikdantymisen myéta. Asuminen sijoittuu
yhdyskuntarakennetta eheyttden keskuksiin ja raideyhteyksien varaan. Palve-
lut ja tyopaikat sijoittuvat keskuksiin ja joukkoliikenteen solmukohtiin. Raide-
likenteen kayttd kasvaa ja joukkoliikenteen kulkutapaosuus nousee merkitta-
vasti. Seudun liikenneinfraa on rakennettu seudullisten sopimusten pohjalta
suunnitelmallisesti. Kaupunginosissa paikallisuutta on samanaikaisesti vah-
vistettu. Liikennejarjestelman rahoitustason kasvaessa voidaan toteuttaa
useita uusia ratahankkeita osana uusien alueiden rakentumista. Lisdrahoitus-
ta saadaan ruuhkamaksuista ja yksityiselta sektorilta mm. kayttdjamaksuina
seka hyddyntamalla liikenneinvestointien aikaansaamaa maan ja kiinteisto-
jen arvon nousua.
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Nopea kasvu
Tulevaisuusskenaario 1
”KORPORAATIOMETROPOLI”
RAITEET, AUTOT, BUSSIT, PYORAT

Tulevaisuusskenaario 4
“VOIMAANTUNUT METROPOLI”
RAITEET, BUSSIT, PYORAT, AUTOT

Mac., HOimees
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kdyttaytyminen muutos on
ei muutu merkittdva
Tulevaisuusskenaario 2 Tulevaisuusskenaario 3
”P|TAJAMETROPOLI” ”PAIKALLISTEN KAUPUNKIKYLIEN VERKOSTO”
BUSSIT, PYORAT, AUTOT, RAITEET PYORAT, BUSSIT, RAITEET, AUTOT
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Raiteet, pydrat, bussit vai autot?

HLJ 2015 tulevaisuus- ja rahoitustasotarkasteluissa on muodostettu nelja toi-
sistaan poikkeavaa tulevaisuuskuvaa, jotka perustuvat erilaisiin talous- ja va-
estokasvuihin seka kayttaytymismuutoksiin. Niihin liittyen on tarkasteltu
likennejarjestelman rahoitusta ja sen painopisteita seka yhdyskuntaraken-
teessa tapahtuvia muutoksia.

Liikenteen julkisen rahoituksen supistumiseen on syyta varautua - ainakin
suhteessa seudun kasvavaan vaestomaaraan. Jos vaesto kasvaa ja yhdyskun-
tarakenne laajenee, joukkoliikennepalveluiden seka vaylien kunnossapidon
rahoituksen tarpeet kasvavat. Talloin mahdollisuudet uusiin vaylainvestointei-
hin kaventuvat. Tarvitaan pienia tehokkaita toimia ja sellaista liikennepolitiik-
kaa, joka hillitsee seka investointien tarvetta etta kdyttdmenojen kasvua. Seu-
dun kasvaessa tarvitaan kuitenkin my®és isoja liikkenneinvestointeja.

Tulevaisuuden trendit vahvistavat erityisesti pyérdilyn ja raideliikenteen roo-
lia. Naiden kulkumuotojen edellytyksia kannattaa kaikissa tapauksissa ke-
hittda voimakkaasti. Raideliikenneinvestoinneilla on samalla saavutettava
saastoja joukkoliikenteen kayttokustannuksissa. Lisakustannuksia tulee joka
tapauksessa, kun tehokas joukkoliikenne ulotetaan uusille alueille.

Kavelyn asema liilkennemuotona on nostettava esiin liikennejarjestelmasuun-
nittelussa. Terveellisen kaupungin periaatteet ohjaavat tulevaisuudessa yha
enemman kaupunkisuunnittelua. Suunnittelulla voidaan luoda paikkoja ja alu-
eita, joihin on mahdollista syntya riittavia jalankulkuvirtoja, ja joissa on po-
tentiaalisia tiloja erilaisille palveluille ja myds oleskelun kohteille, jotka hou-
kuttelevat ihmisia puoleensa. Kun yhdyskuntarakenne tiivistyy ja lahipalvelut
vahvistuvat, kavelyn ja myds py6railyn asema liilkennemuotona vahvistuu.
Muutosten vaikutukset ovat seka taloudellisesti, sosiaalisesti etta ympariston
kannalta positiivisia.

Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelman (HLJ 2011) karkihankkeet
palvelevat lahivuosina hyvin eri skenaarioiden kehityspolkuja. Seuraavia vuo-
sikymmenia varten tarvitaan kuitenkin uutta nakemysta liilkennejarjestelman
yllapidon ja kehittdmisen painopisteista kasvavalla Helsingin seudulla. Mah-
dollisia uusia rahoituslahteitd on syyta edelleen selvittaa aktiivisesti.

Raportti ja muut HLJ-julkaisut ovat saatavissa osoitteesta www.hsL.fi/hlj
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