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1 HLJ 2011 lyhyesti

Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelma HLJ 2011 on strateginen, liikennejarjes-
telmaa kokonaisuutena tarkasteleva suunnitelma, jossa maaritelldan yhteiset liikkennejarjes-
telman kehittdmisen tavoitteet, suunnataan seudullista liikennepolitiikkaa, laaditaan yhteisia
tavoitteita toteuttava ja rahoituskehykseltaan realistinen liikkennejarjestelman kehittdamissuun-
nitelma ja arvioidaan suunnitelman vaikutuksia. Suunnitelma on osapuolten yhteisen tahdon
ilmaus ja suunnittelussa korostuu seutuyhteistyd.

Sidosryhmien ja kansalaisten osallistuminen ja vuorovaikutus muodostavat tarkean osan Hel-
singin seudun liikennejarjestelmasuunnitelma HLJ 2011:n valmistelua ja vaikutusten arviointia.
Myo0s laki velvoittaa kansalaisten ja sidosryhmien kuulemiseen: HLJ 2011 on suunnitelmia ja
ohjelmia koskevan ymparistdvaikutusten arvioinnista annetun lain (nk. SOVA-laki) alainen.

Helsingin seudun yhteistyokokous paatti 5.6.2007, etta tulevaisuudessa Helsingin seudun
liikennejarjestelmasuunnitelma valmistellaan koko Helsingin seudun yhteisend hankkeena.

YTV:n seutukokous hyvaksyi 16.11.2007 YTV:n toiminta- ja taloussuunnitelman 2008-2010,
jonka mukaan YTV huolehtii seuraavan liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelusta laaditta-
van puiteohjelman mukaisesti. Suunnitelman alueellinen rajaus on Helsingin seutu (14 kuntaa).
Suunnitelmassa kasitellaan koko tyéssakayntialueen liikkumista Helsingin seudun kannalta.

YTV:n hallitus hyvaksyi 13.6.2008 Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelman puiteoh-
jelman ja ehdotuksen kaynnistda suunnitelman laadinta.

Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelu kytkeytyy tiiviisti Helsingin seu-
dun maankayton ja asumisen yhteistydhon (MAL-neuvottelukunta). Yhteistyota tehdaan myos
Uudenmaan maakuntakaavan uudistamistyon kanssa.

Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelma valmistellaan siten, etta liikennejarjestelma-
paatds voidaan tehda vuoden 2011 alussa.



2 Vuorovaikutussuunnitelman periaatteet ja tavoitteet

HLJ 2011 laaditaan hyvien suunnittelukaytantdjen mukaisesti vuorovaikutuksessa eri osapuo-
lien kanssa. Kansalaisosallistumisen kannalta liikennejarjestelmasuunnittelu on joiltain osin
hankalan abstraktia ja etaalle tulevaisuuteen tahtdavaa. Vuorovaikutuksen painopiste onkin
viranomaistahojen ja jarjestojen osallistumisessa, mutta suunnittelusta kerrotaan myos yksit-
taisille kansalaisille sahkopostilistojen, internetin ja median valityksella. Kaikille tarjotaan mah-
dollisuus antaa palautetta ja osallistua tilaisuuksiin kiinnostuksensa mukaan. Asioita pyritaan
esittdmaan konkreettisesti ja kansantajuisesti.

Vuorovaikutuksen tavoitteena on

+ tarjota viranomaisille, asiantuntijoille, jarjestdille, muita intressitahoja edustaville organi-
saatioille ja kansalaisille mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa suunnitelman laatimiseen
(tarpeet, tavoitteet, keinot) ja vaikutusten arviointiin

* sitouttaa viranomaiset ja poliittiset paatdksentekijat suunnitelman laatimiseen ja toteutta-
miseen

» kehittaa yhteisty6ta eri vuorovaikutustahojen valilla
 kehittaa eri osaselvitysten yhteistyota HLJ:n valmisteluprosessin sisalla

* nostaa esille ja kerata eri tahojen nakemyksia liikennejarjestelmasuunnitelmasta.

Suunniteltujen vuorovaikutustapahtumien tavoitteena on saada aikaan aitoa, luottamuksellis-
ta vuoropuhelua, jossa eri intressit nousevat esille jasenneltyyn, perusteltuun ja dokumentoi-
tuun keskusteluun. Aluksi keskustelun aiheena ovat tavoitteet, tarpeet ja arvot (visiot) ja vas-
ta sitten keinot.

Vuorovaikutteinen suunnittelu on oppiva prosessi. Myos vuorovaikutussuunnitelma on jousta-
va: se mukautuu, paivittyy ja tarkentuu prosessin kuluessa. Vuorovaikutustoimet ajoitetaan ja
kytketdan suunnitteluprosessin vaiheisiin ja selvityksiin.

Tassa vuorovaikutussuunnitelmassa esitetaan vuorovaikutuksen osapuolet seka suunnitellut
tiedonhankintaan, vuorovaikutukseen ja sidosryhmayhteistyon liittyvat menetelmat ja alusta-
vat aikataulut. Tiedotusta kasitellaan tarkemmin HLJ 2011:n viestintdsuunnitelmassa.
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Osalliset

HLJ 2011 laadintaan pyritddn saamaan mukaan erilaisia osapuolia, joita suunnittelu koskee
joko tyotehtavan, jarjestotoiminnan, asumisen tai muun intressin vuoksi. Suunnittelun osalliset
voidaan jakaa paaryhmiin seuraavasti (kuva 1):

e vastuu- ja valmistelutahot

(]

o
(o]
o

HLJ-toimikunta

Helsingin seudun MAL-neuvottelukunta
Helsingin seudun liikkenneneuvottelukunta
HLJ:n valmistelijat (YTV Liikenne/HSL)

¢ viranomaistahot

0o

L]
O O O o

O O O O O O o

valtion viranomaiset (ministeridt, vayla- ja ymparistdviranomaiset)
kunnat ja kaupungit (YTV-kunnat, KUUMA-kunnat, Kuntaryhma Neloset)
kuntien luottamushenkil6t

maakuntien liitot

muut asiantuntijat

muut vuorovaikutustahot

likennejarjestot (mm. kevyt liikenne, joukkoliikenne, taksit, autoilu, kuljetus)
elinkeinoeldama

ymparistojarjestot

asukasyhdistykset

vammaisjarjestot

lasten ja nuorten jarjestot

muut kansalaisjarjestot

* yleiso.

Media ei kuulu varsinaisiin osallisiin, mutta silla on keskeinen rooli hankkeen tiedotuksen kan-
nalta. Vuorovaikutuksen osallisryhmia on lueteltu tarkemmin liitteessa 1.

Yleiso

Vastuu- ja
valmistelutahot
Viranomaistahot

Muut
vuorovaikutustahot

Kuva 1. Vuorovaikutuksen osallisryhmét



4 Vuorovaikutusmenetelmat

4.1  Viranomaisyhteistyo

HLJ 2011:n valmistelua ohjaa ja valvoo Helsingin seudun liikkennejarjestelmatoimikunta (HLJ-
toimikunta). Tydhon sisaltyy HLJ-toimikunnan kokouksia ja seminaareja eri teemoista selvitys-
ten ja suunnitelman etenemisen mukaan.

Helsingin seudun liikenneneuvottelukunta kasittelee suunnitelmaa ja pyrkii omalta osaltaan
vaikuttamaan siihen, ettd saadaan aikaan eri osapuolten hyvaksyma suunnitelma ja paatokset
suunnitelman toteuttamisesta. Tyéskentely perustuu kokousmenettelyyn.

Helsingin seudun MAL-neuvottelukunta ja MAL-jaosto k&sittelevat yhteisia liikenteen ja maan-
kayton strategisia lahtdkohtia ja linjauksia. Tydskentely perustuu kokousmenettelyyn. Lisaksi
niin sovittaessa voidaan pitda seminaareja.

HLJ-ekstranet toimii HLJ 2011:n laatimiseen liittyvien viranomaisten ja asiantuntijoiden salasa-
nalla suojattuna tietopankkina. Ekstranetiin kootaan HLJ-toimikunnan kokousaineisto ja tietoa
suunnitelmista, selvityksista ja niiden tuloksista. Ekstranetin avulla on mahdollista tarjota viran-
omais- ja asiantuntijayhteistydlle myos keskustelufoorumi.

HLJ 2011:n osaselvitysten valmisteluun osallistuvien keskindinen tiedonvaihto varmistetaan
projektipaallikkdpalaverein seka sahkopostiringin avulla. Sisaisen vuorovaikutuksen muodot
ja sisallot tdsmentyvat suunnitelman valmistelun edetessa.

Viranomaisyhteistydn yleisperiaatteet on suunniteltu aiemmin ja koottu puiteohjelmaan. Kay-
tantoja kehitetddn suunnittelun edetessa. Osaselvityksiin liittyvaa yhteisty6ta ei kasitella tas-
sa tarkemmin.

4.2 Internetsivut

Viestintasuunnitelmassa kerrotaan HLJ 2011:lle laadittavista, kaikille avoimista internetsivuis-
ta. Vuorovaikutuksen kannalta sivuilla on palauteosio ja tarpeen mukaan internetkyselyja seka
mahdollisesti kauden kysymys tai keskustelupalsta. Internetkyselyt ajoittuvat mm. vaikutusar-
vioinnin kannalta keskeisiin vaiheisiin.

4.3  Sahkodpostilista ja yhteyshenkilot

Liitteessa 1 mainittuja viranomais- ja muita vuorovaikutustahoja pyydetaan ilmoittamaan
yhteyshenkilonséd sdhkopostiosoitteen. Naille sidosryhmien yhteyshenkildille 1ahetetdan
mm. kutsuja seminaareihin ja tyépajoihin seka tietoa HLJ-prosessin etenemisesta (lehdis-
totiedotteet, internetsivujen paivitykset yms.).

HLJ-sahkopostilistalle voivat ilmoittautua kaikki HLJ 2011 -suunnittelusta kiinnostuneet, niin
yksittaiset kansalaiset kuin edelld mainituista vuorovaikutustahoista muut kuin yhteyshenkilot.
lImoittautuneille lahetetaan tietoa suunnittelun etenemisesta (tiedotteet, internetsivujen paivi-
tykset) ja yleisétilaisuuksista.

Sahkopostilistoja paivitetdan tarpeen mukaan suunnittelun edetessa.



4.4 HLJ-seminaarit

HLJ-seminaareihin kutsutaan viranomais- ja muiden vuorovaikutustahojen edustajia. Niissa
on asiantuntijoiden teemakohtaisia esityksid ja HLJ-valmistelijoiden tilannekatsauksia HLJ
2011:sta ja sen osaselvityksista.

Ensimmaisessa HLJ-seminaarisa kuullaan asiantuntijapuheenvuoroja tulevaisuusvisioista, lii-
kenteesta ja maankaytosta seka tilannekatsaus HLJ 2011:n valmistelusta, kdynnissa olevis-
ta osaselvityksista seka osallistumismahdollisuuksista. Toisessa HLJ-seminaarissa esitellaan
likennejarjestelmaluonnosta ja arviointiselostusta. Liikennejarjestelmaluonnosta esittelevaan
seminaariin kutsutaan erityisesti mm. poliittisten paatoksentekijoiden edustajia.

4.5 HLJ-yleisotilaisuudet

Yleisdtilaisuudet ovat avoimia kaikille kiinnostuneille. Ensimmaisessa tiedotetaan HLJ 2011:n
laatimisesta, tavoitteista ja osallistumismahdollisuuksista. Toisessa tilaisuudessa esitellaan
vaikutusarviointeja avoimet ovet -tyyppisesti seka tietoiskuina. Osallistujat voivat keskustella
suunnittelijoiden kanssa. Palautetta voi antaa suullisesti ja/tai kirjallisesti.

HLJ-yleis6tilaisuudet pidetdan Helsingin alueella. HLJ-valmistelijat voivat osallistua myds kun-
taryhmien ja muiden tahojen mahdollisesti jarjestamiin tilaisuuksiin.

4.6 Vaikutusarvioinnin teematilaisuudet

Vaikutusarviointi on esilla muissakin HLJ:n vuorovaikutustilanteissa, mutta lisaksi jarjestetaan
erityisesti vaikutusarviointiin keskittyvia teematilaisuuksia. Nama voivat olla seminaari-, ty6-
paja- tai kokoustyyppisia tai naiden yhdistelmia. Vaikutusarvioinnin aloitustilaisuuden jalkeen
niissa kasitellddn mm. tarkastelukokonaisuuksia ja niiden arviointia, suunnitelman laadintaa,
alustavaa suunnitelmaluonnosta seka liikennejarjestelmaluonnosta ja arviointiselostusta.



4.7 HLJ-tyopajat

TyOpajojen tavoitteena on osallistujien valinen vuorovaikutus ja osallistujien nakemysten kar-
toittaminen. Osallistujat jakaantuvat keskustelemaan annetuista teemoista 4—10 hengen ryh-
miin, jotka esittavat keskeiset tuotoksensa muille ryhmille. Tuotoksista keskustellaan koko jou-
kolla ja niistéd voidaan yhdessa muokata mielikuvakarttoja, tarkeimpien asioiden luetteloja tai
prioriteettilistoja.

Vuorovaikutuksen toimivuuden vuok-
si tyOpajan osallistujamaaran olisi
hyva olla 20-30, enintdan 50 paik-
keilla.

Tybpaja voidaan suunnata seka vi-
ranomais- ettd muiden vuorovaiku-
tustahojen edustajille yhteisena tai
erikseen molemmille. Niitd voidaan
jarjestada koko alueen kattavana esi-
merkiksi tietysta teemasta tai alueel-
lisina. Tydpajoja jarjestetdaan tarpeen
mukaan suunnittelun keskeisissa vai-
heissa.

4.8 Yhteistyotapaamiset

HLJ-valmistelijat osallistuvat viranomais- tai muiden vuorovaikutustahojen jarjestamiin koko-
uksiin tai tilaisuuksiin. Esimerkiksi YTV:n alueen ymparistopaallikdiden kokouksessa kaydaan
kertomassa HLJ-suunnittelun ajankohtaisasioita. Tarpeen mukaan voidaan jarjestaa yhteis-
tyétapaamisia tietyn kohderyhman kanssa tai tietysta teemasta.

4.9  Menetelmien yhteenveto

Taulukossa 1 on esitetty tiivistetysti kaytettavien vuoropuhelumenetelmien kohderyhmat, ta-
voitteet ja erityispiirteet. Monet menetelmat palvelevat samanaikaisesti useampia tavoitteita,
mutta taulukossa on mainittu l1ahinna paatavoite. Varsinaiset tiedotusmenetelmat esitellaan
viestintdsuunnitelmassa. Taulukossa esiteltyjen menetelmien lisaksi viranomaisten ja asian-
tuntijoiden sisaiseen tiedotukseen kaytetdan HLJ-ekstranettia.

Taulukko 1. Yhteenveto kéytettévistd vuoropuhelumenetelmista.

Kohderyhma Tavoite Erityista
HLJ-internetsivut kaikki kiinnostuneet tiedotus,palaute, jatkuva tietopankki, palautemahdollisuus,
Sahkopostin listat ja tiedonhankinta nakemyksien selvittdminen
-palaute
Nettikyselyt
Kauden kysymys
HLJ-yleiso6tilaisuudet kaikki kiinnostuneet vuoropuhelu tietoiskut ja avoimet ovet
HLJ-seminaarit vuorovaikutustahojen edustajat | vuoropuhelu asiantuntijaesitykset, kommentointi
Vaikutusarvioinnin vuorovaikutustahojen vuoropuhelu seminaari-, tydpaja- tai kokoustyyppisia
teematilaisuudet edustajat
HLJ-tyopajat vuorovaikutustahojen suunnattu vuoropuhelu | osallistujien ryhmaty6t, yhteistuotokset,
edustajat 20-50 osallistujaa
HLJ-yhteistyotapaamiset| vuorovaikutustahojen edustajat | suunnattu vuoropuhelu | palaverit ja tapaamiset




5 Vuorovaikutuksen ajoittuminen

Vuorovaikutustoimet sovitetaan HLJ 2011:n laadintaprosessiin ja sisaltdalueisiin. Vuorovai-
kutuksen aktiivisin vaihe keskittyy suunnitelman laadinnan aikaan syksysta 2009 kevaaseen
2010. Taulukon 2 aikataulukaavio tarkentuu ja paivittyy prosessin kuluessa. Taulukossa esitet-
tyjen tilaisuuksien lisdksi pidetdan suunnitelman laadintaan liittyvia seminaareja, tydpajoja, ko-

kouksia yms. vastuu- ja valmistelutahojen kesken.

Taulukko 2. HLJ:n vuoroveikutusten alustava aikataulu.

HLJ 2011
Vuorovaikutuksen aikataulu

200

9

201

0

2011

T

H

Tausta- ja osaselvitykset

Suunnitelman laadinta

Kehittdmislinjat ja vaihtoehtotarkastelut

Liikennejarjiestelmén visio ja kehittdmisstrategia

Vaikutusten arviointi

Liikennejarjestelméluonnoksen kasittely

Osallistuminen ja vuorovaikutus

HLJ-internetsivut

HLJ-séhkopostilista ja -yhteyshenkilt

HLJ-seminaarit

S1

S2

HLJ-yleisétilaisuudet

Y1

Y2

Vaikutusarvioinnin teematilaisuudet

V1

V2

V3

\'Z3

HLJ-tyOpajat ja yhteistyétapaamiset

Y1 Yleisotilaisuus HLJ:n aloitustiedotus

(mm. tavoitteet, osallistumismahdollisuudet, sahkopostilista)
Y2 Yleisotilaisuus: Avoimet ovet ja esittely (vaikutusarvioinnit)

S1 HLJ-seminaari

V1 Vaikutusarvioinnin seminaari (aloitus)

V2 Vaikutusarvioinnin seminaari (tarkastelukokonaisuudet ja niiden arviointi)
V3 Vaikutusarvioinnin seminaari (suunnitelman laadinta)
V4 Vaikutusarvioinnin seminaari (alustava suunnitelmaluonnos)
S2 Seminaari (likennejarjestelmaluonnoksen ja arviointiselostuksen esittely)

== HLJ-tyOpajoja ja yhteistydtapaamisia tarpeen mukaan

== H[J-internetsivuilla mm.

- tietoa suunnittelusta

- palauteosio
- kyselyja
- kauden kysymys

== H| J-sahkopostilistalle ilmoittautuneille

- lehdistotiedotteet
- kutsut tilaisuuksiin

- tiedotus suunnittelun etenemisesta (tilannekatsaukset, internetsivujen paivitykset)
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Liite 1 Vuorovaikutuksen osapuolia

Vastuu- ja valmistelutahot
0 HLJ-toimikunta
0 Helsingin seudun MAL-neuvottelukunta
0 Helsingin seudun liikenneneuvottelukunta
0 HLJ:n valmistelijat (YTV Liikenne/HSL)

Viranomaistahot
» HLJ-alueen kunnat ja kaupungit
0 PKS (Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan kaupungit)
0 KUUMA-kunnat (Jarvenpaan, ja Keravan kaupungit, Nurmijarven, Mantsalan, Pornaisten ja
Tuusulan kunnat)
0 Kuntaryhma Neloset (Hyvinkadan kaupunki, Kirkkonummen, Sipoon ja Vihdin kunnat)

* Ministeriot
0 Liikenne- ja viestintaministerio
0 Ymparistoministerid (Alueidenkaytdn osasto, Asunto-osasto)
0 Valtionvarainministerio
0  Tybministerid

» Vaylaviranomaiset
0 Ratahallintokeskus
0 Tiehallinto / Uudenmaan tiepiiri
0 Merenkulkulaitos
0 Finavia

* Suomen ymparistokeskus
* Uudenmaan ymparistokeskus
» Maakuntaliitot
0 Uudenmaan liitto
0 |ta-Uudenmaan liitto
0 maakuntaliittojen yhteisty6tahot

Muut asiantuntijat
» Konsulttien yhteyshenkilot
» Asiantuntijoiksi kutsuttavat konsultit
* Yliopistot
0 TKK (A-osasto, Lilkkenneakatemia, Liikennelaboratorio, YTK)
0 Helsingin yliopisto (Maantieteen laitos, Yhteiskuntapolitiikan laitos)
0 Tampereen teknillinen yliopisto

* Liikenneturva

* Motiva Oy

» Valtion asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus ARA
» Stakes

» Tieliikenteen Tietokeskus TT Oy



Muut vuorovaikutustahot
+ Kewyt liikenne
0 Enemmistd ry
0 Helsingin polkupyoérailijat ry (HePo)
0 Pyodrailykuntien verkosto
0 Suomen liikenneliitto ry SuLi

* Joukkoliikenne
0 Linja-autoliitto
0 Paikallisliikenneliitto
0 VR Osakeyhtio

* Taksit
0 Taksiliitto
0 Taksiautoilijain Uudenmaan laaninyhdistys ry
0 Helsingin Taksiautoilijat ry

* Autoilu
o Autoliitto
0  Suomen Tieyhdistys ry

* Kuljetus

0 Etela-Suomen Kuljetusyrittajat ry
Helsingin Satama
Helsingin Kuljetusyrittajat ry
SKAL Suomen Kuorma-autoliitto ry
Suomen logistiikkayhdistys

O O O O

* Elinkeinoelama
0 Helsingin seudun kauppakamari
o Elinkeinoelaman keskusliitto
o Yrittdjayhdistykset
0 Uudenmaan TE-keskus

* Ymparisto

HLJ-kuntien ymparistdyhdistykset

Uudenmaan ymparistdnsuojelupiiri

Helsingin luonnonsuojeluyhdistys ry

Helsingin seudun Maan ystavat ry

Suomen luonnonsuojeluliitto ry

Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Uudenmaan luonnonsuojelupiiri
Dodo ry

O O 0O o o o o

* Asukasyhdistysten liitot

Espoon Kaupunginosayhdistysten Liitto ry

Eteldiset kaupunginosat ry

Helsingin pitajan kotiseutuyhdistys ry

Kansalaiskanava / Helsingin Kaupunginosayhdistysten Liitto ry HELKA
Vantaan omakotiyhdistysten keskusjarjesto ry VOK

Asukasyhdistykset

O O O O O o



12

* Vammaisjarjestot

0 Helsingin Invalidien Yhdistys ry.
Helsinki University Central Hospital
Hengitysliitto Heli
Nakévammaisten keskusliitto
keskusjarjestd

o O O o

¢ Lasten ja nuorten jarjestot
0 kuntien nuorisoparlamentit
0 Suomen Liikunnan ja Urheilun aluejarjesto
0 Mannerheimin lastensuojeluliitto

Yksittaiset kansalaiset

Lisaksi suunnittelun aikana tarjotaan kaikille asiasta kiinnostuneille (niin jarjestdjen edustajille
kuin yksittaisille kansalaisillekin) mahdollisuutta ilmoittautua sahkopostilistalle.
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